ZInfraestructura y
antbiente normativo

Teleccomunicaciones

+MANDATO

Los Jefes de Estado y de Gobierno abordaron el tema de las telecomunicaciones en la Cumbre de
las Américas de Québec, y reconocieron que el progreso alcanzado en la esfera de las tecnologias
de telecomunicaciones y de la informacion cred innumerables oportunidades para el desarrollo

individual y colectivo de la region y el crecimiento de las economias. Conscientes de las dispari-

dades de costos y acceso a la tecnologia dentro de los paises de la region y entre ellos, en el Plan
de Accion de la Giudad de Québec, los Gobiernos prometieron—en cooperacion con el sector priva-
do—fomentar medidas para modernizar el sector de las comunicaciones teniendo en cuenta que
el pleno potencial de las telecomunicaciones sélo se realizard si se dispone de las aplicaciones y

servicios pertinentes y si los pueblos son conscientes y capaces de usar la tecnologia moderna de

la informacion y las telecomunicaciones.

El desarrollo de

L. . . . . la infraestructura
El acceso se estd incrementando, pero es esencial divulgar el contenido en varios idiomas y fisica constituye
un complemento
que las zonas remotas de América Latina y el Caribe consigan aumentar su capacidad de red para importante, para
la integracion

poder recibir y utilizar la informacion de manera oportuna. econémica.

Los paises han implementado varios en forma de temarios o estrategias naciona-

mandatos establecidos en el Plan de Accion les para facilitar la integracién del
de la Ciudad de Québec, fundamentalmente Hemisferio y ofrecer a los ciudadanos de las
através de la asistencia de la Comisién Ameéricas oportunidades de realizar su

Interamericana de Telecomunicaciones potencial humano. En este contexto, la

(CITEL). Los programas de CITEL apuntan a
la concientizacion, el fomento de la capaci-
dad y el analisis de aspectos relevantes y cri-

ticos de las telecomunicaciones.

La Cumbre solicit6 la promocion de una
Agenda de Conectividad para las Américas

CITEL prepar6 una Agenda de Conectividad
para las Américas y el Plan de Accién de
Quito, que fija los principios, premisas,
definiciones y objetivos para aprovechar las
oportunidades, y establezca procedimientos
para el disefio y la implementacién de acti-
vidades de conectividad. Los paises aproba-
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USUARIOS DE CELULARES

Fuente: Informe de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas 2003

Paises

Venezuela
Uruguay

Estados Unidos de América
Trinidad y Tobago
Surinam

San Vicente y las Granadinas
Santa Lucia

Saint Kitts y Nevis
Pera

Paraguay

Panama
Nicaragua

México

Jamaica
Honduras

Haiti

Guyana
Guatemala
Grenada

El Salvador
Ecuador
Republica Dominicana
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Costa Rica
Colombia

Chile

Canada

Brasil

Bolivia
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Barbados

Las Bahamas

Argentina

Antigua y Barbuda
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ron la Declaracion de Washington, el 16 de
agosto de 2002, en la que convinieron seguir
ampliando la capacidad de la CITEL para

promover la implementacién de una Agenda

AVANZANDO EN LAS AMERICAS: PROGRESOS Y DESAFIOS

de Conectividad para las Américas y fomen-
tar el acceso universal a informacién y comu-
nicacion tecnoldgica. Esta es una cuestion
que va mucho mas alla de la capacidad de las
autoridades de telecomunicaciones para
poder implementar la agenda, por lo que se
deben sumar esfuerzos de otras organizacio-
nes regionales e internacionales. Varios
gobiernos ya han formulado programas

nacionales en base a este documento.

Teniendo en cuenta la creciente necesi-
dad de disponer de personal capacitado y cali-
ficado para hacer frente alas transformaciones
de las telecomunicaciones, la CITEL ha acre-
ditado centros de capacitacion enla regiony,
en particular, el Centro de Excelencia para las
Américas de la Unién Internacional de
Telecomunicacién (UIT). Estos ofrecen a los
profesionales de las telecomunicaciones de los
paises de América Latina y el Caribe progra-
mas de capacitacién. Desde el 2002, se han
ofrecido 13 cursos (tele-aprendizaje y en per-
sona) sobre politica, regulacion, gestién y tec-
nologia de las telecomunicaciones. La CITEL
ha otorgado unas 490 becas en la region. Se
desplegaron, ademas, esfuerzos colectivos
mediante usos innovadores de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, como
el aprendizaje a distancia. Asimismo, en el
2001, se publicé un libro sobre tele-educacién
que incluye las experiencias de los paises y
ofrece las lecciones aprendidas en un esfuerzo
para incorporar nuevas comunidades a la

sociedad del conocimiento.

Actualmente se estd registrando una
rapida transformacién en la practica de la
atencion de la salud en las Américas. La cre-
ciente disponibilidad y el acceso facilitado a
las tecnologias basadas en las telecomunica-
ciones permite ampliar el acceso y mejorar la
calidad de los servicios de atencion de la
salud para un mayor numero de personas.
Los recursos médicos, sélo disponibles en las
principales instituciones de salud, se tornan
cada vez mas accesibles para todos los ciuda-
danos. Adicionalmente se estd terminando
un libro sobre Tele-salud en las Américas en
el que se recomiendan politicas y estrategias

en este campo, para que sean adoptadas por




los paises y el cual sea publicado a comienzos
de enero de 2004. Este es el resultado de un
esfuerzo conjunto de la CITEL, la UIT y la
Organizacién Panamericana de la Salud

(OPS) en beneficio de toda la region.

Las reformas estan reconfigurando las
estructuras industriales y gubernamentales
del sector de las telecomunicaciones y la
informacion en todo el mundo, resultando en
una mayor demanda para los organismos
reguladores que tienen que proteger a los
consumidores, evitar los abusos anticompe-
titivos y alcanzar metas nacionales tales como
el acceso universal ala informacion y a tecno-
logias de comunicacién, y el crecimiento de
la productividad econémica. La CITEL y la
UIT han empezado a actualizar el Libro Azul
sobre Politicas de Telecomunicaciones para
las Américas, herramienta y cimiento funda-
mental para la implementacién de un régi-
men regulador apropiado capaz de hacer
frente alos desafios y las exigencias que plan-
tea la meta de desarrollar la sociedad mundial
de la informacién. Las reformas regulatorias
en las telecomunicaciones son necesarias ya
que el 74% (datos de 2002) de los paises de
las Américas, cuenta con activos estatales pri-
vatizados, tornando la liberalizacion y la com-
petencia en una caracteristica comin a una

serie de mercados de servicios.

Las entidades reguladoras enfrentan un
creciente numero de desafios en materia de
regulacién a partir de la interconexion, las
licencias de servicios moviles de tercera
generacion, el emplazamiento de la banda
ancha y la Internet. La CITEL también ha
aprobado una serie de recomendaciones,
entre otras, en relaciéon con las directrices
para la interconexion, servicio/acceso uni-
versales y armonizacién del espectro. La
recomendacion sobre las bandas de frecuen-
cia para los sistemas de tercera generaciény
una base de datos hemisférica sobre asigna-
cion de espectro, estan ahora en funciona-
miento en el sitio de la CITEL en Internet.

Los avances tecnoldgicos y la conver-
encia de servicios incrementan el uso de la
d t 1 del

banda ancha por via de satélites en todo el

NUMERO DE SERVIDORES DE INTERNET

2002

2% Latino América
0% Caribe 7% Asia

o% Africa

13% Europa

2% Oceania

76% Estados Unidosy
Canada

mundo, ya que los satélites son uno de los
mejores mecanismos para llegar a las regio-
nes que carecen de acceso terrestre.
Recientemente, la CITEL aprobé una reco-
mendacién sobre la implementacién de
reglamentaciones adecuadas para los servi-
cios por satélite, a fin de estimular el desa-
rrollo de los servicios de banda ancha por
satélite. Asimismo, se ha creado una pagina
en Internet en la que se especifican las leyes
y normas que rigen la prestacion de servicios
por satélite y se brinda toda la informacion
necesaria para que los interesados soliciten

las licencias en los paises de las Américas.

Para obtener economias de escala, redu-
cir el tiempo de comercializacion y los costos
garantizando el cumplimiento constante de
las normas técnicas nacionales, la CITEL ha
estado tratando numerosos temas incluyendo
los acuerdos de reconocimiento mutuo y la
coordinacién de normas. Se ha formulado y
aprobado un Acuerdo de Reconocimiento
Mutuo para evaluar la conformidad del equi-
po de telecomunicaciones. Este mecanismo
facilitard el comercio y el acceso a tecnologias
de la informacion. Varios paises ya estan par-

ticipando en estas etapas, mientras otros se

encuentran en vias de adoptar medidas para
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implementar el Acuerdo de Reconocimiento
Mutuo sobre evaluaciéon de la conformidad
elaborado porla CITEL, incluido el ajuste de
las leyes nacionales, segin sea necesario.
Asimismo, se ha iniciado un anélisis para
armonizar los procesos en la regién median-
te la preparacion del Libro Amarillo sobre los
procesos de evaluacion de la conformidad del
equipo de telecomunicaciones en las
Américas. La CITEL estimula el dialogo
sobre normas adecuadas para garantizar la
compatibilidad tecnolégica y la introduccion
oportuna de esa tecnologia. Los docu-
mentos recientes de coordinaciéon de nor-
mas aprobados incluyen varios estandares
comunes para acceso a redes. También se
aprob6 un mapa de ruta sobre normas vincu-

ladas a las redes de proxima generacion.

AVANZANDO EN LAS AMERICAS: PROGRESOS Y DESAFIOS

La necesidad de ampliar rapidamente la
tecnologia de la informacién y la conectivi-
dad ha sido respaldada por la Gumbre. La
CITEL ha reconocido que la difusiéon de tele-
vision digital terrestre ofrece nuevas formas
de acceder a intercambiar la informacién y
ha aprobado una resolucién por la que
acuerda la adopcién e implementacién de
una norma hemisférica comtn para la difu-
sién de television digital terrestre, conforme
ala cual se estimula a los paises a empefiarse
en lograr la transicién de la tecnologia de
television terrestre analégica a digital, lo
mas pronto posible.

La CITEL esta comprometida a la armo-
nizacién de las visiones de telecomunicacio-
nes en la regiéon como lo demuestra la
formulacion de propuestas interamericanas
conjuntas en la Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones, la Conferencia Mundial
de Desarrollo de las Telecomunicaciones y la
proxima Conferencia de la UIT sobre Nor-
malizacion Mundial de las Telecomuni-

caciones de 2004,.

DESAFIOS

Pese a estos logros, las Américas siguen
enfrentando numerosos obstaculos. Los
gobiernos deben garantizar que todos los
actores y esfuerzos participen y cooperen
para impulsar un mayor desarrollo y aumen-
to del uso de las telecomunicaciones y tecno-
logias de la informacién. También deben
empenarse en reducir la brecha digital para
asegurar que todos los ciudadanos puedan
tener acceso a los beneficios ofrecidos por
las nuevas tecnologias y el intercambio de

informacién.




‘Transportes

+MANDATO

Los Jefes de Estado y de Gobierno endosaron el trabajo de sus Ministros de Transporte a través de

la Iniciativa de Transporte del Hemisferio Occidental (ITHO) y les delegaron la responsabilidad

de implementar los mandatos del Plan de Accion de Québec. Estos mandatos se concentran en los

siguientes temas: mejorar los programas de capacitacion de recursos humanos en materia de

transportes, asegurar la viabilidad ambiental de los sistemas de infraestructura de transportes y

alentar a los operadores maritimos y aéreos a que cumplan con las conyenciones, normas, codi-

gos de conducta y estandares de seguridad internacionales.

Hoy en dia, se cuenta con importantes
iniciativas de integracion en el transporte
como la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Suramericana
(ITRSA) (www.iirsa.org) y el Plan Puebla
Panamé (www.iadb.org/ppp). que consiste
en un programa para el desarrollo de la
infraestructura, vivienda y micro finanzas
en Centroamérica y el sur de México. Tanto
los paises como los organismos internacio-
nales estan realizando importantes esfuer-
zos para apoyar estas iniciativas. Por
ejemplo, desde junio 2001 a diciembre
2002, la Corporacion Andina de Fomento
(CAF) ha aprobado nueve proyectos para la
integracién de infraestructura por un total
de US$ 517,8 millones (Informe del Grupo
de Trabajo Conjunto, XXIX Reunién del
GRIC, junio 2003).

La ITHO facilita la cooperacién, con-
vergencia e intercambio de informacion
entre los grupos subregionales y organiza-
ciones multilaterales y tiene el propésito
central de asegurar el desarrollo de una red
de transporte integrada en el Hemisferio
Occidental, suficiente, segura, eficiente y
respetuosa del medio ambiente. La ITHO
cuenta con una pagina de internet
(www.transporte-americas.org), adminis-

trada por la Secretaria de Cumbres de las

Ameéricas. En la ultima reunién de Ministros
de Transporte celebrada en mayo 2003 en
Ixtapa, México, los ministros profundizaron
en cuatro temas de enorme relevancia para
el transporte de la regién: la seguridad, la
exploracion de esquemas de financiamiento
nuevos y convencionales, la urgencia de sal-
vaguardar los ecosistemas y la importancia
estratégica de las redes multimodales de
transporte en el proceso de integracién
hemisférica (Declaracion Ministerial,

Ixtapa-Zihuatanejo, México, mayo 2003).

En relacién con las areas prioritarias de
la Iniciativa de Transporte cabe destacar los
siguientes avances:

* La CEPAL ha presentado un Plan de
Accién para la Integracién del Transporte
en las Américas (Www.transporteameri—
cas.org/Priority1-SP.htm) que tiene tres
componentes principales: cooperacion
institucional, ejes de intercambio y red de
conocimiento. La CEPAL ha identificado
las siguientes tres areas para desarrollar
proyectos concretos: armonizaciéon de los
estandares, normas y practicas de trans-
porte para las carreteras; seguridad de las
carreteras y transporte de materiales peli-
grosos.

* La Unidad de Desarrollo Sostenible y
Medio Ambiente de la OEA ha elaborado
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LOGROS

Tanto el BID como la CAF y el BCIE han otorgado
préstamos a mediano y largo plazo a gobiernos,
entidades puiblicas y corporaciones privadas para
apoyar proyectos y programas de inversion en
infraestructura vial u otras modalidades de trans-
porte como gasoductos, puertos, ferrocarriles e
hidrovias. Al 31 de agosto de 2002, el monto apro-
bado porla CAF para operaciones del sector trans-
porte alcanzé US$ 1.833 millones y de ese total,
US$ 923 millones corresponden a proyectos de
integracion de infraestructura de transporte entre
paises accionistas. El BCIE aprobé dos préstamos
para la construccion y rehabilitacion de vias
terrestres a El Salpador y Honduras por

US $ 135.0 millones y US $ 22.8 millones respecti-
yamente y 0torgo un préstamo a Costa Rica por
$US 60 millones para financiar parcialmente el
Programa Complejo Vial Costanera Sur (Informes
del Grupo de Trabajo Conjunto, XXIX Reunion del
GRIC, noviembre 2002-junio 2003).

un documento de trabajo sobre
“Mecanismos de Asistencia para Dafosy
Reducciéon de Vulnerabilidad de la
Infraestructura del Sector Transporte en
Centroamérica ante la Ocurrencia de
Desastres Naturales” que esta a disposi-
cion de todos los paises y organizaciones y
el cual contiene recomendaciones de
acciones concretas para estos casos. Otra
contribuciéon importante de la OEA que
puede ser utilizada por los paises para
implementar las acciones concretas reco-
mendadas se recogen en: “Estudio General
sobre tramos vulnerables a los peligros
naturales de la Carretera Panamericana
y sus Corredores Complementarios en
Centroamérica” y “Manual para un Curso
sobre el uso de Informacién sobre

Peligros Naturales en la formulacién y

AVANZANDO EN LAS AMERICAS: PROGRESOS Y DESAFIOS

evaluacion de proyectos de inversién en el
sector Transporte”.

* La Organizacién de Aviacién Civil
Internacional (OACI) ha establecido un
programa de cooperacion técnica para
apoyar a los paises que necesitan asisten-
cia en relacion con seguridad, el desarro-
llo y ejecucion de proyectos que abarcan el
espectro completo del transporte aéreo,
incluyendo la seguridad operacional. Por
otra parte, la OACI cuenta con un nuevo
instrumento financiero que se denomina
“Ente de Financiacién Internacional para
la Seguridad Aeronautica” y que tiene
como objetivo financiar proyectos relacio-
nados con la seguridad operacional en
particular en los Estados que no pueden
obtener los recursos financieros necesa-
rios de fuentes habituales.

+ Se han creado grupos de trabajo multilate-
rales para examinar areas tales como la
contaminacién ambiental maritima, los
bancos de datos, la seguridad aérea y el
transporte de materiales peligrosos con el
proposito de intercambiar informacion y
mejorar los sistemas individuales y
regionales. Por medio del programa
PROCORREDOR, la OEA ha diseminado
informacién técnica y se han organizado
talleres sobre el desarrollo de corredores
comerciales para estimular el crecimiento

econémico de los paises miembros.

DESAFIOS

A partir de los procesos subregionales de
integracién y el crecimiento del comercio
subregional, aument6 la importancia relativa de
la infraestructura de la integracion. Sin embar-
g0, los avances han sido limitados salvo cuando
lainfraestructura de la integracion coincidia con
las infraestructuras domésticas prioritarias. Esta
situacion ha determinado que se planteen ini-
ciativas como la de Infraestructura Regional, en
Sudamérica y el lanzamiento de la iniciativa
Puebla-Panama. En este contexto, es esencial
consolidar el foro de los Ministros de
Transporte para impulsar una mayor integra-
cién de los sistemas de transporte y encontrar

las sinergias necesarias para la realizacion de




proyectos concretos y la construccion de un sis-
tema continental de transporte que cuente con
infraestructuras y formas de integracién que,
ademas de facilitar el intercambio comercial y
el turismo intercontinental, sea seguro, efi-
ciente y ambientalmente sustentable. El mayor
problema para alcanzar estos objetivos es la
restriccion de recursos economicos y financie-
ros para el desarrollo de la oferta de transporte
acorde con el crecimiento del comercio y de

procedimientos de seguridad.

En definitiva, el mayor desafio se
encuentra en lograr la infraestructura de la
integracion mediante la construcciéon de
redes de transporte multimodales. En este
sentido, durante la iltima reunién de minis-
tros, algunos de los participantes sugirieron
la creaciéon de un fondo de garantias de la
infraestructura de las Américas como un pro-
yecto que permitiria acelerar el proceso de la
inversién, estimular al sector privado en la
inversion directa y acotar los riegos de inver-

siones y organismos de créditos.

Energia

La Tercera Gumbre de las Américas dispuso que los gobiernos respaldaran y homologaran la

Iniciativa Hemisférica para la Energia lanzada en el Plan de Accion de Santiago, reafirmando su

funcidon como vehiculo primordial para la promocion y prdctica de politicas que avanzaran en la

integracion regional de la energia a través de una reforma regulatoria y de la liberacion del comercio.

La energia sigue siendo un tema contro-
versial para los gobiernos de las Américas;
existen crisis energéticas, escasezy las consi-
guientes protestas civiles que afectan a varios
paises. Sin embargo, han surgido diversos
cambios evolucionarios en el sector energéti-
co. Las entidades anteriormente de propiedad
estatal en el Caribe y América Latina y empre-
sas de integracion vertical en Canadé y Estados
Unidos atravesaron una reestructuracion pro-
funda en los ultimos cinco afios. Muchos de
estos cambios en la propiedad han sido acom-
panados de nuevos marcos regulatorios para
supervisar el crecimiento de nuevos mercados.
(Averch, Harvey. “Regulatory Framework since
1990.” Documento presentado ante la Segunda
Conferencia Hemisférica de Autoridades
Reguladoras del Sector Energético del
Hemisferio (Florida, 7 de marzo de 2002).

Desde la Cumbre de las Américas de la
Ciudad de Québec, ocho paises (Argentina,
Brasil, Guatemala, Nicaragua, Chile, México,
Panama y Pera) crearon organismos regula-
torios para supervisar el desarrollo de nue-
vos mercados, nuevos competidores y
reforma de las empresas de servicios publi-
cos. Como consecuencia de esta desregula-
cién, se abrieron oportunidades de inversion
en el sector energético, lo que demuestra que
una regulacion efectiva y armoénica estimula

la inversion presente y futura.

Ademas, se celebro la Segunda Confe-
rencia Hemisférica de Autoridades Regu-
ladoras del Sector Energético como parte del
proceso de Cumbres de las Américas del 6 al
8 de marzo de 2002, en Miami, Florida, con
los auspicios de la Iniciativa Hemisférica
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Desde la Cumbre de las Américas de la Ciudad
de Québec, ocho paises (Argentina, Brasil,
Guatemala, Nicaragua, Chile, México,
Panamd y Pert) crearon organismos regulato-
rios para supervisar el desarrollo de nuevos
mercados, nueyvos competidores y reforma de
las empresas de servicios publicos. Como conse-
cuencia de esta desregulacion, se abrieron

yen petréleo, gas natural, carbon y electrici-
dad. En comparacion con los datos de 1999,
esto representa un aumento de 1,64,% en la
region (OLADE, Sistema de Informacién
Econémica en materia energética, 2002).

Pese a los numerosos desafios que en-
frentan los paises, un buen ejemplo de pro-
grama nacional exitoso es el de la Comisién
Nacional de Ahorro Energético (CONAE) de
México. Con un presupuesto de US$ 6.3

oportunidades de inversion en el sector energé-
tico, lo que demuestra que una regulacion
efectiva y armonica estimula la inversion
presente y futura.

millones para 2001, la CONAE logré ahorrar
aproximadamente US$ 360 millones en ener-
gia, el equivalente a 57 veces su presupuesto
(CEPAL, “Energia renovable y rendimiento

energético en América Latina y el Caribe:
limitaciones y perspectivas”, octubre de 2003).
parala Energia. La reunion de representan-
DESAF10S

Sin embargo, las Américas han avanzado

tes de los sectores ptblico y privado de 21
paises debati6 en esa ocasion la problemati-

ca de la reforma regulatoria y de la libera- poco en las esferas de la reforma econémica

cion de bienes y servicios relacionados con y el fomento de la capacidad en el sector
la energia. Se abordaron también las estra- energético. El rendimiento energético y la
tegias cooperativas regionales, la integra- energia renovable aun no ocupan un lugar
cion energética, la compatibilidad de los | decisivamente preponderante en las politicas
marcos regulatorios y el intercambio de energéticas de América Latina. Segun la
informacion. CEPAL, el impulso hacia la privatizacion de
los anos de 1990, aunque fue un componente
En 2001, el consumo de energia en el | financiero importante del proceso de refor-
Hemisferio era de 22.403,6 Boe (equivalente | ma, recibi6é mayor importancia que otros fac-

en barriles de petréleo). Estas cifrasinclu- | tores econémicos y politicos predominantes.




S.Mlanejo de desastres

+MANDATO
Los Jefes de Estado de las Américas en la Cumbre de Québec reconocieron la necesidad de elaborar,
instrumentar y mantener estrategias y programas para el manejo de desastres de origen natural y

los provocados por el hombre. Establecieron como objetivo reducir la yulnerabilidad de los habitan-

tes y las economias del Hemisferio y de mantener o restaurar lo mds rdpido posible los niveles mini-
mos de consumo, ingreso y produccion de los hogares y de las comunidades afectadas.

Los mandatarios se comprometieron también a desarrollar la capacidad para predecir, pre-
parar y mitigar las posibles consecuencias de sucesos de origen natural y los provocados por el
hombre, promover la reduccion de la vulnerabilidad, adoptar y diseriar mejores codigos y estdn -
dares de construccion, y asegurar practicas de uso adecuado del suelo. El objetivo era crear el
marco juridico requerido y los mecanismos de cooperacion para tener acceso a los avances de la
ciencia y la tecnologia que sean ttiles y aplicables en la alerta temprana, preparacion y mitiga-

cion de estos peligros. A su vez, también acordaron establecer redes de informacion con la partici-

pacion del Comité Interamericano sobre la Reduccion de Desastres Naturales (CIRDN) y otros

organismos regionales e internacionales con el fin de intercambiar experiencias y conocimientos

cientificos y tecnoldgicos para reducir los riesgos y mejorar la respuesta a los desastres naturales.

Los desastres naturales que han afecta-
do a Centroamérica y el Caribe reflejan la
condiciéon de peligro constante de éstas
regiones, las cudles cuentan limitados recur-
sos para enfrentar los mismos. Por este
motivo, se han puesto en marcha programas
de cooperaciéon, mitigacién, atencion y
recuperacion de desastres. Acciones de coo-

peracion bilateral, y entre organismos mul-

tilaterales y organizaciones no gubernamen-
tales han contribuido a aumentar las capaci-
dades del Hemisferio para disminuir y
enfrentar las vulnerabilidades que enfren-
tan los paises. La OEA y la OPS presta apoyo
en los programas de reduccién de los desas-
tres naturales en todo el Hemisferio. Dentro
de sus actividades se incluyen asistencia téc-

nica, entrenamiento y transferencia de tec-
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Gracias al proyecto
SVP, el Gobierno de
Honduras ha documen-

tado que en los valles
pilotos de este progra-
ma durante el Huracan
Mitch (1998)

las comunidades no
sufrieron pérdidas de
vida por inundacién ni
por derrumbe.
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nologia para politicas, planeacién, formula-
cién e implementacion de acciones, como

prevencion y mitigacion.

Entre las areas en las que se concentran
dichas acciones estan las de evaluacién de
vulnerabilidad y manejo de riesgo, alerta
temprana a las inundaciones, cambios cli-
maticos en zonas costeras, y reduccién de
vulnerabilidad de los edificios escolares y los
corredores de transporte. Estas acciones han
contado con el apoyo de agencias internacio-
nales, incluyendo la Oficina Humanitaria de
la Comunidad Europea (ECHO), el Programa
de la Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Mundial, y pro-
gramas bilaterales de paises incluyendo
Canad4, Holanda, Irlanda, Turquia y Estados
Unidos de América.

Entre las principales acciones regiona-
les concretas que se estan llevando a cabo en
relacién con los Mandatos de la Tercera
Cumbre de las Américas, podemos incluir
los siguientes proyectos dirigidos a los dife-
rentes tipos de desastres:

* El Comité Interamericano para la Reduccion de
Desastres Naturales (CIRDN) es el principal
foro hemisférico para el analisis de politicas
y estrategias relacionadas con la reduccién
de desastres naturales. Este Comité esta
diseniando para reducir el impacto de los
desastres naturales y responder a emergen-
cias bajo tres areas de trabajo: 1) Evaluacion
y Elaboracién de Indicadores de Vulnera-
bilidad, liderado por la OEA; 2) Financia-
ciéon de Reduccion de Desastres Naturales,
liderado por el BID; y, 3) Preparacion y
Respuesta frente a Emergencias liderado
por la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS). Los Estados miembros han
aprobado para su implementacién el Plan
Estratégico para Politicas para Manejo de
Riesgo, Reduccion de Vulnerabilidad y
Respuesta a Emergencias.

* El Programa para Investigacion y
Capacitacion sobre Corredores de Comercio
(PROCORREDOR) cuenta con la participa-
cién de 14 Centros de Colaboracién en
nueve paises. El programa se apoya en

estudios y entrenamiento sobre la reduc-
cion de vulnerabilidad de los corredores
de transporte frente a los peligros natura-
les. Existen Centros de Colaboracion en
Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica,
Ecuador, Estados Unidos, Honduras, Peru
y Uruguay.

El Plan Hemisférico de Accion para la
Reduccion de Vulnerabilidad del Sector
Educativo a los Desastres Socio-Naturales
(EDUPLAN hemisférico) es un proceso para
la reducciéon de la vulnerabilidad a los
desastres socio naturales sostenido a tra-
vés de secretarias técnicas en diferentes
paises e incluye soporte desde el sector
académico, organizaciones no guberna-
mentales (ONGs), agencias internaciona-
les de asistencia para el desarrollo, grupos
del sector privado como sindicatos de
maestros, y corporaciones con fines de
lucro. E1 EDUPLAN hemisférico identifica
y promueve mecanismos nacionales,
regionales y hemisféricos para llevar a
cabo programas de asesoramiento, entre-
namiento, transferencia tecnolégica e
inversion. Las ocho Secretarias Técnicas
del Plan incluyen instituciones en
Argentina, Costa Rica, Estados Unidos,
Pert, Trinidad y Tobago y Venezuela.

El Plan Hemisférico para la Guia de Manejo
Ambiental de Corredores de Transporte Vial,
desarrollado por la OEA con el apoyo del
BID, la Corporacién Andina de Fomento
(CAF), el Banco Mundial y el Instituto
Panamericano de Caireta (IPC) en el con-
texto de la Sociedad Latinoamericana de
Unidades Ambientales de Transporte
(SLUAT), disemina informacién en el area
de manejo ambiental de corredores de
transporte vial.

Programa de Construccion de Capacidad
para la Mitigacion de Amenazas en el Caribe
(CHAMP). En junio de 2002, 1a OEAyla Agencia
del Caribe para Respuestas ante Emergencias
causadas por Desastres (CDERA) firmaron
un acuerdo con la Agencia Canadiense para el
Desarrollo Internacional (ACDI) en el que se
incluy6 este Programa, el cual esta dedicado ala
capacitaci6én de los miembros de la
Comunidad del Caribe para reducir el riesgo de
las amenazas naturales.




* Programa de Alerta Temprana y Reduccion de
la Vulnerabilidad frente a Inundaciones en
Pequenios Valles de America Central (SVP).
En coordinaciéon con la Federacion de
Municipalidades del Istmo Centroameri-
cano (FEMICA), el Centro de Coordinacién
parala Prevencién de Desastres Naturales en
Ameérica Central (CEPREDENAC), y el
Comité Regional de Recursos Hidraulicos del
Istmo Centroamericano (CRRH) y con el
apoyo del Gobierno de Holanda se definieron
las bases para el establecimiento de una
Plataforma Regional por medio de la cual
un consorcio de organizaciones no guberna-
mentales ofrece servicios de asesoria técnica
y capacitacion a grupos locales, nacionales y
regionales interesados en reduccion de vul-
nerabilidad a inundaciones.

EXPERIENCIAS EXITOSAS

Por més de cinco anos se desarroll6 con
éxito el proyecto Mitigacion de Desastres en
el Caribe (CDMP) que conté con el apoyo de
la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo. A raiz de ello se logré la puesta
en marcha del Proyecto Mitigacién de
Desastres tras el Huracian Georges (PGDM),
que se ejecuta en St. Kitts y Nevis y en
Antigua y Barbuda. Este proyecto es finan-
ciado con recursos de la USAID y la
Secretaria General de la OEA y tiene como
objetivo apoyar el desarrollo de planes y
politicas nacionales para mitigar las situa-
ciones de peligro derivadas de las mareas,
tormentas, vientos peligrosos, erosién cos-
tera, sequias, inundaciones insulares y peli-

gros volcanicos.

Gracias al proyecto SVP, el Gobierno de
Honduras ha documentado que en los valles
pilotos de este programa durante el Huracan
Mitch (1998) las comunidades no sufrieron
pérdidas de vida por inundacién ni por
derrumbe.

También se ejecut6 el proyecto Red de
Observacion del Nivel del Agua en América
Central (RONMAC), financiado por la
USAID por intermedio de la Administracion
Nacional del Océano y de la Atmésfera
(NOAA), como respuesta a las consecuencias
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del huracan Mitch en cuatro paises de
América Central.

Por otra parte, la OPS ha desarrollado,
junto con expertos de la region, herramientas
que ayudan a los gobiernos a fortalecer su
capacidad de reaccién en caso que ocurran
desastres naturales. Esta es una estrategia sos-
tenida que se ha venido implementando con la
filosofia de que es posible mitigar, y hasta pre-
venir, la accion devastadora de estos desastres
naturales. Este programa es reconocido mun-
dialmente por su concepcion integral de la
reduccion del riesgo, ya que trabaja en los pai-
ses afectados con todos los sectores de la
sociedad para tratar problemas de coyuntura
inmediatos como son el restablecimiento de
servicios sanitarios y de atencién primaria de
salud y las consecuencias de mediano y largo
plazo. Los programas de ayuda mas exitosos
refuerzan sus operaciones en aquellos
momentos cuando decae el interés internacio-

nal y las necesidades se vuelven mas urgentes.

DESAFIO0S

Las politicas y programas de asistencia
humanitaria internacional y de instituciones
de financiamiento del desarrollo asisten a
los paises en la atencion a las necesidades de
reduccién de vulnerabilidad y respuesta a

emergencias. Sin embargo, la responsabili-

Los Estados miembros

han aprobado para su
implementacion el Plan
Estratégico para Politicas
para Manejo de Riesgo,
Reduccién de
Vulnerabilidad y
Respuesta a
Emergencias.



La responsabilidad
técnica por las
decisiones tomadas
que vulneren

la infraestructura
econémica y social y
la hagan propicia a
ser afectada por los
eventos naturales
peligrosos debe

ser asumida por los
sectores publico

y privado.

dad técnica por las decisiones tomadas que
vulneren la infraestructura econémica y
social y la hagan propicia a ser afectada por
los eventos naturales peligrosos debe ser
asumida por los sectores publico y privado.
Los paises de las Américas tienen que asumir
las tareas de reparacién, restauracion, y
reconstruccion de la infraestructura cuando
ésta se vea afectada, dafiada o destruida.

Los desafios a la implementacién del
Plan Estratégico para Politicas para Manejo
de Riesgo, Reduccion de Vulnerabilidad y
Respuesta a Emergencias (IASP) en particu-
lar, y a la reduccién de la vulnerabilidad de
las poblaciones y su infraestructura econé-

mica y social en general incluyen:

Integracion de la reduccién de desastres
en el contexto de desarrollo y el papel de
descentralizacion de la gobernacion y la
participaciéon de la sociedad civil;

La canalizacion efectiva de asistencia
humanitaria en caso de desastres;

El manejo del rol de las instituciones mili-
tares en la reduccion de desastres;

La incorporacién del manejo de riesgo en
la planificacion y ejecucién del Desarrollo;
El mejoramiento de la infraestructura de
corredores de comercio y la reduccion de
su vulnerabilidad;

El reconocimiento de la imposibilidad
del desarrollo sostenible en condiciones
de vulnerabilidad.
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9.Base ambiental para
el desarrollo sostenible

+MANDATO

Con la creciente conciencia luego de la Cumbre Mundial de 1992 y de la Declaracion y el Plan de
Accion de Santa Cruz de la Sierra de 1996 los lideres en la Tercera Cumbre de las Américas expresa-
ron su firme apoyo a la proteccion ambiental y al desarrollo sostenible igualmente. Se renovo el
llamado a la aplicacion de las disposiciones de la Conyencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climdtico mediante la adopcion y aplicacion de leyes, reglamentos, normas y politicas
nacionales que establezcan altos niveles de proteccion ambiental. Los lideres respaldaron la biis-
queda de caminos que revigoricen el compromiso mundial de lograr un desarrollo sostenible, a tra-
vés de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de 2002. En el documento de la Cumbre de

Québec se reiterd la importancia de los recursos hidricos y de la energia en el vinculo renovable, e

insté a los organismos multilaterales a brindar asistencia concentrando su atencion. En el vinculo
entre salud publica y calidad ambiental. Los Jefes de Estado y de Gobierno reconocieron la impor-
tancia de la energia como una de las bases fundamentales para el desarrollo econémico, la pros-

peridad de la region y una mejor calidad de vida. Se comprometieron a llevar adelante iniciativas

de energia renovable, promover la integracion energética y reforzar los marcos regulatorios.

Los gobiernos de las

LOGROS DESDE ABRIL DE 2001
Desde la Cumbre de la Ciudad de Québec

se ha venido avanzando en la proteccién

2005. A mediados de 2003 entré en vigor el
Américas acordaron en

diciembre de 2002 la
adopcion de un paquete

Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la

Biotecnologia, enmarcado en el Convenio de
de financiamiento por
un monto de USS 573
millones con el objetivo

ambiental y el desarrollo sostenible. En la las Naciones Unidas sobre Diversidad

esfera de los acuerdos ambientales multila- Biolégica. En noviembre de 2002, los miem-

de reducir a la mitad en

terales, los gobiernos de las Américas acor- bros de la Convencién sobre el Comercio

los paises en desarrollo,

daron en diciembre de 2002 la adopcién de
un paquete de financiamiento por un monto
de US$ 573 millones con el objetivo de redu-
cir a la mitad, en los paises en desarrollo el
consumo y la produccién de clorofluorocar-
bonos (CFC) —la principal causa de deterioro

de la capa de ozono—, a mas tardar en el

Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES) establecieron
disposiciones mas severas referentes al
comercio de las especies que figuran en las lis-
tas respectivas, acordando al mismo tiempo
ampliar el alcance de las mismas de modo de

regular el comercio de caoba latinoamericano.

el consumo y la
producciéon de
clorofluoro-carbonos (CFC).
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En el area de derecho ambiental, regla-
mentacioén y politica, se han realizado alian-
zas de cooperaciéon a nivel hemisférico y
regional para fortalecer los regimenes eco-
némicos, sociales y ambientales, asegurando
que éstos se complementen entre siy que
contribuyan al desarrollo sostenible. Se ha
prestado especial atencién a la sostenibilidad
ambiental en la liberalizacién comercial, a
los instrumentos econémicos, a la produc-

cion mas limpia y a la eficiencia energética.

En marzo de 2003, en el Tercer Foro
Mundial del Agua realizado en Kyoto, Japon,
se examin6 la manera de lograr que los com-
promisos asumidos en la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible y los Objetivos
de Desarrollo del Milenio den lugar a medi-
das tangibles. Los gobiernos reiteraron la
importancia de insertar los temas referentes
al agua en las actividades nacionales de desa-
rrollo y planificacién. En el Dia de las
Américas y en el marco del Tercer Foro
Mundial del Agua, los paises del Hemisferio
reafirmaron la necesidad de llevar a la prac-
tica planes integrados a nivel nacional de

manejo de los recursos hidricos.

Los Ministros de Salud y Medio Ambiente
se reunieron en 2002 en Ottawa en el marco
de las Cumbres de las Américas, y un resulta-
do importante de la reunién fue el estableci-
miento de un Grupo de Trabajo. Este defini6
objetivos prioritarios que han de proponerse
a los Ministros con miras a su aprobacion y
constituiran aportes para la Cuarta Cumbre de
las Américas, que tendra lugar en Argentina
en 2005.

Respondiendo a mandatos de la Cumbre
de las Américas sobre Desarrollo Sostenible
de Santa Cruz, Bolivia, 1996, y de la Cumbre de
Québec, se estableci6 la Red Interamericana
de Informacién sobre Biodiversidad (IABIN)
como foro de cooperacién técnica y cientifica
basado en Internet. En cada uno de los 34, pai-
ses, los Puntos Focales de la IABIN promueven
la coordinacién en materia de recopilacion,
intercambio y uso de informacion sobre bio-
diversidad. Los mismos contribuyen al pro-
greso sostenido logrado por el Hemisferio en
cuanto a la ampliacion de las zonas protegidas,
de cuya extensién pas6é de menos 200 millo-
nes de hectareas en 1975 a mas de 400 millo-
nes de hectareas en la actualidad.

AVANZANDO EN LAS AMERICAS: PROGRESOS Y DESAFiIOS

Los corredores biolégicos son
la espina dorsal estratégica de la
conservacion de la biodiversidad.
Un ejemplo al respecto es el
Corredor Biolégico Mesoame-
ricano, que parte de la regién
meridional de México y atraviesa
Guatemala, Belice, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Ricay
Panama. Se considera un “puente
devida” que permite a las especies
del Norte y del Sur migrar y
reproducirse en diversas zonas de
la region. El Proyecto del Corredor
Biolégico Mesoamericano (PCBM)
vincula ecosistemas naturales,
comunidades indigenas, gru-
pos de poblacién y tierras cul-
tivadas de esos ocho paises,
integrando objetivos ambientales
y econémicos en beneficio de la
totalidad de la poblacién. La

iniciativa esta siendo ejecutada a




través de una serie de proyectos nacionales
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) financiados por el Banco Mundial.
Hay también iniciativas de coordinacién
regional a través de un proyecto del FMAM
ejecutado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y por el
Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA).

Enla esfera de la energia, los paises han
avanzado hacia una mayor integracién de la
energia y una mayor utilizacién de tecnologias
de energia renovable. En muchos paises como
Brasil, Jamaica, México, Costa Rica y Estados
Unidos, se han elaborado proyectos innova-
dores de energia eélica. Analogamente, la
mayor utilizacion de energia geotérmica,
electricidad generada a partir de biomasa,
energia solar y generacion hidroeléctrica es
evidente en toda la region. Los vinculos entre
los mercados de gas natural establecidos entre
Bolivia, Brasil, Chile y Argentina son ejem-
plos de la creciente dependencia intrarregio-
nal en materia de combustibles. En la esfera
de la integracién de la electricidad se han
logrado grandes avances en procura de la
Interconexién Eléctrica para los Paises de

América Central (SIEPAC).

Con respaldo del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) y del PNUD como
organismo de ejecucién del FMAM, todos los
paises del Hemisferio han completado sus
Primeras Comunicaciones Nacionales, como
lo requiere la Convencién sobre el Cambio
Climatico. Doce paises de la CARICOM com-
pletaron el Proyecto de Planificacién para
Adaptacion al Cambio Climatico Mundial en el
Caribe con financiamiento del FMAM y res-
paldo técnico del Banco Mundial y OEA y
la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional (ACDI) , creando capacidad ins-
titucional y de recursos humanos para evaluar
el impacto del cambio climatico e identificar

alternativas eficaces de adaptacion.

EJEMPLOS DE EXITO
La conservacién orientada por el mer-
cado comienza a suscitar efectos positivos

en cuanto al fomento de una gestion soste-

nible de los bosques. Aunque incipiente, la
certificacion de los bosques es una modali-
dad de creciente utilizacion, y existe deman-
da de parte de los consumidores. E1 84.% de
los consumidores estadounidenses tienen
una mejor imagen de las companias que res-
paldan causas sociales y ambientales, y el
66% se muestran dispuestos a cambiar de
productos de modo de favorecer a las com-
panias que dan muestras de responsabilidad
ambiental. Varios paises participaron
en certificar la silvicultura sostenible,
principalmente Brasil, Colombia, Nicaragua,
Chile, Ecuador, Guatemala y Honduras.

En materia de energia renovable, los paises
de América Latina y el Caribe han asumido
importantes compromisos tendientes a incre-
mentar la proporcién de fuentes renovables
de energia para satisfacer sus necesidades en
la materia. En este contexto, en la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(CMDS) de 2002 se present6 un compromiso
regional conjunto referente al 10% del total de
la oferta de energia a mas tardar en 2010. Se
han realizado varias reformas decisivas de
politicas que determinaran un mayor uso de
fuentes renovables de energia; en Brasil, por
ejemplo, se adoptaron programas que condu-
ciran a la explotacién de 3,3 GW de fuentes
renovables a mas tardar en 2006. La Iniciativa
de la OFA sobre Energia Renovable en las
Américas (EREA) ha conducido a la promo-
cion de alternativas sostenibles en toda la
regién y es un agente catalizador de la sancion
de la Ley de Incentivos para el Desarrollo de
Proyectos de Energia Renovable en Guatemala
y la preparacion de Planes de Energia
Sostenible en Santa Lucia, Dominica y
Grenada. El Hemisferio ha avanzado conside-
rablemente hacia la reduccién del numero de
comunidades no electrificadas, y reciente-
mente particip6 en la conferencia hemisféri-
ca, coordinada porla OEA, yla Alianza Global
de Energia Comunal de CMDS.

En la esfera del manejo integrado de los
recursos hidricos, todos los paises de las
Ameéricas estan actualizando, revisando o
estableciendo leyes y marcos institucionales

sobre agua, a fin de aplicar sistemas de

Los paises de América

Latina y el Caribe han
avanzado hacia una
mayor integracion de la
energia y una mayor uti-
lizacion de tecnologias
de energia renovable.
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les y sus
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manejo integrado de los recursos hidricos.

Proyectos financiados por el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM) el
Programa Ambiental de las Naciones Unidas
y el Banco Mundial han contribuido conside-
rablemente a este logro.

En Brasil se han constituido mas de 4.0
organizaciones de cuencas hidrograficas a
nivel nacional o estatal. Actualmente en
todos los Estados hay una ley de aguas y un
sistema de cargos por utilizacién de agua,
aplicables a la utilizacién de agua a granel. En
América Central, el proyecto de la Cuenca del
Rio San Juan, financiado por el FMAM, ha
permitido a Costa Rica y Nicaragua reforzar
significativamente sus marcos instituciona-

instrumentos legales de manejo

integrado de los recursos hidricos.

Igualmente, los paises del Tratado de la
Cuenca de la Plata y los miembros del
Tratado del Amazonas estan embarcados en
proyectos hidricos transfronterizos enfoca-
dos en integrar el manejo de los recursos

hidricos para lograr un desarrollo sostenible.

La adaptacion al cambio climatico esta
siendo integrada en la planificacion del desa-
rrollo en la regién del Caribe a través de una

LAS AMERICAS: PROGRESOS Y DESAFIOS

iniciativa adoptada por el Banco de Desarrollo
del Caribe (BDC) conjuntamente conla OEAy
la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional. La iniciativa se encamina a
integrar la evaluacion del impacto de los
peligros naturales y el cambio climatico en el
proceso de preparacion y evaluacién de pro-
yectos del Banco y de los paises participantes.

DESAFIOS
U Gestiéon integrada de
los recursos hidricos
Establecer mecanismos participatorios e
inclusivos de gestién de los recursos hidricos.
Es necesario incluir en forma mas eficaz en el
proceso de adopciéon de decisiones a los
gobiernos locales, a los usuarios de recursos
hidricos y a los interesados en la materia. Es
preciso elaborar mecanismos de financia-
miento sostenible de esos sistemas de gestion.
Los resultados de los numerosos proyectos
financiados por donantes podrian institucio-
nalizarse mas eficazmente, por ejemplo a tra-
vés de mecanismos ya existentes, como la Red

Interamericana de Recursos Hidricos.

[J Ciudades de Sostenibilidad
Con aproximadamente 8o por ciento de

la poblacion residente en areas urbanas y




mas de 55 dreas metropolitanas de un
millon inhabitadas o mas, la OPS mostré que
mas de 100 millones de personas en el
Hemisferio estan expuestas a niveles de
polucién urbanos que exceden los limites
de estandares de calidad del ambiente reco-
mendados por la Organizacion Mundial de
la Salud, La magnitud de la polucién conte-
nida en el aire podria reducir los incentivos
de inversi6on econdémica en las ciudades de
alta contaminacién ambiental causando
dafios econémicos a largo plazo a la sociedad
en general. Son necesarios los compromisos
politicos de gobiernos municipales de recu-
dir las barreras para lograr un desarrollo
sostenible, eliminar los subsidios que alien-
tan practicas ineficientes e integrar estrate-
gias de abastecimiento con soluciones alos
problemas urbanos, tales como: contamina-
cién ambiental, manejo de basuras
e higiene. La polucion trae consigo costos
econémicos nocivos y la relacién entre el
medio ambiente y la salud requiere la inte-
gracion de politicas hidraulicas a los planes
de desarrollo nacional, identificando los
potenciales riesgos a la salud humana y par-
ticularmente protegiendo ala nifiez de ina-

decuados sistemas sanitarios

U Biodiversidad

La region de las Américas posee ocho de
los 25 ecosistemas de mayor diversidad y
vital importancia del mundo. Segun datos
recientes de la Unién Mundial para la
Naturaleza (UICN, Suiza), en la Lista Roja de
Especies Amenazadas de 2003, muchas
especies de plantas adicionales se clasifican
ahora como “en peligro”. Entre las especies
agregadas a la lista figuran 1.164 plantas
ecuatorianas y 125 plantas hawaianas. Se cree
que Brasil y Ecuador son los paises de las
Américas en que mas se ha deteriorado la
situacion referente a las plantas. Uno de
cada cuatro mamiferos y una de cada ocho
aves experimentan alto riesgo de extincién
en el futuro cercano, siendo Brasil y Peru
dos de los paises con mayor niimero de aves
y mamiferos amenazados que se conozcan.
Se tiene entendido que los efectos econdmi-
cos y ecologicos de las especies invasivas

alégenas estan aumentando en gran medida:

segun ciertas estimaciones, nada menos que
el 25% de la productividad agricola de cier-
tos paises de la regién puede perderse en
virtud de la presencia de esas especies, a lo
que se agrega la probabilidad de que los
efectos que experimenta el clima acuatico y
los ecosistemas delicados sean mucho mayo-
res que en los climas septentrionales o templados.

U Riesgo climatico

Laregion debe dotarse de mayor capa-
cidad de prediccion a fin de pronosticar y
prever los peligros relacionados con el clima
y el potencial impacto del cambio climatico,
hacer preparativos a ese respecto y adoptar
mecanismos de respuesta. Ademas se
requieren esfuerzos adicionales tendientes a
integrar plenamente la gestiéon del riesgo
climatico en los mecanismos nacionales de
planificacién, especialmente en materia de
adopcién de decisiones en sectores socioe-

condmicos .

0 Mejorar la informacién
paralatoma de decisiones

Entre los desafios claves que afronta el
Hemisferio esta la necesidad de ampliar la
informacion y los analisis estadisticos sobre
condiciones ambientales e indicadores de
sostenibilidad a nivel de paises y a nivel
regional. En el drea del comercio y la inte-
gracién los paises buscan la manera de
lograr que los objetivos comerciales y de
integracién hemisférica brinden la posibili-
dad de avanzar en la elaboracién de normas
y reglamentos ambientales, y en el papel de
las redes de la sociedad civil y el sector pri-
vado de evaluar el impacto ambiental de la

liberalizaci6n econémica.

U Energia renovable

La introducciéon de tecnologias “lim-
pias” de energia renovable sigue tropezando
con importantes barreras en toda la regién.
La infraestructura existente esta orientada
predominantemente a la utilizacion de tec-
nologias convencionales de combustibles
fosiles, o se basa en grandes plantas hidroe-
léctricas. Los sistemas de energia renovable
requieren grandes inversiones iniciales, ya

que se realizan con gran intensidad de capi-
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En Brasil se han
constituido mas de
40 organizaciones
de cuencas
hidrogréficas a nivel

nacional o estatal.




tal, pero sus costos operacionales son muy
bajos. La utilizacién de incentivos y manda-
tos orientados hacia objetivos permiten
superar esas dificultades, pero los actuales
presupuestos fiscales y las transiciones que
estan teniendo lugar en el sector de la ener-
gia han limitado la adopcién de esas medidas.

Desde que se di6 a conocer oficialmente
el concepto de desarrollo sostenible en el
Informe de 1987 Nuestro futuro comun (de
la Comisién Bruntland) y el mismo fue res-
paldado oficialmente por los Jefes de Estado
y de Gobierno en 1992, en la Cumbre de la
Tierra, en Rio, la comunidad mundial sigue

84, AVANZANDO EN LAS AMERICAS: PROGRESOS Y DESAFIOS

debatiéndose con la cuestién de definir y

llevar a la practica los objetivos del desarro-
llo sostenible. El avance sigue siendo dificil,
especialmente en periodos de incertidum-
bre y transicion econémica. En los paises
mas pobres se han utilizado considerables
recursos internacionales para respaldar la
consecucion de los objetivos, aunque en
proyectos grandes y pequeios se ha puesto
de manifiesto la importancia decisiva de la
participacion y de la capacidad de las comu-
nidades locales a los efectos de la adopcién
de decisiones mas acertadas sobre los recur-

sos naturales y su gestion.




10.Gestion agricola y desarrollo rural

+MANDATO

Los Jefes de Estado y de Gobierno reconocieron la importancia estratégica de la agricultura para

el desarrollo integral de los paises y como medio de vida de millones de familias rurales. Por esta

razon asignaron un papel protagonico al mejoramiento de la agricultura y vida rural en el logro

de la prosperidad, el incremento de las oportunidades economicas, el fomento de la justicia social

y el desarrollo del potencial humano.

Acompanando ese reconocimiento, los
Presidentes en la Tecera Cumbre en Québec
adoptaron dos mandatos trascendentales.
Uno, orientado a promover estrategias
nacionales de mediano y largo plazo para el
mejoramiento sostenible de la agriculturay
la vida rural. Para ello se propusieron
fomentar el didlogo nacional que incluya a
ministros de gobierno, parlamentarios y
sociedad civil, en particular a organizaciones
vinculadas con el area rural, asi como a la
comunidad cientifica y académica. El otro
mandato, de ambito hemisférico, instruye a
los Ministros de Agricultura para que —en
cooperacion con el Instituto Inter-americano
de Cooperacion para la Agricultura (IICA)—
promuevan una accién conjunta de todos los
actores del agro, orientada al mejoramiento
de la agricultura y la vida rural y que permita
la implementacién de los Planes de Accion
de las Cumbres.

De esa manera, los Gobernantes ponen
de manifiesto la importancia de que en el
ambito de los paises y en el Hemisfério, se
promueva el didlogo y la accién conjunta
entre los miembros de la Comunidad de la
Agriculturay Vida Rural. Asimismo, propi-
cian el papel de los Ministros de Agricultura

y de las reuniones ministeriales sobre agri-
cultura y vida rural, como impulsores y pro-
tagonistas de ese dialogo y accion conjunta,
en un espiritu de amplia participacion de

todos los sectores involucrados.

PROGRESO ALCANZADO

Situacidn de la agricultura y vida rural.
Un vistazo a la situacion actual de la agricul -
tura y la vida rural muestra logros destaca-
bles. Sin embargo, el ritmo y la envergadura
de los avances son insuficientes en relacion
con la magnitud de los propésitos de largo
plazo senalados por los Jefes de Estado y de
Gobierno. A continuacién se citan algunos
aspectos relevantes de la situacion.

La producciéon agropecuaria total en
America Latina y el Caribe (ALC), ha crecido
de manera sostenida entre 1993 y 2001,
siguiendo un patrén similar al crecimiento
del PIB, aunque a tasas inferiores. En el
periodo 2000-2001, el crecimiento prome-
dio fue de un 2,6% con diferencias aprecia-
bles entre paises: en 18 paises se observaron
situaciones de estancamiento o retroceso
con crecimientos por debajo del 2%, en
tanto que Gtnicamente en 13 paises el creci-

miento superd el 2%. En la Subregién Norte,
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El deterioro creciente de
los recursos naturales
constituye un grave
problema para la
produccién agropecuaria
actual y del futuro. Esto
mina el potencial
productivo de las areas
rurales —en particular
aquellas mas pobres—
y pone en peligro la
seguridad alimentaria
de sus habitantes.
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Las zonas rurales

muestran dos veces
mas pobreza que

las zonas urbanas

y la pobreza extrema
es tres veces mayor.
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aunque la produccién creci6 a tasas simila-
res al promedio de la agricultura de América
Latina y el Caribe (ALC), present6 una ligera
contraccion con respecto a la década anterior.

En cuanto a comercio internacional, el
volumen del comercio agricola en ALC ha
aumentado desde mediados de los afios
ochenta. Sin embargo, el crecimiento ha
sido menos dindmico que el alcanzado por
otros sectores. Cabe destacar que la relacién
entre la exportacién de productos procesa-
dos yla exportacion de productos primarios
no ha mostrado variaciones significativas;
en cambio, en el ambito mundial la exporta-
ci6én de productos procesados acusa un
mayor dinamismo. Ello tiene implicaciones
significativas para el futuro de las exporta-
ciones de ALC, que sigue dependiendo, en
gran medida, de los productos basicos
(“commodities”), en tanto, el patrén mun-

dial va en otra direccion.

El deterioro creciente de los recursos
naturales constituye un grave problema para
la produccién agropecuaria actual y del futu-
ro. Esto mina el potencial productivo de las
areas rurales —en particular aquellas mas
pobres— y pone en peligro la seguridad ali-

mentaria de sus habitantes.

Por otra parte, la disponibilidad y la
calidad de servicios parala produccién y el
comercio agropecuario en materia de tecno-
logia, informacién y comunicaciones, finan-
ciamiento y sanidad agropecuaria, entre
otros, presentan serias deficiencias en ALC
en comparacién con la situacién que mues-
tran los paises més desarrollados del norte
de las Américas.

La ejecucion y seguimiento de los manda-
tos: los esfuerzos de los paises. Los paises estan
ejecutando acciones y logrando avances en el
mejoramiento de la agricultura y la vida rural.
Se observa una mayor presencia de los temas
de agricultura y desarrollo rural en los planes
nacionales de desarrollo y en la formulacion,
atn incipiente, de politicas de Estado para el
mejoramiento de la agricultura y el desarrollo

rural. Asimismo, los paises muestran una
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preocupacién cada vez mayor y adoptan
medidas tendientes a la integracion de los
aspectos econdmicos, sociales y ambientales
en las decisiones relacionadas con la agricul -
turay el desarrollo en las zonas rurales.

Los Ministros de Agricultura lideran un
proceso hemisférico hacia el 2015. En segui-
miento a los mandatos de la Tercera Cumbre,
los Ministros de Agricultura lideraron
durante el 2001 procesos de consultay dia-
logo de ambito nacional, regional y hemis-
férico que culminaron con la realizacién de
la Primera Reuniéon Ministerial sobre
Agricultura y Vida Rural en el contexto del
proceso Cumbres de las Américas celebrada
en Reptblica Dominicana en noviembre
del 2001. En esa ocasién, los Ministros de
Agricultura adoptaron la "Declaracion de
Bdyaro para el Mejoramiento de la Agricultura
yla Vida Rural en las Américas”. En ella, los
ministros asumen los mandatos de la
Tercera Cumbre, sefialan los asuntos criti-
cos que es necesario abordar con urgencia
para el mejoramiento de la agricultura y la
vida rural y expresan su conviccion y volun-
tad de impulsar una agenda compartida de

sus paises con ese proposito.

Continuando el didlogo iniciado en el
2001, los Ministros de A,gricultura junto con
sus Delegados Ministeriales, y con el apoyo
del IICA, condujeron el proceso a su Segunda
Reunién Ministerial sobre Agriculturay Vida
Rural en la Republica de Panamé (11 y 12 de
noviembre, 2003). Los productos de la
Segunda Reunién que contribuyen a conso-
lidar las reuniones ministeriales y el proceso
de Cumbres de las Américas son: (i) la adop-
cion del Plan de Accion "AGRO 2003-2015"
para la implementacion de los mandatos
presidenciales y de los acuerdos de la
Declaracion Ministerial de Bavaro; (ii) la
socializaciéon de experiencias nacionales y
regionales de implementacion y seguimien-
to; (iii) el didlogo ministerial sobre temas
estratégicos del Plan de Accion; y, (iv) la ela-
boracién de una propuesta ministerial sobre
agriculturay vida rural a la préoxima Cumbre

Extraordinaria de las Américas.




EXPERIENCIAS EXITOSAS

La adopcién de Politicas de Estado y el
establecimiento de mecanismos nacionales de
seguimiento. Por surelevanciaenla promo-
cién del didlogo nacional orientado ala eje-
cucién de estrategias de largo plazo es impor-
tante destacar los esfuerzos de Honduras,
Chile, Canada, Perty México enlaconcer-
tacién de politicas de Estado para el mejo-
ramiento sostenible de la agricultura y la
vida rural. Estas politicas se caracterizan
por: (i) abarcar un amplio horizonte de tiem-
po; (ii) promover un didlogo entre distintos
actores del Estado y de la sociedad civil, y;
(iii) establecer mecanismos de seguimien-

to como las Mesas Agricolas.

En Honduras, el Presidente de la Rept-
blica Ricardo Maduro, expresé: “Desarrollaremos
un plan estratégico nacional de transforma-
cién agraria, ambiental, dreas protegidas y
de ordenamiento territorial de largo plazo,
validado por la sociedad civil”. Al efecto, en
octubre del 2002 el Presidente lanza el proce-
so de dialogo el cual lleva a la formacién de la
Mesa Agricola Hondurefa. Luego de un labo-
rioso proceso de consultas, la Mesa realiz6 un
valioso trabajo de evaluaciény definicion de
las politicas sectoriales que requiere el agro
en el corto, mediano y largo plazo. La
“Propuesta de Politica de Estado para la
Agricultura Hondureria. Periodo 2003-2021" ela-
borado por la Secretaria Técnica de la Mesa
Agricola Hondurena, por encargo de la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
pretende ser una respuesta global a los plan-
teamientos de cada uno de los actores partici-
pantes en el proceso de dialogo.

En Chile, el Presidente de la Republica,
Ricardo Lagos convocé a la formacion de la
Mesa Agricola integrada por Ministros de
varias carteras, representantes del Poder
Legislativo, gremios agro-empresariales y de
profesionales del agro, organizaciones cam-
pesinas y de las facultades de agronomia,
acordaron que los ejes basicos de las politi-
cas sectoriales son los contenidos en el docu-
mento “Una Politica de Estado para la
Agricultura Chilena. Periodo 2000-2010". Al

respecto, se han suscrito importantes acuer-
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dos con el sector privado conducentes a la

implementacion de las medidas acordadas.

Canada confiere una alta prioridad a la
agriculturay el desarrollo rural en las estra-
tegias de gobierno. En tal sentido, ha condu-
cido un proceso en donde el Gobierno
Federal —asi como el provincial y territorial,
con la participacién del sector agricola, la
agroindustria y la sociedad civil—han cola-
borado en el desarrollo de la politica agricola
nacional. El resultado ha sido una estrategia
a largo plazo plasmada en el documento
“Arquitectura para la Politica Agricola para el
siglo XXI.” Esta forma de trabajo ha hecho que
se discuta a nivel nacional la estrategia cuyo
objetivo es posicionar a Ganada como el pais
lider en inocuidad de alimentos, innovacién

y produccién con responsabilidad ambiental.

En Peru, el Presidente de la Republica,
Alejandro Toledo convocé a un acuerdo
nacional. Asi, los representantes de las orga-
nizaciones politicas, religiosas, de la socie-
dad civil y del Gobierno, firmaron en el 2002
el Acuerdo Nacional y aprobaron 29 politi-
cas de Estado como base para la transicion y
consolidacién de la democracia, la afirma-
cién de la identidad nacional y el disefio de
una visién compartida del pais a futuro. La
politica de Estado naumero 23 denominada
“Politica de desarrollo agrario y rural” sella el
compromiso de impulsar el desarrollo agrario
y rural del pais, que incluye a la agricultura,
ganaderia, acuicultura, agroindustria y a la
explotacion forestal sostenible para fomentar

el desarrollo econémico y social del sector.

México confiere una alta prioridad al
mejoramiento de la agricultura y la vida
rural. En tal sentido,el Gobierno Federal
convocé y promovié un dialogo nacional el
cual culminé con el establecimiento, en abril
del 2003, del "Acuerdo Nacional para el
Campo. Por el Desarrollo de la Sociedad
Rural y la Soberania y Seguridad
Alimentaria” por parte del Ejecutivo Federal
y las organizaciones campesinas y de pro-
ductores de México. E1 Acuerdo reco-
noce la propuesta de esas organizaciones,

planteada en las diferentes mesas del




“Dialogo por una Politica de Estado para el

Campo”, de la necesidad de un verdadero
cambio estructural.

El Acuerdo establece condiciones para
que la soberania y seguridad alimentaria y el
desarrollo de la sociedad rural sean alcanza-
dos mediante una Politica de Estado.
Ademas, reconoce el amplio proceso social,
la postura claramente establecida por las
organizaciones campesinas y de productores
que participaron en el didlogo de que, ante el
rezago historico del sector rural, la apertura
comercial y los ajustes estructurales a los que
se ha visto sujeto el sector en las tltimas dos
décadas, la tinica via para la reactivacion del
campo es la aplicacion de reformas estructu-
rales de fondo y con visién estratégica nacio-

nal de largo plazo.

El establecimiento de mecanismos regiona-
les. El didlogo y la adopcién de compromisos
parala accién sobre agricultura y vida rural
al tenor de los mandatos de la Tercera
Cumbre, esta adquiriendo valiosas expresio-
nes en las regiones Caribe, Centroamericana
y Sud América.

En el 2001, se formo la “Alianza del
Caribe para el Desarrollo Sostenible de la
Agricultura y el Medio Rural”, mecanismo de
participaciéon en donde concurren los
Ministros de Agricultura y varias organizacio-
nes regionales representativas de las dreas de

la investigacion, el comercio, la educaciéon
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superior, los empresarios agropecuarios, la
mujer rural y las Esposas de Jefes de Estado y
de Gobierno del Caribe. En su Tercera
Reunién Regular (octubre 2001), los
Ministros de Agricultura de 14 paises del
Caribe adoptaron una Declaracién Ministerial
y un Plan de Accion, donde reafirmaron su
compromiso a emprender una accion conjun-
ta con todos los miembros de la Comunidad
de la Agricultura y Vida Rural del Caribe y
como parte de la Comunidad Hemisférica.

Otros mecanismos regionales, como
el Consejo Regional de Cooperacion
Agricola, CORECA, (Centroamérica, México
y Reptblica Dominicana), el Consejo Agro-
pecuario Centroamericano, CAC y el Consejo
Agropecuario del Sur (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile y Paraguay), han participado en
distintas actividades y didlogos conducentes
ala preparacién del Plan de Accién "AGRO
2003-2015" para la Agricultura y la Vida
Rural de las Américas.

DESAF10S

La situacién del entorno nacional e inter-
nacional y sus perspectivas para la agricultura
y la vida rural plantea la necesidad de privile-
giar acciones estratégicas para enfrentar cua-
tro grandes desafios. El primero es equilibrar
los objetivos de un modelo de desarrollo
orientado a las exportaciones, con los objeti-
vos del desarrollo sostenible, prosperidad
rural y seguridad alimentaria. El segundo es
contribuir en la construccién de una institu-
cionalidad favorable al desarrollo de la agri-
culturay el mejoramiento de la vida rural. El
tercero consiste en mejorar la gestién publica
y privada de la agricultura y del desarrollo
rural. Y el cuarto desafio corresponde al desa-
rrollo de las capacidades nacionales publicas y
privadas necesarias para afrontar exitosa y

oportunamente los desafios anteriores.

Los principales obstaculos para el
mejoramiento de la agricultura y la vida rural
se refieren a aspectos de acceso a mercados,
financiamiento e inversién, tecnologiay de
capacidades nacionales para la gestion de la
agricultura, la vida rural y de los mandatos y

acuerdos adoptados.




11.Trabajo y empleo

+MANDATO

La exitosa implementacion de los mandatos de las Cumbres se atribuye frecuentemente a un gran
compromiso proveniente de los procesos ministeriales pertinentes. El trabajo conjunto de los
ministros a nivel hemisférico constituye la piedra angular de muchas iniciativas de las Cumbres
¥ los Ministros de Trabajo han asumido los mandatos de la Ciudad de Québec y han disenado un
plan detallado para alcanzar sus objetivos en el transcurso de estos afios hasta el 2005 y la cele-
bracion de la prézima Cumbre de las Americas. Los mandatos de trabajo se centran en el papel
fundamental de la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT); la implementa-
cion de los estandares centrales de trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo; el mejo-
ramiento de la coordinacidn entre los ministros de trabajo y las instituciones internacionales
dentro de las Américas; la creacion de nueyos mecanismos para incrementar la eficacia de la
asistencia técnica en las economias mds pequerias; el fortalecimiento de los ministerios de traba-
jo: en la capacitacion y desarrollo de las habilidades, conocimientos y destrezas (capacity
building) de los trabajadores; la eliminacion del trabajo infantil; y la proteccién de los derechos
de los trabajadores. El empleo en las Américas y la falta del mismo es un tema de apremiante
importancia debido a su relacion con tantos otros temas que incluyen el crecimiento economico,

el desarrollo social, la pobreza y los derechos humanos y la justicia.

Las tendencias recientes de desigualdad pleo se encuentra en su nivel mas alto desde

estan marcadas por varios factores y el factor
crucial entre ellos es la escasa generacién de
empleo, particularmente en América del Sur.
Los mercados laborales en América Latina no

se encuentran en estado optimo. El desem-

hace muchos afios y a pesar que los salarios
han mejorado en algunos paises, lo han
hecho a un ritmo muy lento. Muchos trabaja-
dores reciben su pago, el cual es demasiado

bajo para escaparle a la pobreza, y la desi-
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De acuerdo a la
informacion del afio
2003, cuando se

les pregunté a los
latinoamericanos cual
fue el problema mas
importante de

sus paises, el 29%
respondié el desempleo.
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gualdad de salarios, cuyo indice es el mas alto

del mundo, no ha presentado mejoras. Los
trabajadores no calificados han visto que sus
sueldos han disminuido en relacién con los
sueldos de los trabajadores calificados.
Encuestas de la opinién publica, como las de
Latinobarémetro no nos sorprenden al iden-
tificar el desempleo, salarios bajos, y la ines-
tabilidad laboral como los problemas mas
urgentes de la regién. De acuerdo a su infor-
macién del afio 2003, cuando se les pregunté
alos latinoamericanos cuél fue el problema
mas importante de sus paises, el 29% res-
pondio el desempleo. Segin OIT, 57 millones
de personas en las Américas actualmente

carecen de empleo o estan subempleados.

Desde el 2001, los Ministros de Trabajo
se han reunido en dos oportunidades para
elaborar un plan de trabajo a fin de imple-
mentar las iniciativas mencionadas anterior-
mente. Esforzindose por convertir estos
mandatos en acciones practicas y concretas,
los Ministros crearon un Grupo de Trabajo 1:
Las Dimensiones Laborales del Proceso de
Cumbres de las Ameéricas. El objetivo del grupo

es doble: examinar los desafios que la globa-
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lizacién, el libre comercio y la nueva econo-
mia presentan para el los trabajadores de las
Américas; y que los paises formulen politicas
que generen oportunidades que beneficien al
trabajadores frente a la reestructuracion eco-
némica y el cambio tecnoldgico. El Grupo de
Trabajo llevé a cabo tres talleres en Montreal,
Miami y Brasilia. Los talleres de Montreal y
Miami se centraron en politicas laborales
para la nueva economia, el empleo de las nue-
vas tecnologias en la administracién guberna-
mental, la superacién de la division digital y
la modernizacién del seguro de desempleo. El
taller de Brasilia examiné la recopilacion de
informacién, y cifras requeridas para enten-
der las dimensiones laborales de la integra-

cion econdmica.

La OIT ha realizado un estudio extensivo
sobre los efectos de la integracion en los mer-
cados laborales y la politica laboral en un
esfuerzo por colaborar con los paises en el
desarrollo de sus politicas laborales. El estu-
dio hace hincapié en los aspectos sociales y
laborales de los acuerdos de integracion
regional actualmente vigentes en las Américas
y esta diseniado para ayudar a los paises a ase-
gurar el cumplimiento de los principios y
derechos laborales fundamentales. Este estu-
dio constituye un medio que provee a los pai-
ses de la informacién necesaria para lograr un
mejor entendimiento del tema de empleo en
el contexto de integracion regional. Dentro de
la evaluacion total de los efectos de la integra-
ciéon, merece mencionarse la reciente ten-
dencia a la privatizacion. Las condiciones de
trabajo frecuentemente se deterioran en el
periodo de transicion durante y después del
proceso de privatizacion, afectando el bienes-
tar de los trabajadores.

El vinculo entre la integracién econé-
mica y sus dimensiones sociales, incluyendo
los derechos laborales puede observarse
mediante el impacto de la integracion en el
mercado laboral. Por este motivo los
Ministros de Trabajo adoptaron la medida
crucial de entablar un dialogo con los
Ministros de Comercio. A través de los afios,
las lineas de comunicacién entre estos dos

grupos han aumentado, y en el 2002, los




Ministros de Comercio en su Declaracién de
Quito solicitaron a los Ministros de Trabajo
que les transmitan el informe del Grupo de
Trabajo 1.

Las politicas laborales en las Américas
abarcan un amplio espectro y existe poca
similitud de las mismas entre los distintos
paises. La mayoria han firmado las conven-
ciones de OIT referentes a la ausencia de
discriminacion en el empleo, sin embargo
una serie de paises no han firmado aun

las convenciones sobre el trabajo

luar sus necesidades especificas de fortalecer
sus administraciones laborales. La coopera-
cién internacional estd intensificindose con
la ayuda del Proyecto de la OIT y los comités
de asesoramiento laboral y empresarial, quie-
nes han creado un inventario de los proyectos
de asistencia técnica en el hemisferio para
lograr un mayor entendimiento sobre qué
condiciones se necesitan reunir para que
realmente funcione la asistencia técnica.
Asimismo, la OEA ha creado un portafolio
permanente de programas consolidados en

El empleo con relacion a

la poblacién se define en
proporcién a las edades

de la poblacion econémica
activa que goza de empleo.
Como indicador, el empleo
con relacion a la poblacion
brinda informacién sobre la
capacidad de la economia
de generar empleos; la
cual para muchos paises
esta al mismo nivel en
importancia que el indice
de desempleo.

infantil. Segan la OIT, una creacién
mas amplia de leyes laborales
requiere la promulgacion de marcos
reglamentarios que permitan un
lineamiento de las leyes nacionales

con los estandares internacionales.

Los Ministros también
crearon un Grupo de Trabajo 2:
Fortalecimiento Institucional de los
Ministerios de Trabajo, (que se
dedicé a modernizar y fortalecer la
capacidad de los Ministerios de tra-
bajo.) Los paises utilizaron a este
grupo como un medio para compar-
tir las mejores practicas y las expe-
riencias exitosas en una amplia
gama de temas, incluyendo la eli-
minacion del trabajo infantil, la
reforma de los sistemas de inspec-
ci6én, la promocién de la Declara-
ciéon de OIT, el dialogo social sobre
la reforma de leyes laborales y la
incorporaciéon de temas de género
en las agendas politicas de los pai-
ses. Los paises también comenzaron
a implementar, con la ayuda de las
organizaciones internacionales aso-
ciadas, proyectos con los ministros
de trabajo en forma individual. Un
ejemplo es el proyecto de la Unidad
de Desarrollo Social y Educacién de
la OEA de llevar a cabo una serie de
talleres técnicos sobre habilidades y
certificacién de competencias labo-
rales. Adicio-nalmente la OIT tiene
un proyecto con los paises de

INDICE DE EMPLEO EN RELACION CON LA POBLACION

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo

América Latina y el Caribe para eva-
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seguridad ocupacional y salud, administra-
cion legal, igualdad de géneros y la capacita-
ciony certificacion de habilidades laborales
para ser compartido a través de la estrategia
de cooperacion horizontal de la OEA.

Los sindicatos gremialistas y los dirigen-
tes empresariales constituyen una parte inte-
gral del proceso ministerial de trabajo. El
Consejo Sindical de Asesoramiento Técnico
(COSATE) y el Comisién Empresarial
de Asesoramiento Técnico Asuntos Laborales
(CEATAL) reciben consultas regularmente
sobre las dimensiones laborales y sociales de
la integracién regional y los procesos de libre
comercio en el Hemisferio, y los Ministerios
trabajan con ellos para alcanzar sus objetivos.

En su reunion més reciente, realizada
en Salvador de Bahia, Brasil, del 24, al 26 de
septiembre los Ministros de Trabajo estable-
cieron la préxima serie de objetivos para
contribuir al éxito de la implementacién de
los mandatos de la Ciudad de Québec.
Los Ministros hicieron hincapié en su

Declaracién en que la igualdad de oportuni-
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dades, la eliminacién de la pobreza extrema,
y la distribucién equitativa de la riqueza y de
los ingresos son los objetivos bésicos del
desarrollo integral. Los Ministerios han
adoptado un enfoque mas global de sus
labores, teniendo en cuenta las Metas de
Desarrollo del Milenio de las Naciones
Unidas y los efectos de los acuerdos de libre
comercio y la forma en que son implementa-
dos y su impacto en la politica laboral y los
mercados laborales. Ellos mantuvieron que
el trabajo decente es el instrumento mas
efectivo para el mejoramiento de las condi-
ciones de vida de los pueblos de las
Ameéricas. (Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral de la OEA, Declaracién y
Plan de Accion del Salvador).

Una preocupacién de los Ministros con
respecto a estos temas es el efecto de la crisis
econdmica actual en la regién y acordaron
tomar medidas para elaborar planes de accién
nacionales sobre el trabajo decente y la lucha
contra la explotacion sexual y el trafico de per-
sonas, en particular, de mujeres y nifios, con
la ayuda de la OIT. Hasta el mes de octubre del
2003, 13 paises del Hemisferio no habian rati-
ficado una de las dos convenciones de la OIT
sobre el trabajo infantil (No. 182y138), y dos
de estos paises no habian ratificado ninguna
de ellas. Los Ministerios ademas brindaron su
apoyo a una propuesta de dirigir un estudio
sobre la viabilidad de opciones para estable-
cer un mecanismo de cooperaciéon para la
modernizacion de administraciones laborales,
la promocién del trabajo decente y la capaci-
tacion. El estudio considerara las experiencias
y recursos disponibles en los Estados miem-
bros y las organizaciones regionales e interna-
cionales, especialmente de la OEA, la OPSyla
OIT. El Plan de Acciéon de los Ministerios
manifiesta en términos concretos sus nuevas
instrucciones a los dos Grupos de Trabajo,
incluyendo tareas especificas y plazos de ven-
cimiento. Estas nuevas instrucciones se basan
en el trabajo logrado en las conferencias pre-
vias e incluyen instrucciones para entablar un
didlogo regular con sus contrapartidas en los
Ministerios de Trabajo, Educacién, Salud y
Desarrollo Social del Hemisferio.
(Declaracion del Salvador)




DESAF10S
Un gran numero de desafios se les pre-

senta a los paises en cuanto a la implemen-
tacion de los compromisos emanados de la
Ciudad de Québec. De acuerdo a lo manifes-
tado en un informe anual del BID sobre el
progreso econémico y social, mientras que
la educacion, es un factor critico en el desa-
rrollo de una fuerza laboral productiva y
competitiva, sin un ambiente institucional y
macroeconémico adecuado para respaldarla,
una mayor escolaridad no podra facilitar a la
gente trabajo o asegurarles un salario digno.
Otro descubrimiento importante es que
parece poco probable que los latinoamerica-
nos con un buen nivel educativo tengan
necesariamente empleo. En realidad, los
indices de desempleo son generalmente
inferiores entre la gente de un menor nivel
de educacién que los de una educaciéon supe-
rior. El aumento en el desempleo ha tendido
a afectar tanto a los trabajadores calificados
como a los no calificados. Adicionalmente,
serios problemas persisten en asegurar el

cumplimiento de las leyes laborales, a pesar
de los adelantos legislativos. Esta claro que el
mejoramiento en asegurar el cumplimiento
de las leyes laborales requiere no s6lo aumen-
tar la capacidad de inspeccién y el fortaleci-
miento de las instituciones sino también
mejorar la calidad de toda la administracién
laboral de cada pais. Asimismo, a fin de
alcanzar un cumplimiento efectivo de los
principios y derechos fundamentales, es
necesario que se elaboren medidas politicas
y legales que incluyan a las micro empresas,
pequeiias empresas y empresas del sector
rural en el proceso de asegurar el
cumplimiento, ademas del fortalecimiento
de los mecanismos existentes. La crea-
cion de empleos es un factor critico en la
reduccion de la pobreza, drea que los Jefes de
Estado y el Gobierno abordaran con ideas
nuevas e innovadoras al reunirse en la
Cumbre Espe-cial de las Américas en enero
del 2004, en México. (Comision Econémica
para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL),
Panorama Social de América Latina 2001 -
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La creacion de empleos
es un factor critico en la
reduccioén de la pobreza,
area que los Jefes de
Estado y el Gobierno
abordaran con ideas
nuevas e innovadoras

al reunirse en la Cumbre
Especial de las Américas
en enero del 2004

en México.



12. Crecimiento con equidad

El 44% de la
poblacién de
América Latina y
el Caribe

(220 millones) vive
en la pobreza y el
20% en extrema
pobreza (CEPAD).
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Los lideres reconocieron que el crecimiento econdmico es fundamental para superar las dispari-

dades econémicas y fortalecer la democracia en el Hemisferio; asimismo declararon que el prin-

cipal desafio que enfrenta el Hemisferio es la erradicacion de la pobreza y la desigualdad. Las

medidas propuestas para lograr este objetivo son las siguientes: mejoras en la competitividad; un

comercio que fomente la igualdad; acceso mds equitativo a las oportunidades; acceso al finan-

clamiento, inclusive para los paises pobres muy endeudados (PPME); creacion de un ambiente

favorable a los negocios; mawimizacion de los beneficios de una migracion ordenada; reduccion

de los efectos negativos de la variabilidad econdmica; minimizacion de los efectos de los desastres

naturales, y fomento de la estabilidad y la movilidad sociales.

La incapacidad de crecer econémica-
mente en América Latina y el Caribe para
elevar los niveles de vida de los més pobres
es ahora el centro de las discusiones de poli-
tica regionales. La pobreza y la desigualdad
estan generalizadas. El 44.% de la poblacién
de América Latina y el Caribe (220 millones)
vive en la pobreza y el 20% en la pobreza
extrema (CEPAL). El1 10% de los més ricos
gozan del 48% del ingreso de la region y el
10% de los mas pobres, el 1,6% (Banco
Mundial). 57 millones de trabajadores de
América Latina y el Caribe estan desemplea-
dos o subempleados (OIT).

Las altas tasas de pobreza y la extrema

desigualdad de ingresos socavan la calidad de

vida de amplios sectores de la poblacién de la
region y la confianza de los ciudadanos en la
economia de mercado. Encuestas recientes
demuestran que sélo el 16% de las personas
estaban plenamente satisfechas con la eco-
nomia de mercado como modelo, aunque en
su mayor parte pensaban que era el tnico

camino. (Fuente: Latinobarémetro).

Los gobiernos nacionales y los bancos de
desarrollo se han empenado en reducir la
pobreza con nuevas estrategias, como por
ejemplo la reforma jubilatoria de Chile, el
mejoramiento de la competitividad con asis-
tencia de la Corporaciéon Andina de Fomento,
programas focalizados para promover la ense-

flanza primaria y la nutricién infantil en




México y Brasil, y proyectos del Banco
Interamericano de Desarrollo disefiados en

estrecha consulta con los grupos beneficiarios.

Las nuevas politicas de comercio,
incluidas las negociaciones en curso en el

contexto de la Organizacion Mundial del

Comercio y del Area de Libre Comercio de
las Américas, vinculan explicitamente al
comercio con las metas de desarrollo, exa-
minando los preparativos necesarios para
una participacién mundial exitosa yla asis-
tencia para el ajuste de los sectores y traba-

jadores vulnerables.

Financiamiento para el desarrollo

Los lideres de la region reconocieron la necesidad del financiamiento para el desarrollo por parte

de donantes bilaterales y multilaterales, senalando que los servicios de la deuda constituyen una

limitacion importante a la inversion en muchos paises del Hemisferio.

Ocho paises de la region,

incluidas las grandes econo-
mias de Argentina y Brasil,

se encuentran seriamente

INGRESO BAJO
endeudadas segun el Banco Nicaragua
Mundial. Los paises fuerte- Haitd

mente endeudados tienen

que hacer frente a abultados

Brasil
servicios (que los obliga a Ecuador
desviar fondos de otros pro- Guyana
gramas del Estado), deben Pert
emprender negociaciones Bolivia

Colombia
con las partes acreedoras Hond
. , . onauras
incluido el Fondo Monetario )

Jamaica

Internacional, y son vulnera-

bles a las variaciones desfa-

CLASIFICACION DE LAS ECONOMIAS POR EL INGRESO

Y EL ENDEUDAMIENTO, JULIO DE 2003

Banco Mundial

Muy endeudado

Moderadamente endeudado

INGRESO MEDIO — MAS BAJO

Muy endeudados

Moderadamente endeudados

San Vicente y las Granadinas

Guatemala Menos endeudados
vorables en los tipos de Paraguay
cambio y las tasas de interés. Reptiblica Dominicana
INGRESO MEDIO — SUPERIOR
Enla mayOI'ia de los pai- Argentina Muy endeudados
ses muy endeudados, se estan Panama
formulando politicas para Uruguay
el TR ETIeS que per- Chile Moderadamente endeudados
. . Dominica
mitan reducir la carga actual
Grenada

de la deuda, fomentar otros

métodos para financiar el

St. Kitts y Nevis

Costa Rica Menos endeudados
funcionamiento del Estado y México
evitar las costosas renegocia- Trinidad y Tobago
ciones con los acreedores Venezuela

publicos y privados.
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FINANCIAMIENTO DE LOS MANDATOS DE LA CUMBRE

Banco Instituto Banco
Interamericano Interamericano Mundial
de Desarrollo parala (BM)
(BID) Agricultura

(IICA)
US$ 9.200 US$ 62,2 US$ 6.000
millones™* millones millones

2001 —2003

Organizacién Banco de Banco Corporacion
Desarrollo Centroamericano Andina de
del Caribe de Integracion Fomento
(CDB) Econ6émica (CAF)

(CABEI)

Contribucion® US$ 61,7 US$ 44.4.8 US$ 2
millones millones millones

*  Todas las contribuciones son en ddlares de Estados Unidos

** Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, Prog yActividades E igicas: dos afios desy

Fuente de los demds datos: Informes del Grupo de Trabajo Conjunto de la Cumbre.

de Québec (junio de 2003)

@ CDB

El Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo,
la Corporacion Andina de
Fomento, el Banco Centro-
americano de Integracion
Econémica y el Banco de
Desarrollo del Caribe partici-
pan en el proceso de las
Cumbres de las Américas den-
tro del Grupo de Trabajo
Conjunto de las Cumbres.
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LOGROS OBTENIDOS

La comunidad internacional reconocié
la necesidad de brindar asistencia especial a
los paises con menos condiciones para hacer
frente a los servicios de la deuda, e.d., los
paises pobres muy endeudados (PPME). El
Directorio Ejecutivo del Banco Interameri-
cano de Desarrollo aprobé un alivio provi-
sional de la deuda para Guyana dentro del
marco de la Iniciativa Ampliada para los

PPME. De acuerdo con esta iniciativa, el BID

AVANZANDO EN LAS AMERICAS: PROGRESOS Y DESAFiIOS

suministrard a Guyana US$ 64 millones en
alivio de la deuda, en valor actualizado neto,
escalonados hasta 2012, monto del cual un
tercio podria ser suministrado como alivio
provisional. El BID es el principal acreedor
de Guyana y la principal fuente de alivio de la
deuda en el marco de la Iniciativa para los
PPME. El esfuerzo combinado de las institu-
ciones multilaterales y los donantes bilatera-
les reduciria la deuda externa ptublica
pendiente de Guyana a la mitad. E1 BID
también ha brindado alivio de
la deuda a Bolivia, Honduras y
Nicaragua en el marco de esta
Iniciativa Ampliada para los
PPME.

El Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo,
la Corporacién Andina de
Fomento, el Banco Centro-
americano de Integracién
Econémica y el Banco de
Desarrollo del Caribe partici-
pan en el proceso de las
Cumbres de las Américas den-

tro del Grupo de Trabajo
Conjunto de las Cumbres. Se
han emprendido esfuerzos para
coordinar mejor la labor de
estas instituciones y vincular
mas sélidamente los programas

a los mandatos de las Cumbres.




Un entorno economico favorable

Los dirigentes respaldaron una serie de iniciativas para promover el desarrollo de las empresas,

especialmente de las pequerias y medianas y de aquellas que carecen de acceso a recursos para

atender sus necesidades.

Las condiciones necesarias para facilitar
el desarrollo de las pequeias y medianas
empresas consisten en una politica y un entor-
no regulatorio favorables y competitivos, ins-
tituciones sélidas y sostenibles que brinden
servicios financieros y no financieros, la
ampliacién y continuidad de las corrientes de
recursos de los mercados locales e internacio-
nales, y un mayor acceso para los empresarios
de bajo ingreso, a los servicios y recursos del
sector formal. (Fuente: BID, Divisién de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa).

En reconocimiento de la importancia de

las remesas en la region y de la necesidad de

apoyar a las pequeiias empresas, Estados
Unidos ha aportado US$ 3 millones en dona-
ciones y asistencia técnica para multiplicar
las remesas en forma creativa para el desa-
rrollo comunitario. Estos proyectos han
dado lugar a un fondo de préstamos rotato-
rio para los agricultores de bajo ingreso y un
programa de nutricién para madres, nifios y
ancianos en México; un programa de capaci-
tacién para empresas de turismo ecolégico y
microempresas en Honduras, una coopera-
tiva de crédito y una organizacién de desa-
rrollo comunitario que dirige proyectos de

pequena escala en todo Haiti.

Migracion

Los lideres reconocieron la necesidad del finan-
ciamiento del desarrollo por parte de donantes
bilaterales y multilaterales, serialando que los
servicios de la deuda constituyen una limitacion
importante a la inversion en muchos paises del
Hemisferio.

Desde la Tercera Cumbre de las
Américas, se ha reconocido cada vez mas la
importancia de las remesas de los trabajado-
res migratorios como fuente de capital
extranjero para los paises y como inyeccién
directa de riqueza en las comunidades mas

pobres de las Américas. De acuerdo con el

LOGROS

Los bancos han reconocido que un niimero sustancial de remi-
tentes podrian ser posibles clientes de sus instituciones, sea
porque no cuentan con una institucion bancaria o porque los
bancos y las cooperativas de crédito podrian brindarles un
mejor servicio... Todos los dias se emprenden nueyos experi-
mentos. Los bancos estdn empezando a interesarse en las
transferencias de efectivo y los gobiernos exploran politicas
para abordar estas tendencias. Desde un punto de vista politico,
es necesario que se establezca la cooperacion entre los

para compartir mejores practicas y coordinar estrategias
que permitan mejorar la corriente de transferencias.
Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo, febrero de 2003

gobiernos, la sociedad civil y las instituciones del sector privado

Banco Interamericano de Desarrollo, el
ingreso de remesas a América Latina y el
Caribe llegara a los US$ 40.000 millones en

2003, superando la inversién extranjera

directa como fuente de divisas.

INFORME DE CUMBRES 2001-2003



Un componente
importante del
desarrollo del
sector privado en
las economias de
mercado es la
existencia de
derechos de
propiedad claros
y ejecutables.
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Mejoramiento de la estabilidad
y la movilidad sociales

+*MANDATO

Los desplazados internos y la ausencia de derechos de propiedad son dos esferas resaltadas entre

las preocupaciones de los lideres del Hemisferio.

Los desplazados internos resultantes de
los enfrentamientos civiles plantean un pro-
blema que hoy se concentra especialmente
en Colombia. Fl largo conflicto ha creado
una crisis humanitaria para las sufridas
poblaciones de las regiones arrasadas por la
guerra, los niflos combatientes y la protec-
cion de los derechos humanos. El gobierno
nacional esta instituyendo nuevos progra-
mas en un empefio por poner fin al conflicto
y reparar los dafios para la sociedad. El
gobierno cuenta con la asistencia en este
empefio de algunas ONGs como el Comité de
la Cruz Roja Internacional, donantes bilate-
rales como Estados Unidos y Canadd y
el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

AVANZANDO EN LAS AMERICAS: PROGRESOS Y DESAFIOS

ESTABLECIMIENTO DE DERECHOS
DE PROPIEDAD PARA PERMITIR
EL DESARROLLO ECONOMICO

Un componente importante del desa-
rrollo del sector privado en las economias de
mercado es la existencia de derechos de pro-
piedad claros y ejecutables. En América
Latina y el Caribe existe una generalizada
tenencia informal de bienes y empresas
comerciales informales sin titulos claros,
procedimientos lentos y complicados para
registrar los derechos de propiedad sumado
a una administracién centralizada de este
registro, todo lo cual limita el acceso a quie-
nes habitan en zonas alejadas. Las mujeres
con frecuencia encuentran obstaculos para

establecer sus derechos de propiedad debi-




do alas barreras culturales, institucionales y
educacionales. La persistente inseguridad de
los derechos de propiedad de los indigenas
genera discusiones de politica en muchos
paises y ha dado lugar a conflictos violentos.
(Fuente: Iniciativa Intercumbre sobre
Sistemas de Registro de Propiedad (IPSI)

WWW.0as.0rg)

RESULTADOS LOGRADOS
O El Salvador

Las actividades estin orientadas a la
mejora del proceso de Registro, Catastro,

readecuacion de la infraestructura fisica y

equipamiento a nivel nacional, entre las cua-

les se citan:

+ Fortalecimiento de 10 oficinas Registrales
Catastrales y el establecimiento de una red
de comunicacién de cobertura nacional.

* Levantamiento y actualizacion de la infor-
macién Registral — Catastral de 454,181
parcelas en 5 Departamentos.

* Implementacién de un nuevo Sistema
Registral que integra la informacién catas-
tral en 12 departamentos.

+ Elaboracién de 1,750 mapas catastrales en
formato digital

* Leyes con afinidad al quehacer institucio-
nal del CNR: la Ley Organica del Centro
Nacional de Registros, se ha concluido;
la Ley Especial del Sistema Nacional de
Registroy Catastro, en proceso de revision;
la Ley del Tribunal Administrativo Registral;
Revisién del Anteproyecto de Ley de
Garantias Reales Inmobiliarias; la Ley
Especial Transitoria para la Delimitacién de
Derechos de Propiedad o de Posesion en

inmuebles en estado de Proindivision.

(REPUBLICA DE EL SALVADOR, INFORME NACIONAL EN SEGUMIENTO A LA
IMPLEMENCION DE LOS MANDATOS DEL PLAN DE ACCION DE QUEIBEC)

DESAFIOS

El crecimiento con equidad es un desa-
fio central del Hemisferio. Las bajas tasas de
crecimiento econémico reducen el empleo,
los ingresos tributarios para los programas
del Estado y las nuevas inversiones de las
empresas. Un crecimiento concentrado en
ciertos sectores que beneficia a un reducido
porcentaje de la poblacién, no mejora la vida
de todos los ciudadanos y crea tensiones

entre quienes se benefician y quienes que-
dan excluidos de las oportunidades econé-
micas. El mejoramiento del clima para las
empresas exigira importantes inversiones en
infraestructura, politicas macroeconémicas
s6lidas, acceso al crédito y un régimen de
derecho aplicado por un sector estatal bien
administrado. Los gobiernos nacionales y las
entidades que los financian se enfrentan a
las realidades de la globalizacion, que pue-
den traer beneficios de acceso alos merca-
dos mundiales y la informacion, y los riesgos
de la volatilidad, las grandes expectativas de
los inversores internacionales y una rapida
generalizacion del descontento entre los
marginados. Los gobiernos necesitan ido-
neidad en materia de gestién financiera,
estrategias de desarrollo integradas, el com-
promiso de servir a los sectores mas vulne-
rables de sus sociedades y el apoyo de la
comunidad internacional para lograr la

prosperidad de sus poblaciones.

Los gobiernos nacionales
y las entidades que los
financian se enfrentan a
las realidades de la
globalizacién, que pueden
traer beneficios de acceso
a los mercados mundiales
y la informacion, y los
riesgos de la volatilidad.
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13.Educacion

Los lideres

de las Américas
reunidos en Québec
se comprometieron
con la educacion
inicial y de adultos,
en particular la
alfabetizacion y,

al mismo tiempo,
proveer métodos
alternativos que
respondan a las
necesidades de

los sectores
desfavorecidos de

la poblacién.

100 AVANZANDO EN LAS AMERICAS: PROGRESOS Y DESAFiIOS

+*MANDATO

En el Plan de Accion de la Tercera Cumbre de las Américas los paises reconocieron que la educa-

cidn es la clave para el fortalecimiento de las instituciones democraticas, la promocién del desa-

rrollo del potencial humano, la igualdad y la comprension entre nuestros pueblos, y que influye

positivamente en el crecimiento econdmico y la reduccion de la pobreza. Ademds reafirmaron el

compromiso de las anteriores Cumbres de promover los principios de la equidad, calidad, perti-

nencia, y eficacia de todos los niveles del sistema educativo y el compromiso de eliminar las dis-

paridades de género en la educacion primaria y secundaria.

Asimismo, los Jefes de Estado y de
Gobierno se comprometieron a promover el
acceso de todos a una educacién basica de
calidad; apoyar el aprendizaje permanente;
fortalecer los sistemas educativos del
Hemisferio; realzar el desempeno de los
docentes; asegurar el acceso universal de
todos los nifios y las nifnas de una educacién
primaria de calidad y asegurar el acceso a la
educacion secundaria de calidad de un

minimo del 75% de los jévenes para el 2010.

Los lideres de las Américas reunidos en
Québec se comprometieron con la educacion
inicial y de adultos, en particular la alfabeti-
zacion y, al mismo tiempo, proveer métodos
alternativos que respondan a las necesidades
de los sectores desfavorecidos de la pobla-
ciény de las personas excluidas de los siste-
mas de educacion formal, como las nifas, las
minorias, los indigenas y los menores con

necesidades educativas especiales.

La Tercera Cumbre también acordé la
identificacién y el establecimiento de los
mecanismos hemisféricos apropiados para
garantizar la implementacién de iniciativas
sobre educacién contenidas en el Plan de
Accion de Québec, y acordaron a ofrecer
planes de estudio basados en el desarrollo
de habilidades, conocimientos, valores civi-

cos y democraticos.

Estas metas en materia de educacién
recogen bien las preocupaciones que resul-
taron de la Conferencia Mundial sobre la
Educacién para Todos celebrada en Jomtien,
Thailandia en 1990 y que se fueron ratifi-
cando y adoptando en el ambito mundial y
regional a medida que la década transcurria.
Ha prevalecido ademas el objetivo de dotar a
los nifios, jovenes y adultos de educacion
basica, principio que fue recogido como uno
de los objetivos del Foro Mundial sobre la

Educacién que se realizé en Dakar en abril




de 2000 y que fue ratificado dentro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en ese

mismo ano.

En cuanto a lograr acceso universal a
una educacién primaria de calidad para
todos los nifios y nifias del Hemisferio, meta
que fue establecida para el afio 2010, de
acuerdo al Programa de Promocién de la
Reforma Educativa en América Latina y el
Caribe — PREAL, y a UNESCO, 11 paises han
alcanzado la meta o estan cerca de recortar la
distancia para lograr que un 95% de los
nifos y ninas atiendan la primaria. Siete
paises estan aun por debajo del go%. En
cuanto a la educacién secundaria si la ten-
dencia continua, s6lo muy pocos paises
podran alcanzar la meta de que el 75% de sus
jovenes atiendan la escuela secundaria para

el ano 2010.

Enlo que se refiere al objetivo de elimi-
nar para el ano 2005 las disparidades de
acuerdo al género en la educaciéon primariay
secundaria, las cifras del Banco Mundial

muestran que, para el ano 2000, las nifnas en

América Latina tenian un promedio de sélo
medio aito menos de escolaridad que los
ninos. Por otro lado, en algunos paises,
incluyendo a la Reptblica Dominicana,
Honduras, Jamaica, Nicaragua, Paraguay y
Trinidad y Tobago la tasa de finalizacién de
la primaria de las mujeres es 5% a 8% mas

alta que los hombres.

En cuanto a una educacion de calidad,
recientes estudios confirman que ésta es
inadecuada en América Latina. Por ejemplo,
de acuerdo con el Examen Internacional de
Evaluacién de Estudiantes realizado por la
OECD/UNESCO en México, Chile, Peru,
Argentina y Brasil, entre el 16 y el 24.% de los
ninos de 15 afios muestran que aunque pue-
den leer técnicamente hablando, tienen
dificultades en comprender y usar lo que han
leido para avanzar y extender sus conoci-
mientos en otras areas.

Con el fin de dar seguimiento a los
mandatos acordados en educacién y de esta-
blecer nuevos mecanismos de cooperacion,
los Ministros de Educacion de las Américas

En cuanto a la
educacion secundaria
si la tendencia
continua, sélo muy
pocos paises podran
alcanzar la meta de
que el 75% de sus
jovenes atiendan la
escuela secundaria

para el afio 2010.

INSCRIPCION A LA EDUCACION PRIMARIA 2000
Fuente: PREAL, Lagging behind, 2001 y base de dato virtuales de UNESCO, 2003
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DESEMPENO DE,ALFABETIZACION DE PERSONAS DE 15 ANOS
EN PAISES SELECCIONADOS (PISA), 2000
Fuente: OECD, Literacy Skills for the World of Tomorrow, 2003.

Paises

Finlandia

Media de Alfabetismo

se reunieron en el marco de la OEA. La
Reunién de Ministros de Educacién en el
ambito del Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral (CIDI) se llevé a cabo el
24,y 25 de septiembre de 2001 en la ciudad
de Punta del Este, Uruguay. En esa ocasién,
los Ministros de Educacién acordaron crear
la Comisién Interamericana de Educacion,
para garantizar la implementacién de las
iniciativas en educacién y preparar las reu-
niones ministeriales. Los mandatos surgidos
de la Cumbre fueron ordenados en 5 ejes
sustantivos: equidad con calidad; descentra-
lizacion, gestion, participacion social y for-
macién docente; educacién secundaria y
certificacién de competencias; educacion
superior; y el uso de las tecnologias en la

educacion.

La Tercera Reunién de Ministros de
Educacién del CIDI fue celebrada en Ciudad

AVANZANDO EN LAS AMERICAS: PROGRESOS Y DESAFiIOS

de México del 11 al 13 de agosto de 2003
donde acordaron trabajar conjuntamente
para responder a los desafios de la equidad
con calidad, la formacién de docentes y la
educacion secundaria. Promovieron el uso
de las tecnologias de la informatica y la edu-
cacion. Los Ministros crearon la Comision
Interamericana de Educacion, le asignaron
funciones especificas y encomendaron la

definicién del uso de recursos disponibles.

Del mismo modo, los Ministros de
Educacién pusieron en marcha la estrategia de
compilacion del Portafolio Permanente de
Programas Ejemplares o Consolidados, con-
tando inicialmente con 17 programas de 17 pai-
ses del Hemisferio. ésta iniciativa agrupa los
programas educativos a ser compartidos entre
los gobiernos, con el fin de intercambiar expe-
riencias que sirvan de insumo al disefio de sus

propios proyectos. Como parte de este esfuer-




z0, la Organizacion de los Estados Americanos
y el Banco Mundial, realizaron en el transcurso
del 2002y 2003, siete seminarios, que conta-
ron con la participacién de 28 paises.

Por otra parte, frente al acuerdo de los
lideres hemisféricos alcanzado en Québec en
cuanto a la movilizacién de recursos para
apoyar la inversion sostenida en educacién a
todos los niveles, y al establecimiento de un
mecanismo cooperativo para promover la
formacion de alianzas productivas, los pai-
ses han trabajado en estrecha colaboraciéon
con agencias del sistema interamericano,
organismos internacionales de cooperacién
y desarrollo, instancias gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil. Las
agencias presentaron sus estrategias a la luz
de los cinco ejes tematicos establecidos por
los Ministros de Educacion.

Asimismo, y en respuesta a los manda-
tos de las Gumbres de las Américas, el Banco
Interamericano de Desarrollo, la OEA y la
Secretaria de Educaciéon Publica de México
organizaron conjuntamente una sesién
sobre el financiamiento de la cooperacién en
educacion cuyo objetivo fue destacar los
impactos en el desarrollo de la inversién en
educacién y realizar un anélisis técnico de la
disponibilidad de recursos para el sector
educativo en América Latina y el Caribe.

LOGROS

En lo que se refiere al uso innovador de las tec-
nologias de la informacion y de las comunica-
ciones para compartir conocimientos e ideas, el
gobierno de México ofrecid a todos los paises de
la region, a través de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), el uso gratuito del sistema sate-
lital educativo mexicano “EDUSAT”. El uso de
esta sefial y de los contenidos educativos desa-
rrollados por la SEP permitird realizar progra-
mas conjuntos para elevar la calidad de la
educacion basica en el continente. En la
Tercera Reunion Ministerial, la SEP inauguro
el Canal Educativo de las Américas.

En lo que hace referencia a la promo-

cion de la participacion y el didlogo con
organizaciones de la sociedad civil se inau-
gurd un espacio virtual desde la OEA. Las
contribuciones, sugerencias y experiencias
de la sociedad civil fueron presentadas en las
reuniones ministeriales de educacion cele-

bradas en Punta del Este y México.

En el tema de educacién y valores
democraticos, la OEA esta organizando una
Sesién Especial sobre la Promocién de
una Cultura Democratica a través de la

Educaciéon. Esta reunion estd programada

INFORME DE CUMBRES 2001-2003

La Organizacion de

los Estados Americanos
y el Banco Mundial,
realizaron en el
transcurso del 2002

y 2003, siete seminarios,

que contaron con la
participacion de
28 paises.
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para el primer trimestre del afio 2004. En
esta area de trabajo, la OEA realiz6 una
investigacién junto con la Universidad de
Maryland y con el apoyo del Departamento
de Estado de Estados Unidos, sobre el forta-
lecimiento de la democracia en América a
través de la formacién de valores civicos y

democraticos.

En cooperacién con la Secretaria de
Educaciéon Puablica de México —a través de la
Direccion General de Television Educativa-
y el Instituto del Banco Mundial, se realiza-
ron tres video-conferencias con el fin de
profundizar en el diseno de los Proyectos
Hemisféricos en capacitacion docente, edu-
cacion secundaria y equidad con calidad.
Estas videoconferencias conectaron en un
dialogo abierto a los Ministros de Educacién
de los paises que coordinan los proyectos
hemisféricos en cada subregion.

DESAFIOS

U Hacer un esfuerzo paralograr que
todos los nifios alcancen un nivel
aceptable de aprendizaje.

Para lograr este objetivo, se sugiere que
se asignen los recursos necesarios a los sis-
temas educativos y se utilicen de la manera
mas eficiente con el fin de mejorar la calidad
de la educacién para todos, y desarrollar
estandares nacionales e instrumentos para
medir los niveles de aprendizaje a través de
examenes periédicos nacionales, la publica-
cion de los resultados, y la comparacion de
progreso respecto al pasado y a otros paises

en condiciones similares.

[0 Mantener alos nifios en las escuelas
yhacerlas escuelas mas equitativas.

De acuerdo al Proyecto de Investigacién sobre
Logro Educativo y Escolarizacién alrededor
del Mundo del Banco Mundial, casi toda la

AMERICA LATINA (18 PAISES): TASAS DE DESERCION ENTRE LOS JOVENES
DE15A19 ANOS, 1990-1999, ENZONAS URBANAS

Tasa global de desercion

Honduras
Guatemala
México
Venezuela*
Nicaragua
Uruguay
Paraguay
El Salvador
Costa Rica
Ecuador
Panama
Colombia
Brasil
Argentina’
Rep. Dominicana
Pera

Chile
Bolivia®

Promedio simple’

FUENTE:

CEPAL, sobre la base de
tabulaciones especiales de
las encuestas de hogares de
los respectivos paises.

a Total nacional

b Gran Buenos Aires

¢ 8 capiatles departamen-
tales y El Alto.

d Considera a Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador,
Honduras, Nicaragua,
Panamay Uruguay.

e Considera a Brasil,
Chile, Colombia, Costa
Rica, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y
Panama

® 1990
" 1999

Media de Alfabetismo
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poblacién infantil de la region, incluso la de
més bajos ingresos, logra ingresar en algan
momento a la educacién béasica. A pesar de
este acceso “universal”, un alto namero de
ninos y jévenes abandonan la educacién pri-
maria y secundaria antes de completarlas. Por
lo tanto, el esfuerzo hemisférico por lograr
cumplir con la meta de universalizar la edu-
cacion primaria es uno por conjugar acciones

de equidad y de calidad.

Cifras estimadas para el afio 2000 por la
Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL),
indican que cerca del 37% de los adolescen-
tes en América Latina (de 15 a 19 afnos)
abandonan la escuela antes de terminar su
educacion secundaria. Datos regionales
demuestran que, en promedio, se requiere
actualmente un minimo de 12 anos de edu-

cacion formal para acceder a oportunidades

de trabajo que prevengan la pobreza u ofrez-
can una salida de ella. Los datos indican
también que la tasa de retorno social mas
alta esta destinada a aquellos que completan
su educacion secundaria y universitaria.
CEPAL también ha encontrado que la deser-
cién escolar es mas comun entre adolescen-
tes provenientes de familias con bajos ingre-
sos. En 11 de 17 paises incluidos en el estudio
de la CEPAL, mas de la mitad de todos los
ninos que no terminaron su escuela pertene-
cen a ese tipo de familias. De manera simul-
tanea, en la gran mayoria de la region, la
demanda de mano de obra calificada (traba-
jadores con estudios secundarios y/o terciarios)
esta elevandose a una tasa mayor que la deman-
da de trabajadores no calificados. Por lo tanto,
en el momento que los paises de las Américas
estan requiriendo ciudadanos mas educados,
la oferta de estudiantes con por lo menos un

grado secundario contintia quedandose atras.

AMERICA LATINA (18 PAISES): TASAS DE DESERCION ENTRE LOS JOVENES
DE15A19 ANOS, 1990-1999, ENZONAS RURALES

Tasa global de desercion

()4 FUENTE:
- CEPAL sobre la base de

los respectivos paises.

b Gran Buenos Aires

. 60 tales y El Alto.

Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador,
Honduras, Nicaragua,
Panamay Uruguay.

e Considera a Brasil,

Rica, El Salvador,

46 panama

T = 1990

" 1999

tabulaciones especiales de

R 76 las encuestas de hogares de

¢ 8 capiatles departamen-

d Considera a Argentina,

Chile, Colombia, Costa

Honduras, Nicaraguay
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La forma en que

los maestros son
capacitados depende
en gran medida de la
forma en que los
sistemas educativos
conciben el trabajo y el
rol de los maestros.

Segun el Banco Mundial los problemas
mas serios con respecto a la educacién
secundaria en el Caribe varian entre el acce-
so y las altas tasas de desercién. En prome-
dio, menos de la mitad de todos los nifos
que ingresan al ciclo primario se gradtan del
ciclo secundario. También el desempleo de
la juventud es una preocupacién importante
en paises del Caribe, pues es més suscepti-
ble a estar desempleada. La gente joven tam-
bién experimenta la pobreza en un mayor
grado que otros grupos de la poblacién, y
pertenecen a familias mds numerosas
(Banco Mundial, 2000).

[ Restructurar la profesion de docentes
para hacerla mas atractiva y mas respon-
sable por los resultados.

Los retos en la formacion de los docen-
tes estan estrechamente relacionados con la
conceptualizacién del papel del docente y las
realidades de sus vidas profesionales.

La forma en que los maestros son capaci-

tados depende en gran medida de la forma en

que los sistemas educativos conciben el traba-
joy elrol de los maestros. Al mismo tiempo,
los salarios de los docentes y sus condiciones
laborales también afectan la definicién del
individuo que decide convertirse en docente y
la manera en que ejerce su profesion. El dete-
rioro de las condiciones laborales y los bajos
salarios han creado un déficit de docentes, no
solamente en las Américas, sino en el mundo
entero, que amenaza la calidad de la ensenan-
zay el aprendizaje.

Las reformas a lo largo del continente
demandan ademas la formacién de cuadros
gerenciales a nivel escolar, municipal, pro-
vincial, regional y nacional. Requieren asi-
mismo de un exhaustivo analisis del impacto
que los cambios generan en el curriculo
escolar y en la comunidad escolar en su con-
junto; y la actualizacién docente para respon-

der con efectividad a estos procesos.

El desafio pendiente en la regién es
reflexionar, no sélo sobre la formacion ini-

cial docente, sino como puede seguirse
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