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De Cartagena hacia el futuro

Introduccion - Sherry Tross

Secretaria Ejecutiva, Secretaria de Cumbres de las Américas!
Organizacion de los Estados Americanos

uando los Jefes de Estado y de Gobierno de la regidn se reunieron en Cartagena de Indias, Colombia, para la Sexta
Cumbre de las Américas, los dias 14y 15 de abril de 2012, abordaron una serie de temas de vital importancia sobre
los cuales podrian trabajar conjuntamente en beneficio de las naciones y de los pueblos del hemisferio occidental. En
el marco del lema acordado, “Conectando las Américas: socios para la prosperidad”, los lideres electos de la regién
establecieron mandatos especificos en cinco areas: eliminacion de la pobreza, infraestructura, seguridad ciudadana
y delincuencia organizada transnacional, acceso a las tecnologias, y prevencién y mitigacion del riesgo de desastres.

Estos mandatos, adoptados al mas alto nivel, proporcionan un marco de politica para la implementacién de los
compromisos de la Sexta Cumbre y un mapa de ruta para la accidn. En este aspecto de seguimiento e implementacion
se fundamenta el proceso de Cumbres, es decir, en la transformacién de decisiones politicas en acciones concretas
gue beneficien a los pueblos de las Américas.

Tanto en su preparacion como en su ejecucién, la Sexta Cumbre buscd expresamente destacar la accidon y la
colaboracién. Esta premisa se ve reflejada en los discursos de inauguracién, asi como en los ensayos de socios
institucionales y actores sociales incluidos en este volumen.

Si bien los ensayos destacan el alcance de los desafios que enfrentan las Américas, los autores también nos recuerdan
gue esta region tiene un acervo de conocimientos, capacidades y recursos que pueden ser utilizados de manera mas
O6ptima para obtener resultados concretos y medibles.

Los ensayos escritos por los lideres de 11 instituciones internacionales que forman parte del Grupo de Trabajo
Conjunto de Cumbres fundamentalmente reafirman la importancia de la colaboracién intersectorial para la solucién
de problemas. Esto podria plasmarse, por ejemplo, en el uso de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones
para mejorar el acceso a los servicios de salud o en el fortalecimiento del desarrollo rural como parte de un esfuerzo
integral para abordar la pobreza y la desigualdad.

Efectivamente, trabajando en conjunto con los gobiernos de la region y con la sociedad civil, las instituciones
internacionales que conforman el Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres juegan un papel importante en impulsar
la accidn con base en las decisiones tomadas al mas alto nivel politico. En los préximos meses y aifos, su papel serd
fundamental en el seguimiento y la implementacién de los mandatos de Cartagena.

Asimismo, la Sexta Cumbre de las Américas probablemente sera recordada por un nivel sin precedentes de debate
riguroso, que incluyd temas politicos que no se habian examinado de una forma tan prominente en los encuentros
anteriores. En reconocimiento de este dialogo mds amplio, esta publicacion también incluye perspectivas de actores
sociales no gubernamentales sobre dos de los temas mas polémicos que surgieron durante la Sexta Cumbre: el
debate sobre la denominada guerra contra las drogas y la posibilidad de que Cuba participe en futuras Cumbres.

1 Sherry Tross ocup6 el cargo de Secretaria Ejecutiva de la Secretaria de Cumbres de las Américas de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) de diciembre de 2010 a noviembre de 2012.
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En Cartagena, el Presidente Juan Manuel Santos de Colombia subrayd la importancia de “acciones concretas,
realizables y medibles” que lleguen a todos los ciudadanos de las Américas. “Los presidentes y jefes de gobierno
NO vinimos a esta Cumbre para comentar la realidad, vinimos a transformar la realidad”, sefialé en su discurso de
apertura.

La transformacion nunca es facil y enfrentamos retos extraordinarios. El rumbo hacia adelante serd marcado por todos
los que participan en el proceso. Tal y como nos recuerdan estas paginas, el trabajo esencial de implementacién de
la Cumbre requiere el compromiso de todas las partes interesadas para lograr los resultados deseados en materia de
sostenibilidad energética, inversion e innovacidn, tecnologia, empleoy capacitacién para jovenes, emprendimiento de
mujeres y seguridad ciudadana, entre otras areas prioritarias. Nos toca a todos —naciones, instituciones, ciudadanas
y ciudadanos— asegurar que estas metas tan importantes se conviertan en realidad.

8 De Cartagena hacia el futuro

Capitulo |



Palabras de

Juan Manuel Santos

Presidente de Colombia

Inauguracion de la Sexta Cumbre de las Américas

ienvenidos, presidentes y jefes de gobierno de las naciones americanas, a la Sexta Cumbre de las Américas; a
Colombia, y a esta histérica ciudad de Cartagena de Indias.

Alrededor de esta mesa converge la enriquecedora diversidad de nuestros pueblos: culturas, idiomas, razas,
ambientes, historias y caminos distintos.

Al mismo tiempo, por encima de estas diferencias, nos une el caracter singular, la naturaleza excepcional, de un
continente que contrasta con un mundo incierto y peligroso.

Aqui hay democracia, aqui hay paz entre las naciones, aqui hay crecimiento; aqui no hay rivalidades irreconciliables
o extremismos irracionales. Ese es el fundamento de nuestra unidad y de nuestro potencial.

Sobre esta realidad es que podemos conectar a las Américas, construir los puentes de unién que necesitamos para
llegar a una vision compartida de futuro. No se trata del idealismo retérico del pasado.

Estamos ante la ineludible necesidad de actuar juntos para ser mas eficaces en resolver los muchos desafios que
aun afectan el bienestar, la tranquilidad y la prosperidad de nuestras gentes, que son las verdaderas destinatarias
de nuestras deliberaciones.

Las Américas vuelven a ser el ‘Nuevo Mundo’, ese continente que le abrié a la humanidad unas posibilidades y
unos horizontes insospechados; una fuerza decisiva que puede incidir eficazmente en la evolucidn de los asuntos
globales.

En el mundo multipolar en el que vivimos, la cohesion hemisféricay regional es definitiva para tener unainterlocucion
real, para hacer valer nuestras aspiraciones y la voz de nuestra gente. El viejo estereotipo, en que unos somos del sur
y otros del norte, estd agotado. Aqui todos somos iguales, si queremos tener contundencia.

Hoy quiero proponerles que aprovechemos esta Cumbre para hacer que este sea “el momento de las Américas”.

Un momento en el que nuestro hemisferio surja como una regién-bloque con consensos fundamentales para la
prosperidad y bienestar de nuestras gentes. Ahora si es posible.

En primer lugar, porque América Latina y el Caribe han dejado atrds muchas de las debilidades estructurales e
institucionales que nos ataban al pasado.
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En segundo lugar, porque las tradicionales potencias —entre ellas nuestro amigo y vecino Estados Unidos— han
conocido ya los limites del ejercicio aislado del poder; han aprendido que solos no pueden cargar todo el peso de
mantener un mundo en equilibrio y en paz.

En cuanto a América Latina, hemos transitado de ser una regién-problema —atormentada por las crisis econémicas
y las dictaduras— a convertirnos en una fuente de respuestas y soluciones a los desafios presentes.

Nuestras economias —en su mayoria— estan creciendo por encima del promedio mundial, con baja inflacién, con
responsabilidad fiscal y un sélido sector externo.

Nuestra region ha realizado las reformas econdmicas necesarias para asegurar la sostenibilidad del crecimiento y
de la estabilidad.

América Latina se ha adaptado a la globalizaciéon generando condiciones apropiadas, por ejemplo, para atraer la
inversion extranjera.

Todo ello en un contexto politico donde prevalecen el respeto a los derechos fundamentales y las libertades publicas.

La regidon, ademas, le ha asignado una alta prioridad a enfrentar la pobreza, invirtiendo recursos significativos en
mejorar la calidad de vida de los sectores mas rezagados. Cuarenta millones de latinoamericanos han salido de la
pobreza en la Ultima década.

América Latina, en su conjunto, tiene ahora un marco institucional mas real y eficaz para la toma de nuestras
decisiones, construido no para dividir, no para excluir, sino para ser mas coherentes y unidos.

Hoy practicamente todos los paises estamos unidos por diversos acuerdos que facilitan los crecientes flujos de
bienes y servicios en la regiéon y el hemisferio.

América Latina tiene una situacién privilegiada en cuanto a la disponibilidad mundial de recursos naturales: tenemos
grandes excedentes de energia, cerca de una cuarta parte de la tierra cultivable y una tercera parte del agua dulce
del mundo. En nuestro suelo reside la mayor diversidad biolégica del planeta.

Esta bendecida geografia nos da el musculo y la autoridad para desplegar una influencia constructiva en la discusion
de los asuntos internacionales.

Y existe otro aspecto social de la mayor trascendencia que privilegia hoy mas que nunca las oportunidades de
trabajar juntos, desde Alaska hasta Tierra del Fuego.

Asi como la contribucién de los migrantes del Viejo Continente contribuyeron al desarrollo de Norteamérica generé
sélidos lazos de amistad y solidaridad con Europa, estamos seguros de que hoy, cuando los hispanos son ya la
minoria mas grande en Estados Unidos con cincuenta millones de habitantes, también su esfuerzo, su lucha, su
aporte, servirdn para estrechar los lazos y la hermandad de todo el continente.

En fin: es evidente, es claro, que no ha existido un mejor momento en la historia para tender puentes en el hemisferio
y aprovechar todas estas posibilidades y muchas mas que he mencionado.

Es sin duda, también, un asunto de eficacia. Todos sabemos que muchos de los problemas que nos aquejan son
compartidos.

Por nuestra gente tenemos la responsabilidad de tomar el camino mas practico y el camino mas agil para resolver
esos problemas y esos desafios.

Solo hay uno: es el camino de unirnos, de conectar nuestras prioridades, y de tener una agenda concreta y comun
que potencie la accién colectiva.

Esta Cumbre es el espacio correcto para que avancemos en esa direccion. Porque hay el riesgo -y seamos francos—
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de que nos contentemos con simples palabras como suele ocurrir en tantas cumbres.

O de que nos dediquemos a dejar constancias y dirigirnos a quienes estan en nuestras casas, en vez de aprovechar
la oportunidad de dialogar aqui entre nosotros, entre los que estamos.

Los presidentes y jefes de gobierno NO vinimos a esta Cumbre para comentar la realidad, vinimos para transformar
la realidad.

La naturaleza de los retos que enfrentamos en el campo politico, en el econdmico, en el ambiental y en el de
seguridad, no nos da otra opcion que la de trabajar juntos de la mano.

Tenemos que identificar acciones concretas, realizables y medibles, que tengan financiacién y que les lleguen -
sobre todo- a todos los ciudadanos de nuestro continente.

Que las buenas intenciones no se queden solo en eso —en buenas intenciones- sino que se conviertan en una
realidad palpable para nuestros pueblos.

Los paises de América Latina nos encontramos en un punto verdaderamente de inflexién, en un momento decisivo.

Estamos ante la oportunidad de dar un salto cualitativo en nuestro propio desarrollo, y estamos ante la oportunidad
de también dar un salto en nuestras relaciones con el mundo, que no podemos dejar pasar.

Para cumplir con ese propdsito hay que desbancar mitos y prevenciones, derrotar estereotipos y superar anacrénicas
amarras ideoldgicas. Se trata de aproximarnos al futuro del continente con un nuevo paradigma: un paradigma en el
cual lo que mas importe sean los intereses de la gente, los derechos de la gente.

iQué ese sea nuestro paradigma! Los intereses de la gente, los intereses de mds de 930 millones de personas que
habitan este hemisferio y que tienen derecho, todo el derecho a sofiar con una vida digna, con equidad, con justicia,
con desarrollo y en paz.

Para servirle a la gente de las Américas tenemos que comprometernos a repensar las relaciones entre América
Latina y América del Norte.

Es la hora de superar estereotipos del pasado, como el de que América Latina sea una region-problema o los Estados
Unidos una potencia imperialista.

Hay que tender puentes fisicos —que faltan muchos— pero los mds importantes son los puentes politicos, los puentes
econdmicos y los puentes sociales.

Los paises al sur del Rio Grande le compran a los Estados Unidos cerca de la cuarta parte de sus exportacionesy, a
su vez, le suministran una quinta parte de sus importaciones.

El comercio bilateral entre los Estados Unidos y la regién —el afio pasado- superd los 800 mil millones de ddlares,
una suma que excede en mucho, por ejemplo, el comercio de Estados Unidos con China, que fue de 500 mil millones
de dolares.

Canada, por su parte, tiene mas tratados de libre comercio con paises de América Latina y el Caribe que con todo el
resto del mundo, y es inversor —éigase bien— en dos de cada tres proyectos mineros en la region.

No hay duda, entonces, de que existe una profunda interdependencia econémica que constituye una muy buena
base para construir el futuro. Ya somos socios en el comercio, ya somos socios en la inversién.

En esta Cumbre podemos decidir ser también socios en la prosperidad democratica y el bienestar. La realpolitik —con
su frio calculo centrado en los intereses del Estado- puede que sea eficaz, eso no lo dudamos, pero hay que siempre
tener en cuenta que debe estar acompafiada de principios para ser sustentable.
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Por eso, en el mundo de hoy, necesitamos un nuevo paradigma que acepte que, para ser eficaces, necesitamos de
los demas.

Necesitamos una especie de “pragmatismo con principios”, un concepto del que oi hablar alguna vez al Secretario
General de Naciones Unidas y, mas recientemente, a la Secretaria de Estado de los Estados Unidos, Hillary Clinton,
en un discurso en la universidad de Georgetown.

Y ariesgo de parecer ingenuo, ese paradigma nuevo se basa en una actitud aparentemente sencilla pero que es algo
que necesitamos: eficacia.

Se trata de tender puentes, de reconocer las aspiraciones y los miedos del otro, de conectarse politicamente de
manera solidaria, buscando ese dngulo insospechado y creativo, capaz de desencadenar las dindmicas que puedan
solucionar problemas y acortar distancias.

Y lo digo con conocimiento de causa porque por esa via hemos abordado con éxito desafios que parecianirresolubles.

¢Quién, hace dos afios, habria podido imaginar —después de tantas tensiones y desavenencias— que Venezuela y
Colombia iban a restablecer plenamente sus relaciones y su amistad de buenos vecinos?

¢Quién pensd que los dos paises —con visiones tan diferentes— podriamos desplegar concertadamente un esfuerzo
diplomatico para facilitar el restablecimiento de la normalidad institucional y democratica en Honduras?

Tendiendo puentes todo es posible.

Como presidente de Colombia y como anfitrién de esta conferencia quiero invitarlos a tender puentes, a tender
puentes guiados por nuestros principios y buscando siempre la efectividad.

Asi como el ejemplo de Venezuela y Colombia ilustra bien el poder y la magia de buscar soluciones mediante el
respeto por las diferencias, mediante la cooperacion y la solidaridad, hay otros casos que —por el contrario— son
ejemplo de todas las frustraciones que genera la falta de concertacion y la falta de puentes eficaces entre nosotros.

Me refiero a un tema que personalmente me toca el alma. Me refiero a la tragedia de Haiti. Observando lo que ahi
ha ocurrido en la ultima década, encontramos que cada pais coopera a su manera con Haiti y coopera segun sus
propios intereses, creando una cacofonia de buenas intenciones pero pobres resultados.

Ademas, a toda esa buena voluntad le ha faltado lo mas importante: conocer qué quiere y qué necesita realmente
el pueblo haitiano.

En vez de impulsar agendas propias debemos acoger como nuestra la de su propio pais, la de su propio gobierno,
gue conoce mejor que ninguno de nosotros las necesidades urgentes de su gente. No podemos llegar a otra proxima
Cumbre invocando un espiritu hemisférico si antes no somos capaces de contribuir, colectivamente, a que Haiti
entre con vigor y por la senda del crecimiento a la superacién de la pobreza.

Otro ejemplo de las consecuencias de no superar los paradigmas del pasado —-de la ausencia de puentes y de
creatividad- es el caso de Cuba.

El aislamiento, el embargo, la indiferencia, el mirar para otro lado, han demostrado ya su ineficacia. En el mundo de
hoy no se justifica ese camino. Es un anacronismo que nos mantiene anclados a una era de Guerra Fria superada
hace ya varias décadas.

Asi como seria inaceptable otra cita hemisférica con un Haiti postrado, también lo seria sin una Cuba presente. No
podemos ser indiferentes a un proceso de cambio al interior de Cuba que es reconocido cada vez mas ampliamente
y que ademas ese cambio debe continuar.
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Es hora de superar la paralisis a la que lleva la terquedad ideoldgica y buscar consensos minimos para que ese
proceso de cambio llegue a buen puerto. éPara el bien de quién? Pues del pueblo cubano. Y para eso tenemos que
tender puentes.

Otro ejemplo es la situacion de América Central, golpeada tan severamente por el crimen organizado que amenaza
la estabilidad misma de esas naciones y de la region.

Es la responsabilidad de nosotros —sus vecinos—, en especial de sus vecinos mas cercanos como México, Colombia
y los Estados Unidos —a quienes nos ha tocado ya recorrer un camino de inmensos sacrificios en la lucha contra el
narcotrafico— ofrecer férmulas que contribuyan a superar esta grave crisis de seguridad. Centroamérica no estd sola.

No podemos llegar a la proxima Cumbre sin las victorias decisivas que anuncien que vamos a liberar a los pueblos
centroamericanos de las garras de la violencia.

Y permitanme mencionar también el caso de mi propio pais.

Colombia sufre, como todos ustedes saben, un conflicto intolerable de casi medio siglo, el conflicto interno mas
antiguo del mundo actual, el mas antiguo del mundo actual. En los Ultimos tiempos hemos avanzado como nunca
antes en la superacién de ese conflicto.

Y lo vamos a seguir haciendo, no sélo con una firme politica de seguridad, sino atendiendo las demds condiciones
que han contribuido a mantenerlo vivo: el problema del desarrollo del campo y el desempleo rural; el problema
de los desplazados que han sido despojados de sus tierras y el de la reparacion de las victimas; el problema de los
cultivos ilicitos y del narcotrafico; el problema de una débil presencia institucional en una parte importante de
nuestro territorio.

Estamos convencidos de que con estas politicas, estamos construyendo las verdaderas condiciones para una paz
duradera.

E independientemente de la voluntad de los violentos, con firmeza y con nuestra agenda progresista vamos a llegar
a la paz.

Y cuando encuentre que existen las garantias minimas para entablar un proceso que lleve de manera creible y
realista a la terminacién del conflicto, no me temblard la mano para iniciarlo.

Por ultimo —entre varios— hay otro tema en que vale la pena revisar los paradigmas. Hay uno en particular.

Hablo de la llamada Guerra contra las Drogas, que declard el Presidente Nixon en 1971, y que realmente lleva mas
de 100 aiios, desde cuando se firmé en 1912 la Convencidn Internacional del Opio.

Hoy, un siglo después, un siglo después, resulta mas que oportuno, conveniente, hacer un alto en el camino para
hacer una evaluacidn; para establecer simplemente dénde estamos y para dénde vamos.

A pesar de todos los esfuerzos, inmensos esfuerzos, inmensos costos, ~tenemos que reconocerlo-, el negocio de las
drogas ilicitas sigue pujante, la drogadiccidn en la inmensa mayoria de paises es un grave problema de salud publica,
y el narcotrafico continda siendo el principal financiador de la violencia y del terrorismo.

Colombia, y muchos otros paises de la region, creemos que es necesario iniciar una discusién, un andlisis sobre este
tema que —sin prejuicios ni dogmas- contemple los diferentes escenarios y las posibles alternativas para enfrentar
este desafio con mayor efectividad.

Debe ser una discusion abierta, sin sesgos ideolégicos, sin sesgos politicos, rigurosa, y basada en la evidencia sobre
los costos y beneficios de cada alternativa. Por supuesto, esa discusion no puede servir de excusa para dejar de
hacer lo que todos sabemos que es indispensable: combatir con toda la firmeza, con toda la contundencia y sin
ningun descanso al crimen organizado.
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Y debe ser una discusion —cémo no- centrada en la gente, en las victimas de este negocio. Y victimas son los
consumidores —los drogadictos—; victimas son los que sufren la violencia que el narcotrafico estimula; victimas son
los millones de presos en las carceles del mundo; victimas son los ciudadanos que sufren los efectos de la corrupcién,
y por supuesto victimas son los muertos —jtantos muertos!- caidos por causa de este negocio y su combate.

Esta Cumbre no resolvera este tema, eso lo doy por hecho, pero puede ser el punto de partida para que se inicie una
discusion que llevamos aplazando demasiado tiempo.

He hablado del buen momento de la regidn, y de las inmensas posibilidades del hemisferio. Pero todos sabemos
que aun tenemos grandes desafios y muchos frentes de accion colectiva en los que nos hace falta avanzar.

En esta Sexta Cumbre hemos escogido cinco retos —todos de la mayor importancia— para analizar y encontrar la
senda hacia ese trabajo conjunto.

Queremos conectar a las Américas para que nuestras naciones sean verdaderas socias en la prosperidad.

Esto implica trabajar, con el apoyo de las entidades multilaterales, para desarrollar programas y proyectos de
infraestructura fisica y de interconexion eléctrica que conecten e integren a las Américas.

Esto supone también promover iniciativas conjuntas para ampliar el acceso de nuestras poblaciones a las ventajas
de la tecnologia y las comunicaciones.

Estamos también hablando de establecer una coordinacion adecuada para prevenir y reaccionar frente a desastres
naturales, cada vez mas frecuentes y devastadores, entre otros por los efectos del cambio climatico.

Aqui en Colombia, para no ir mas lejos, sufrimos -y seguimos sufriendo—-, mi pais estd inundado en casi la mitad, la
peor ola invernal de nuestra historia, con millones de damnificados.

Nadie puede negar la realidad del cambio climatico y la urgencia de que nos preparemos para enfrentarlo y mitigar
sus efectos.

Otro tema fundamental es la seguridad ciudadana, que es percibida por los habitantes de las Américas como uno
de los problemas que mas los afectan.

Es mucho lo que podemos hacer conjuntamente para prevenir y combatir la violencia, la corrupciény la delincuencia
organizada, y Colombia tiene mucho que aportar en esta materia, donde hemos acumulado logros y lecciones.

Y finalmente, el tema esencial, fundamental, prioritario, de la reduccién de la pobreza y la inequidad también debe
ocupar nuestras deliberaciones.

Es destacable que entre el afio 2001 y el aiflo 2010 la pobreza en América Latina haya bajado del 44 al 31 por ciento.
Pero estos avances, por importantes que sean, no son suficientes.

Todos nuestros esfuerzos —y en esto son muy valiosas las conclusiones del Foro de Actores Sociales que se realizd
simultdneamente con esta Cumbre- deben destinarse, prioritariamente, a convertir la prosperidad econémica en
prosperidad social.

Y hablando de prosperidad econdmica, valga resaltar que esta semana —por primera vez- tuvimos de forma
simultdnea una Cumbre de Lideres Empresariales del hemisferio, que reunié a las mds importantes cabezas del
sector privado de las Américas.

Fue una cumbre en la que no sdlo se hablé de negocios, de oportunidades y de inversidn, sino de cémo hacer que la
iniciativa privada sea también un actor central en la generacion de empleo y sea también un socio en la eliminacién
de las desigualdades.
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Porque de nada nos sirve el crecimiento; de nada sirven la estabilidad macroeconémica y el libre comercio, si todo
eso no se traduce en reduccién de las brechas sociales y mds oportunidades de ingreso, en mds oportunidades de
empleo, y en calidad de vida para nuestros pueblos.

No olvidemos jamas que esta Cumbre no se trata solo de gobiernos o de intereses politicos: SE TRATA DE LA GENTE,
de gente con necesidades, con urgencias, con carencias, que demanda nuestra accién efectiva y coordinada.

Asi que aqui tenemos los grandes retos de esta Cumbre.

Debemos enfrentarlos con vocacidn americana y con sentido de humanidad. Porque sdlo trabajando de la mano,
sélo cambiando los paradigmas podemos construir un mundo mejor para todos.

Los invito a que tendamos puentes.
Los invito a que seamos Socios por la Prosperidad.
A que seamos socios por nuestra gente.

Y los invito a lo que dijo esta nifia, este colibri nos dijo y me dijo a mi también que: iESTANDO MAS UNIDOS SEREMOS
UNA MEJOR AMERICA!

Muchas gracias.

& W

—

BE T P  ,

En la ceremonia inaugural en Cartagena de Indias, una nifia muestra el simbolo de la Sexta Cumbre, el colibri.
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Palabras de

José Miguel Insulza

Secretario General de |la
Organizacion de los Estados Americanos

Inauguracion de la Sexta Cumbre de las Américas

ermitanme iniciar mis palabras agradeciendo al Presidente Juan Manuel Santos, a su gobierno y al pueblo de
Colombia por la generosa acogida que nos brindan como anfitriones de esta Sexta Cumbre de las Américas.

Disfrutamos, Sr. Presidente, la hospitalidad de Colombia y de Cartagena de Indias, este histdrico puerto del Caribe,
tan cercano a Centroamérica, pero anclado en América del Sur, que simboliza el encuentro entre mundos que es
nuestra region y es el mejor reflejo de la diversidad y riqueza cultural de los paises que la componen.

Quiero también entregar a los Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno de las Américas el saludo de los organismos
que componen el Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres. Hemos venido a recibir de Uds. orientaciones que nos
permitan desarrollar de mejor manera nuestro trabajo en estos proximos tres afios. Hemos escuchado las voces que
vienen de la sociedad civil, los trabajadores, los pueblos indigenas y los jévenes. Esta Cumbre es la mas concurrida
y plural de nuestra historia.

Felicito al Presidente de Colombia por el tono constructivo y positivo que ha dado a la agenda de esta Cumbre. Ello
coincide conlanuevarealidad regional. Los paises de América Latinallegan a Cartagenafortalecidos por sudesempefio
en una crisis global en la cual sus economias han mostrado una fortaleza antes desconocida. La crisis si llegd a esta
region, pero las cifras sélo cayeron en el 2009. Ya en 2010 casi todos nuestros paises tuvieron tasas positivas, con
un fuerte crecimiento en muchos de ellos. 2011 también fue un buen afio y se esperan resultados positivos para el
2012. El buen manejo econdmico, el aumento del consumo interno y los precios de sus exportaciones infundieron
en el Sur de América una nueva confianza. A ello se une la disminucion importante de las cifras de pobreza; las cifras
record de inversidn externa; la expansion de las empresas “multilatinas” que dan una nueva dimension al proceso
de integracion; el crecimiento del empleo y una mayor estabilidad en los mercados de América del Norte.

Esta podria ser una buena década para la regién y la invitacion que nos hace el Presidente Santos es a no caer en la
divisién ni en la complacencia, sino a mirar con objetividad y sentido constructivo los obstaculos que dificultan adn
nuestro progreso.

Estos tienen que ver con los atrasos en nuestra infraestructura y nuestro desarrollo cientifico y tecnoldgico; con
la pobreza que afecta alin a muchos de nuestros habitantes, ligada a la discriminacién racial y de género; con la
desigualdad en nuestros ingresos, nuestros sistemas tributarios y en el acceso a los servicios publicos; con el trafico
de drogas y la accion del crimen organizado, frente a cuya persistencia y fortaleza es necesaria una profunda revision
de estrategias; y con el impacto devastador del calentamiento global, que hace que desastres climaticos antes
esporadicos se hayan convertido en una realidad frecuente en nuestras regiones.
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La base para nuestra accién comuin es sélida. Nuestros paises estdn hoy abiertos al mundo de manera mas
diversificada; pero gran parte de los intercambios siguen produciéndose dentro del hemisferio y sus subregiones.
Los ocho mayores paises de América Latina estan entre los treinta principales socios comerciales de Estados Unidos,
con cifras de comercio bastante equilibradas. Todos ellos también estdn entre los principales importadores de
productos de América del Norte. A ello se une la creciente importancia de la inversidn extranjera directa de América
del Norte hacia el Sur (y la reciproca también estd en cifras record); el fuerte comercio de servicios; y el hecho
de que Canada y América Latina proveen la mayor parte de los productos energéticos y estratégicos que importa
Estados Unidos. Pero no se trata solamente de nuestras economias, mucho mas asociadas de lo que algunos creen.
También estd nuestra gente, que emigra mas que el resto de la poblacidén mundial, principalmente dentro de su
propio continente; un 15 por ciento de la poblacién de América del Norte es ya de origen latino y caribefio, y los
nifios y nifas de ese origen que nacen en Estados Unidos son el 25 por ciento del total.

Hay también una cuestidn de valores. Este hemisferio es, junto a Europa, una de las dos regiones democraticas del
mundo. Ningun participante en esta Cumbre debe su presencia aqui a nadie mas que a su propio pueblo, que lo ha
elegido. Por cierto, no tenemos democracias perfectas, ni cerca de ello. Pero jcdmo ha progresado esta region en
las Ultimas décadas! Razén de mas para seguir trabajando juntos en el cumplimiento de los compromisos asumidos
con nuestros ciudadanos al suscribir nuestra Carta Democratica Interamericana.

Pero en esta Ultima década los paises de la regidn han forjado una mayor autonomia. Por ello, para que las relaciones
hemisféricas sean satisfactorias para todos, es necesario que todos compartamos responsabilidades en pie de
igualdad. Nuestros documentos fundacionales nos ponen hoy ante una disyuntiva: la Carta de nuestra Organizacién
de Estados Americanos proclama la inclusidon en nuestro sistema de todos los paises de América, mientras que
la Carta Democratica Interamericana, el mayor avance politico del hemisferio en las Ultimas décadas, proclama
nuestro compromiso comun con la democracia, no sélo en su origen, sino también en su ejercicio, con pleno respeto
de los derechos humanos, —civiles, politicos y sociales.

La democracia avanza en América y la mejor forma de fortalecerla no esta en la presidn externa, en la imposicidn
o en la exclusidn. La solucién a nuestro dilema de inclusividad y democracia esta en el didlogo, la cooperaciény la
tolerancia.

En este marco, nuestra América unida es una realidad posible, con fortalezas institucionales innegables para alcanzar
sus objetivos comunes. Pero América es también un continente de regiones y por ello la accién hemisférica serd mas
realista si reconoce las realidades regionales de América del Norte, Centroamérica, el Caribe y América del Sur y las
instituciones que han surgido para expresarlas. La OEA y el sistema interamericano no estdn en competencia con las
organizaciones regionales, ni con los foros que han surgido para expresar nuestro creciente anhelo integrador; por
el contrario, les da la bienvenida.

En un marco de tolerancia y didlogo debemos asociarnos, para lograr la prosperidad que esta hoy a nuestro alcance.
América se acerca ya a los mil millones de habitantes. Ellos esperan de sus lideres, reunidos hoy en Cartagena,
un claro mensaje de unidad, para potenciar nuestra competitividad y nuestros intercambios, derrotar la pobreza,
la discriminacidon y la desigualdad, proteger los derechos humanos de todos nuestros ciudadanos, defender su
seguridad y hacer posible la sociedad libre y democratica que reclaman.
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Palabras de

Alicia Barcena

Secretaria Ejecutiva de la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe

Inauguracion de la Sexta Cumbre de las Américas

| gobierno de Colombia eligid con acierto el lema central de la Cumbre: “Conectando las Américas: Socios para
la Prosperidad”, con vistas a reducir la pobreza y avanzar en la integracion fisica, en el acceso y utilizacidon de
tecnologias, en la prevencion y gestion de los desastres naturales y en la seguridad ciudadana.

Este afio se cumplen tres décadas desde la dramatica crisis de la deuda que marcé para nuestro continente la década
perdida de los aifos ochenta. Hoy la regién es una fuente de lecciones acerca de cémo enfrentar una grave recesién
mundial con resiliencia econdmica y social. Hemos aprendido a ser prudentes en lo macroecondmico y progresistas
en lo social, aplicando medidas contraciclicas diversas, desde moderadas y transitorias hasta estructurales, que
evitaron, sobre todo en la ultima década, costos sociales irreversibles.

En los afios recientes y pese a la crisis financiera de 2008, la regién ha vivido un periodo histérico de crecimiento y
bonanza que no se apreciaba desde hacia mas de cuatro décadas. Si bien las perspectivas de crecimiento sefalan
una desaceleracion en 2012, ya que se proyecta un 3,7 por ciento en comparacién con el 4,3 por ciento registrado
en 2011, hay que destacar que la economia de nuestra regién tendra este afio un crecimiento superior al promedio
internacional. Contindan siendo activos importantes una inflacién controlada (6,6 por ciento), sélidas politicas
fiscales, una deuda publica menor y mejor estructurada (por debajo del 35 por ciento del PIB) y un nivel inédito de
reservas internacionales (superior a los 765.000 millones de ddlares).

Esta regidn ha visto en las ultimas dos décadas, por la accién decidida de sus Estados, disminuir el nUmero de
personas que vivian en la pobreza, de un 48,4 por ciento (1990) a un 30,4 por ciento (2011). La extrema pobreza
o indigencia disminuyd casi 10 puntos, pasando del 22,6 por ciento al 12,8 por ciento de la poblacién. El empleo
aumento en cantidad y mejord en calidad. Hoy el desempleo es inferior al que teniamos antes de la crisis (6,6 por
ciento).

No solo eso, de manera inédita, en afios recientes se ha mejorado la distribucién del ingreso, gracias a un mejor
reparto de los ingresos laborales y a politicas redistributivas. Por primera vez en la historia se redujo la desigualdad
y mejord el coeficiente de Gini en 18 paises.

Desde que se iniciaron las Cumbres en 1994 podemos decir que no solo el hemisferio ha cambiado; el mundo ya no
es el mismo.

El peso de las economias emergentes es cada vez mayor, para el afio 2016 estas alcanzaran el 53 por ciento del PIB
mundial.
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Empieza pues a construirse una nueva geografia de la economia mundial, que llama a repensar la estructura
de las alianzas estratégicas, concediendo mayor importancia a las relaciones Sur-Sur. La suma de la actividad
econdmica en Asia y el Pacifico y América Latina y el Caribe ha representado el 60 por ciento del crecimiento
econdmico mundial. Esta tendencia augura que, antes de 2020, las exportaciones Sur-Sur sobrepasaran a las
exportaciones Norte-Norte. Algo parecido acontece con los flujos de inversidn extranjera directa, de los cuales
ya el 50 por ciento se dirige a las economias en desarrollo.

Algo estd claro: el Sur ya no es el mismo y América Latina y el Caribe también ha cambiado.

Si bien en la regidn los Estados Unidos siguen siendo el primer inversionista, seguido por Espafia y China,
cabe destacar que la cuarta posicidon estd ocupada por las empresas trans latinas de México, el Brasil, Chile,
Colombia, la Republica Bolivariana de Venezuela y la Argentina y que, por cierto, la inversidon se concentra en
los paises vecinos y en sectores industriales y de servicios, que son los que generan mas empleo.

Como sostenemos en nuestro documento titulado “La hora de la igualdad”, creemos firmemente que hay
brechas por cerrar y caminos por abrir, porque la desigualdad conspira contra el desarrollo y la seguridad.
Nuestra region puede crecer mas y mejor. El paradigma hoy es igualar para crecer y crecer para igualar. La llave
maestra para cerrar las brechas sociales es el empleo con derechos, que exige cerrar las brechas productivas no
solo entre sectores sino entre espacios.

El tamafo y la articulacién en la cadena productiva de las empresas importan. Las micro, pequefas y
medianas empresas generan el 60 por ciento del empleo pero participan tan solo en el 25 por ciento del
PIB. Aproximarnos a la convergencia productiva requiere cerrar las brechas de productividad, innovacién,
inversion e infraestructura. La CEPAL propone un cambio estructural a partir de politicas activas industriales y
tecnoldgicas, acompaiadas de estrategias de financiamiento inclusivo. Es preciso evitar la “reprimarizaciéon”
de algunas economias y administrar la bonanza de los mayores precios de los recursos naturales que exporta la
regién con sostenibilidad ambiental y vision de futuro.

El territorio importa. Si bien los paises de la region estan bien encaminados para lograr muchos de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, los promedios nacionales ocultan niveles de rezagos y retrocesos a nivel subnacional
o local. De alli la urgencia de abordar la heterogeneidad territorial al interior de los paises y especialmente
entre las zonas urbanas y rurales.

Dos brechas esenciales que debemos cerrar son la inversién y el comercio intrarregional. Los niveles de inversién
en América Latina y el Caribe alcanzan hoy el 20 por ciento del PIB. En contraste, en Asia y el Pacifico se invierte
alrededor del 40 por ciento. El comercio intrarregional en América Latina y el Caribe solo llega al 19 por ciento,
a diferencia de Asia y el Pacifico, donde alcanza al 48 por ciento, y Europa, donde se empina al 54 por ciento.

La infraestructura importa. Hay suficiente evidencia que demuestra que existe una relacién virtuosa entre
desarrollo econémico y social y una mayor disponibilidad y calidad de servicios de infraestructura (como
telecomunicaciones, redes viales, ferroviarias, puertos, aeropuertos, generacion, transmision y distribucion de
energia eléctrica, transporte y comercializacidon de hidrocarburos, agua potable y servicios de saneamiento).
Esto propicia una mayor productividad de los factores con menores costos de produccién. Aquellos paises que
tienen mayor disponibilidad de infraestructura muestran un PIB per capita mas alto y menor desigualdad.

Para cerrar la brecha en el periodo 2006-2020, América Latina y el Caribe requerird una inversién en
comunicaciones, energia, transporte y agua y saneamiento del orden del 5,2 por ciento del PIB. Si queremos
alcanzar los niveles de los paises del sudeste asiatico, las cifras necesarias son del orden del 7,9 por ciento del
PIB. Hoy todavia hay 30 millones de habitantes sin electricidad en la regidn.
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Una posibilidad concreta de avances esta en el campo de las telecomunicaciones. Si bien la regién ha progresado,
el servicio de Internet de banda ancha aun tiene una penetracién muy inferior a la que se registra en paises
desarrollados y en las economias asidticas de rapido crecimiento. En la region la banda ancha es aln cara, lenta,
de baja calidad e inaccesible para grandes segmentos de la poblacién. Solo el 5 por ciento accede a un costo de 25
ddlares por MBS, a diferencia de Europa, cuyo costo es de 5 ddlares.

La CEPAL ha facilitado como secretaria técnica un didlogo regional de banda ancha que cuenta con la participacion
activa de 10 paises de la region. Y hay logros concretos. En dos afios las tarifas al publico de la banda ancha en la
regién se han reducido a menos de la mitad. Ahora se trabaja en aumentar la calidad del servicio y bajar sus costos,
al reducir el uso de los enlaces internacionales, que explican entre el 20 por ciento y el 40 por ciento de estos.

La cooperacidn es esencial para la gestion y mitigacidn de los desastres naturales. En la Gltima década estos eventos
han afectado a mas de 50 millones de personas, con un costo superior a los 115.000 millones de délares, es decir,
mas del doble de la década anterior. Si consideramos a Haiti, hemos perdido mas de 230.000 vidas humanas.

La region debe aprovechar la oportunidad que se abre en Rio+20 para acordar una agenda de desarrollo sostenible.

Una estrategia de desarrollo econédmico y productivo con igualdad exige una nueva ecuacién entre el Estado, el
mercado y la sociedad, y eso es lo que estamos construyendo en América Latina y el Caribe.

Sabemos que no hay senderos Unicos. Hoy nuestra region esta optando por una diversidad y por el respeto mutuo
entre los distintos equilibrios entre Estado, mercado y sociedad, de modo que cada pais elija la opcion que considere
mas eficiente para el cumplimiento de sus objetivos nacionales.

Los desafios de hoy y del mafiana desbordan las fronteras nacionales. El progreso y bienestar de los pueblos de las
Ameéricas constituyen una responsabilidad compartida entre el Canad3, los Estados Unidos y América Latina vy el
Caribe.

Entre la ultima Cumbre de las Américas realizada en Puerto Espafia en 2009 y la reunién de hoy hay un hecho
nuevo de la mayor relevancia politica: la constitucién en Caracas de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC).

Desde la CEPAL vemos la creacién de la CELAC como un suceso histérico de la mayor envergadura, cuya ambicion
consiste en cambiar la forma de relacionarnos entre nosotros mismos y con el resto del mundo, con pragmatismo
e idealismo. Estamos convencidos, como reza la Declaraciéon de Caracas, de que “la unidad e integracion politica,
econdmica, social y cultural de América Latina y el Caribe constituyen, ademds de una aspiraciéon fundamental de
los pueblos aqui representados, una necesidad para enfrentar con éxito los desafios que se nos presentan como
region”.

El valor de este didlogo hemisférico entre las Américas (Norte-Centro-Sur) y el Caribe es reconocido por todos los
actores, lo que se expresa en la importante y numerosa concurrencia de Jefes de Estado y de Gobierno que se han
hecho presentes; sin embargo, para que este didlogo se fortalezca y se proyecte sélido a las futuras décadas, debera
tomar en cuenta esta nueva realidad, de modo que en la préxima Cumbre de las Américas participen todos los
paises del hemisferio y todos los paises miembros de la CELAC.

Ser socios para la prosperidad significa reconocernos como iguales pero respetdndonos en aquello en lo que
somos diferentes; significa reconocer que tenemos responsabilidades comunes pero también diferenciadas en la
construccién de esta prosperidad.

Significa querer vivir juntos y asumir nuestra proximidad geografica como una oportunidad, no como una condena.
Significa buscar entre todos nuestra verdad compartida.
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Como dice el filésofo italiano Gianni Vattimo: “No nos pusimos de acuerdo porque encontramos la verdad...
encontramos la verdad cuando nos pusimos de acuerdo”.

Prosperar juntos es en definitiva hacer un nuevo pacto, una nueva alianza. Hagamos de nuestro verbo una realidad
para nuestros pueblos.

Desde la CEPAL quedamos a disposicion del proceso de Cumbres de las Américas para contribuir a la prosperidad
de nuestros pueblos.

Capitulo Il

Del didlogo a la accion
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La inversion en infraestructura
Luis Alberto Moreno

Presidente, Banco Interamericano de Desarrollo

En 1994, en la primera Cumbre de las Américas, celebrada en Miami, los lideres del hemisferio acordaron
unanimemente que la mejora de la infraestructura regional puede impulsar la integracion y la prosperidad de
nuestros ciudadanos. Subrayaron que las inversiones en el transporte, la energia y las telecomunicaciones facilitan
el movimiento eficiente de bienes y servicios y el acercamiento de los habitantes del hemisferio. Desde entonces,
cada Cumbre de las Américas ha vuelto a considerar este tema, y la infraestructura sigue siendo una prioridad
permanente para la region.

Mds recientemente, las declaraciones de las Cumbres de las Américas y otras reuniones a nivel subregional
constituyen un sélido mandato para seguir invirtiendo en la integracion fisica del hemisferio. Estos mandatos
también resaltan la necesidad de que las inversiones que se realicen en el “hardware”, es decir, la integracién fisica,
se complementen con inversiones igualmente importantes en el “software” adecuado, es decir, mejores politicas,
marcos normativos y regulatorios armonizados y procedimientos para reducir el costo del comercio y aumentar
su seguridad. Para sacar provecho del verdadero potencial de la integracidn regional, debemos actuar de forma
simultdnea en ambos frentes. Para tener éxito, es preciso actuar tanto a nivel regional como nacional y llegar a
un consenso sobre la forma de hacerlo a través de foros para el didlogo y la cooperacion transfronteriza. Nuestros
lideres también han reconocido, por medio de las Cumbres de las Américas y otras reuniones, que para poder crear
el hardware y software de la integracion regional son necesarios varios tipos de financiamiento, como préstamos,

I n te g raCi é n d e I a inversiones del sector privado y asistencia no reembolsable.

Entonces, écomo podemos promover inversiones simultdneas en el hardware y software de la integracion regional?
. y = ¢Qué estrategias pueden adoptar los responsables de formular politicas para que, cuando se establezcan los marcos
normativos y de inversidn, se piense a nivel regional y se actle a nivel nacional? Estas son el tipo de cuestiones a
I n frae St ru Ct u ra fl S I Ca las que todavia se debe prestar atencién en la preparacion de la agenda de integracién hemisférica. Para poder
abordarlas sera necesaria la cooperacion Sur-Sury acuerdos triangulares que cuenten con la participacién de terceros
donantes, lo cual puede lograrse incrementando el intercambio de conocimientos y experiencias y facilitando
soluciones consensuadas para enfrentar retos colectivos a través de la creacidn de bienes publicos regionales. Las
iniciativas de integracion fisica, como el Proyecto Mesoamérica, en el que participan diez paises, y la Iniciativa para
la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana, que se esta implementando por medio de la Unién de

Naciones Suramericanas (UNASUR), promueven ese didlogo, la planificacién de futuras inversiones y la formacion
de alianzas nuevas y sélidas.

Cuando consideramos el transporte y la logistica en particular, encontramos basicamente que los costos impiden
gue nuestra regién pueda competir mundialmente. En muchas zonas de América Latina y el Caribe, la cobertura de
carreteras es precaria y la combinaciéon del transporte todavia no cubre las necesidades de nuestra region, al mismo
tiempo que vamos a la zaga de otras regiones mundiales en cuanto a la armonizacién de la normativa comercial y
de infraestructura. Ello contribuye a que los costos de transporte sean mds altos y dificulta el comercio dentro del
hemisferio y con el resto del mundo. Ademas, los puertos de la regién enfrentan retos importantes cuando se trata
de expandir sus capacidades y mejorar su eficiencia para poder seguir el ritmo del progreso mundial, ya que el 80
por ciento de los productos comercializados del mundo son transportados por mar. En América Latina y el Caribe,
la calidad de la infraestructura de transporte aéreo es adecuada, pero este mercado se beneficiaria de una mayor
competencia en los servicios de apoyo, como el manejo de carga.
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En cuanto a la energia, América Latina y el Caribe es la regidn que mas depende de fuentes de energia renovables
en todo el mundo. Aln vy asi, el hecho de que los subsidios no se dirijan correctamente a las poblaciones de bajos
ingresos incrementa la demanda de combustible y genera otra carga mas para la infraestructura de energia.
Estos recursos podrian utilizarse mejor, impulsando tecnologias nuevas y eficientes con inversiones en la energia
renovable. El Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de América Central, que ahora presta servicios a un
mercado regional de electricidad con un sistema de transmisidn de unos 1.800 kildmetros de largo, ofrece lecciones
importantes para la region. Para poder implementar la integraciéon energética de forma satisfactoria es preciso
contar con un compromiso politico de largo plazo, asi como fundamentos econdmicos y técnicos fuertes. Esperamos
que el Sistema de Interconexién Eléctrica Andina tenga un impacto positivo similar en Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador y Perd.

La banda ancha se ha convertido en un recurso basico para el crecimiento econémico y el desarrollo social. Varios
estudios muestran que un incremento del orden del 10 por ciento en la penetracién de la banda ancha en paises
en desarrollo resulta en un incremento del PIB de entre un 1y 1,4 por ciento. La falta de cobertura y los precios
altos, asi como la falta de marcos normativos adecuados, son los principales motivos por los cuales los paises de
América Latina y el Caribe estan rezagados respecto de los paises industrializados en esta area. Estos retos inhiben
el despliegue de infraestructura y servicios nuevos, en el detrimento no solo de los usuarios sino también de la
competitividad y el empleo.

El Banco Interamericano de Desarrollo se complace en brindar apoyo a los paises de América Latina y el Caribe para
que puedan enfrentar todos estos retos. A través de préstamos y la provisién de asistencia técnica y conocimientos,
el BID ayudard a la regidn a realizar las inversiones adecuadas en el software y hardware de la integracién regional.
Nuestro InfraFund es un fondo de desembolso rapido para la preparacion de proyectos de infraestructura resistente
al climay sostenible. Su objetivo es ayudar a entidades publicas, privadas y de capital mixto en la regién a identificar y
formular proyectos financiables. Una vez los proyectos estdn listos para recibir financiamiento, el BID sigue apoyando
la ejecucién de los mismos en dreas tales como transporte sostenible, logistica del transporte de mercancias y
seguridad vial. Asimismo, nuestra Iniciativa de Energia Sostenible y Cambio Climatico tiene como propdsito lograr el
desarrollo de energia y la integracidn regional en las Américas, mientras que la Iniciativa de Ciudades Emergentes
y Sostenibles brinda apoyo a ciudades de alto crecimiento en temas tales como sostenibilidad ambiental y cambio
climdtico, desarrollo urbano, y sostenibilidad fiscal y gobernabilidad.

El desarrollo de América Latina y el Caribe dependerd de cdmo se superen los retos que enfrentamos en materia
de infraestructura. Es fundamental que invirtamos en la mejora de nuestras carreteras, conductos, redes eléctricas
y redes de telecomunicaciones. Ademas, es esencial que trabajemos en la armonizacién de la normativa y otros
instrumentos. Y mas importante aun, nuestro trabajo debe ser sostenible.

La Cumbre de las Américas es un foro importante para seguir adelante con las inversiones en la integracién regional.

Promueve el didlogo regional y la cooperacién regional, asi como una vision comun para un hemisferio mejor
conectado.
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Un compromiso con la

infraestructura de integracion fisica
L. Enrique Garcia

Presidente Ejecutivo, CAF — Banco de Desarrollo de América Latina

omo banco de desarrollo de América Latina, CAF se encuentra firmemente comprometido con el proceso de

Cumbres de las Américas vy, particularmente, con la labor que despliega en el marco del Grupo de Trabajo
Conjunto de Cumbres. Este apoyo se enmarca en los esfuerzos institucionales para contribuir a la consolidaciéon
de los procesos de integracidn regional en marcha, asi como al fortalecimiento de iniciativas de integracién que
promuevan el desarrollo sostenible de la regién.

En ese contexto, CAF otorga particular importancia a la implementacion de los mandatos emanados de la Sexta
Cumbre de las Américas, con el convencimiento que, a través de sus planes de accidon y mecanismos de seguimiento,
estos encuentros han probado su capacidad para emprender acciones conjuntas frente a temas de interés comun
y desafios compartidos.

La presencia permanente de CAF en este proceso refuerza la participacién de la institucién en proyectos prioritarios
para las agendas de desarrollo e integracién de sus 18 paises accionistas. Bajo este compromiso, CAF promueve
acciones concretas en ambitos altamente coincidentes con los priorizados por la Sexta Cumbre, como lo son la
infraestructura fisica, la lucha contra la pobreza, la prevencion de desastres, la seguridad ciudadana y el acceso a las
nuevas tecnologias. En esta oportunidad me referiré a uno de los ambitos en los que mas activamente interviene la
institucién, como es la infraestructura de integracién fisica

La infraestructura como factor del desarrollo sostenible

Existe un amplio consenso internacional sobre la importancia de la infraestructura para el desarrollo. La
infraestructura reduce los costos de transporte, el tamafo de los inventarios y los costos logisticos, lo que a su vez
contribuye a la expansion de los mercados y acerca a consumidores y productores. A nivel interno, reduce los costos
de produccién y los precios. Ademads, atrae inversion extranjera directa, vinculando a las economias domésticas
a las cadenas internacionales de valor. Finalmente, la infraestructura hace que el crecimiento sea mas inclusivo,
distribuyendo mejor sus beneficios a la poblacidn, y facilita el acceso a los servicios de salud y educacién, entre
otros, con un impacto directo positivo en la calidad de vida de las personas.

Se ha demostrado que la infraestructura incide positivamente sobre el crecimiento econémico y que este impacto
tiende a ser mayor mientras menor sea el nivel de ingreso de un pais. La evidencia existente sugiere que una
economia moderna requiere de un nivel minimo de infraestructura, y que dicho nivel aumenta junto con el ingreso
per cépita. Sin este nivel minimo, surgen limitantes que comprometen las oportunidades de crecimiento de un pais.

En América Latina, la carencia de infraestructura adecuada alcanza tales niveles que se la identifica como una de las
principales restricciones para el crecimiento econémico y una de las causas centrales detras del bajo nivel de comercio
intrarregional. Al respecto, CAF ha publicado recientemente un trabajo que analiza en detalle la problematica de la
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infraestructura en la regién: “La Infraestructura en el Desarrollo Integral de América Latina: Diagndstico estratégico
y propuestas para una agenda prioritaria®”.

Dicho estudio refleja que las carencias experimentadas a nivel regional se explican en parte por las dificultades que
los gobiernos han enfrentado para financiar las inversiones en infraestructura, la incapacidad del sector privado de
suplir estas necesidades de inversidn, la falta de un adecuado marco regulatorio, la ausencia de una planificaciéon
territorial efectiva, entre otros aspectos, los cuales generan una deficiente provisidn de servicios y cuellos de botella
que limitan la competitividad y el crecimiento econémico.

Como resultado, la brecha de infraestructura de América Latina se ha ampliado con respecto a los paises asiaticos
y, en mayor medida, con respecto a los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.
Nuestra regién, que actualmente invierte cerca del 3 por ciento de su PIB en infraestructura, deberia alcanzar una
tasa del 6 por ciento en este dmbito para aspirar a cerrar dicha brecha.

Con la intensificacién de los procesos de globalizacién, el desarrollo de la infraestructura deja de ser un asunto
exclusivamente nacional. Cada vez mas proyectos cruzan fronteras nacionales y la atencién de las necesidades
de infraestructura queda fuera del alcance de paises individuales. Asimismo, una infraestructura de calidad
es un prerrequisito indispensable para los procesos de integracién regional basados en el libre movimiento de
bienes, servicios y personas. Por todo lo anterior, la cooperacidon regional es decisiva tanto para el desarrollo de la
infraestructura como para movilizar fuentes de financiamiento.

El aporte de CAF a los proyectos de integracién

CAF ha tenido un claro liderazgo en el impulso y financiamiento de proyectos de integracion fisica en América Latina.
De hecho, en la tltima década la institucidn se ha convertido en la primera fuente de financiamiento multilateral de
la regidn en materia de infraestructura y energia.

En Suramérica, dichos proyectos fueron canalizados desde el afio 2000 a través de la Iniciativa para la Integracion
de la Infraestructura Regional Suramericana (lIRSA), en la que CAF desempefia un rol central. IIRSA constituye un
hito en el avance de la integracion fisica, impulsando la coordinacién y financiacién de proyectos —principalmente
de transporte y de energia eléctrica— y desarrollando conceptos novedosos de planificacién y coordinacién. Un
ejemplo significativo de ello es la agrupacién de los proyectos en ejes de integracion y desarrollo que intentan
captar la sinergia entre distintos tipos de infraestructuras, articulando el flujo de bienes, personas e informacion
y procurando vincularlas con otras dimensiones del desarrollo territorial. IIRSA impulsé el uso de la metodologia
de planificacidn territorial indicativa, asi como la evaluacién ambiental estratégica y la capacitacion de los cuadros
gubernamentales. A partir del afio 2010 la iniciativa ha sido acogida y continuada en el dmbito de la Unién de
Naciones Suramericanas (UNASUR) y de su Consejo de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN).

Asimismo, a nivel centroamericano, CAF ha apoyado el Proyecto Mesoamérica, que continué los esfuerzos del Plan
Puebla-Panamad y ha sido el principal canal para desarrollar proyectos de integracion fisica en América Central,
fundamentalmente en la red de carreteras y la integracién del sistema eléctrico. Especificamente, CAF ha brindado
asesoria técnica y financiamiento para el programa de inversiones en el “Corredor Atlantico” en Costa Rica y mejoras
en su conexion vial con Panama.

A la fecha, CAF ha financiado mas de 60 proyectos de integracidn regional, por un monto aproximado de US$8.000
millones, el cual potencié una inversion total que supera los $25.000 millones.

Adicionalmente, cabe destacar que el apoyo de CAF a los procesos de integracion regional va mas allad del
financiamiento de proyectos de infraestructura regional. EI Programa de Apoyo al Desarrollo e Integracion
Fronteriza; los servicios de informacion geo-referenciada en apoyo a la planificacidn, proporcionados por GeoSUR;
y el Programa Puertos de Primera, comparten todos la visidén regional integradora de CAF.

1 Disponible en http://caf.com/attach/19/publicaciones/infraestructura/libros.html.
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Una ambiciosa cartera para la integracion regional

Mas recientemente, en el marco de COSIPLAN, los paises suramericanos han definido una cartera de 31 proyectos
estructurados —la Agenda Prioritaria de Proyectos de Integracidn (API)— cuya ejecucion promovera la conectividad de
la regidon a partir de la construccidn y operacién eficiente de la infraestructura, atendiendo a criterios de desarrollo
social y econémico sustentables, preservando el ambiente y el equilibrio de los ecosistemas.

Reconociendo que la tarea de planificacion de la construccién de la infraestructura regional de integracién es
una asignatura en permanente actualizacién y ajuste, se pretende alcanzar un estadio superior, agregando a la
construccién de la infraestructura aquellos elementos que permitan optimizar su uso, incorporando elementos
de caracter normativo y regulatorio, de logistica y de impulso a la produccién, ademas de los aspectos de caracter
ambiental y social necesarios para su sustentabilidad. Sobre la base de los proyectos de la APl y de la Cartera de
Proyectos de COSIPLAN, se empieza a trabajar en el disefio de los Programas Territoriales de Integracion, con una
vision mas amplia e integral del desarrollo regional.

En cuanto al sector de telecomunicaciones, CAF promueve la ampliacién de servicios de banda ancha que requerirdn
inversiones importantes en los préximos afios, asi como estudios para lograr un eficiente intercambio del trafico
regional de datos y uso de Internet en América Latina.

Con base en su rica experiencia de apoyo al financiamiento de la infraestructura de América Latina y sus procesos de
integracion, CAF cuenta con una organizacién flexible que se adapta a las necesidades de la regién. Ha conformado
equipos de especialistas de cada sector de infraestructura y técnicos para la asesoria y estructuracion financiera de
operaciones de participacién publico-privada, banca de inversidon y mecanismos novedosos de financiacién. Ademas
ha establecido convenios de cooperacidn con los mds importantes bancos de desarrollo y entidades financieras de
otras regiones para la canalizacién de recursos financieros de otras fuentes para la inversion en América Latina.

Todo ello —sumado al acervo de bases de datos de informacién, seguimiento, monitoreo, comparacién y
posicionamiento de los paises en temas de importancia vinculados a la infraestructura; los programas de apoyo al
fortalecimiento institucional; y los sistemas de evaluacién del impacto de las inversiones de infraestructura en la
competitividad y el desarrollo— posicionan a CAF como un aliado clave para enfrentar los retos de la regidn en este
ambito.

En el marco del pleno respeto a los enfoques que cada pais adopte en relacidn con la participacién del Estado y
del mercado en la economia, CAF propugna un modelo de crecimiento mas alto, sostenido y de buena calidad,
que fomente la inclusidn social y reduzca la desigualdad, que respete la diversidad cultural y que proteja el medio
ambiente.

La concrecién de esta visidn requiere, desde luego, inversion en infraestructura de integracion regional, pero
también una transformacién que incorpore la tecnologia y la innovacion en los procesos productivos; el disefio de
una estrategia de insercidn internacional inteligente; el fortalecimiento y la transparencia de las instituciones; y la
inversion en todas las formas de capital —fisico, social, productivo y financiero.

En ese contexto, la regidon y las instituciones que integran el Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres pueden contar
con el mas decidido respaldo de CAF para contribuir a la implementacién de los mandatos de Cartagena, con el fin
de construir un espacio mas integrado, sostenible e incluyente.
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Pobreza, desigualdad
inequidad
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El crecimiento y la transformacioén

social en Latinoamérica y el Caribe
Hasan Tuluy

Vicepresidente para Latinoamérica y el Caribe, Banco Mundial

Los paises de Latinoamérica y el Caribe ya no son lo que solian ser. Y desde nuestro punto de vista, eso es un avance
positivo.

Durante los ultimos diez afos, la region ha tenido un desempefio econémico extraordinario, ademas de avanzar
en el ambito social. Mercados laborales mas inclusivos, redes de seguridad mas amplias, mejores resultados en el
ambito de la educacién, la estabilidad macroecondmica y tasas de crecimiento relativamente altas forman parte de
los factores estructurales que han facilitado estos logros positivos.

Desde 2003, afio en que se empezd a observar una disminucidn constante de la pobreza, unos 73 millones de
latinoamericanos han salido de esta condicion. Hoy, por primera vez en la historia de la regién, el nimero de
personas que forman parte de la clase media estd a punto de sobrepasar el nimero de personas que viven en la
pobreza.

Los ingresos del mercado laboral, tanto de hombres como mujeres, fueron la fuerza impulsora mas importante
en la disminucién de la desigualdad en la region desde principios de la década de 2000, con transferencias que
contribuyeron poco mas de una tercera parte de esta disminucién (36 por ciento).

Si bien el alcance del progreso socioeconédmico durante los ultimos diez afios no fue el mismo en todos los paises
de la regidn (los pequenios paises importadores de productos basicos en Centroamérica y el Caribe, en particular,
estan bien por debajo del promedio de la regidn), los avances han sido palpables para la mayoria de la poblacién de
Latinoamérica y el Caribe.

Esta espectacular transformacion difiere significativamente de las economias rezagadas de las décadas anteriores.
Los afios 80 fueron la “década perdida” de Latinoamérica. La regidn se vio golpeada por la hiperinflacidn, la opresion
de las deudas nacionales, el estancamiento de las economias y la explosion de la pobreza. En los afios 90, la clase
media representaba alrededor del 21 por ciento de la poblacién durante la mayor parte de la década, creciendo a
duras penas al ritmo de la poblacién.

La buena noticia, y quizas una sefial alentadora para algunos paises que actualmente estan pasando por dificultades
econdmicas entodo el mundo, es que la region pudo darle la vuelta a la situacién en un plazo de tiempo relativamente
corto. No fue un proceso facil y requirié ajustes, esfuerzos e inversiones importantes para poder lograr estos
resultados tan prometedores.

El momento decisivo

En los afios 90, los gobiernos latinoamericanos estaban decididos a cerrar el capitulo de la deuda vy, a través del
crecimiento, salir airosos de la crisis. Con ese propésito, los gobiernos adoptaron reformas encaminadas a instaurar
una economia de mercado con el fin de incrementar el comercio y promover la inversién privada.
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El crecimiento aumentd, la deuda se atenud y los gobiernos pudieron gestionar la inflacion, bajandola a un solo
digito después de afios de tasas de tres digitos o peor.

El porcentaje de personas que vivian en la pobreza o por debajo del umbral de la pobreza, sin embargo, permanecid
basicamente estable. Las reformas a favor del crecimiento no necesariamente favorecian a los grupos mas
vulnerables de la poblacion, por lo que el “efecto de goteo” (trickle-down) resultd ser insuficiente.

Con la estabilidad econdmica en sus paises, los lideres en la region empezaron a reevaluar el papel de la politica
publica. Un gobierno podia estar simultdneamente interesado en el crecimiento econdmico y a la vez querer abordar
directamente la desigualdad a través de una gestion inteligente del Estado, a partir del gasto publico en los sectores
de desarrollo social y humano.

La region llegd a la conclusion que una gestidn fiscal y publica sélida no va en contra de los compromisos sociales,
sino que mas bien son las dos caras de la misma moneda. América Latina y el Caribe —la regién mas desigual del
mundo- empezd a observar una reduccidn impresionante en el nUmero de personas que viven en la pobreza, asi
como una disminucion de la desigualdad. Esto fue bueno para la ciudadania y para los negocios.

éCémo se han obtenido exactamente estos logros en contra de la pobreza y a favor de la igualdad? Seguln
investigaciones del Banco Mundial, el descenso puede atribuirse a una combinacién de ingresos laborales y no
laborales, especialmente programas de transferencias mejor focalizados, como las transferencias condicionadas de
efectivo, las cuales recibieron mas de US$3.000 millones en apoyo del Banco Mundial durante las crisis de 2008-
2009.

De estos dos principales factores, los ingresos laborales han sido mucho mas importantes. La contribucién del
mercado laboral a los esfuerzos por lograr la igualdad es mas evidente en Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Panama y Peru, donde representd por lo menos un 60 por ciento del descenso total de la pobreza. Por lo
general, la disminucion de la desigualdad puede atribuirse en gran medida a un aumento en los ingresos por hora
de los trabajadores.

Puesto que los mercados laborales desempefian un papel tan importante, algunas personas pueden sentirse
inclinados a concluir que es mejor dejarlo todo en manos del mercado. El hecho es, sin embargo, que sin una politica
social e inversiones adecuadas —tales como politicas dirigidas a mejorar la educacién, la alimentacién y la salud-
estos cambios no se hubieran dado.

Crecimiento para todos

Un aspecto fundamental de la reciente transformacion de América Latina guarda relaciéon con los esfuerzos
concertados de los gobiernos por racionalizar y modernizar el gasto publico. Hace 20 afios atras, muchos paises
de la regién enfrentaban desequilibrios fiscales, por lo que se concentraron en cdmo restringir los gastos para
poder reducir los déficits. En la actualidad, las mejoras macroecondmicas y fiscales han permitido a muchas
administraciones concentrarse ahora en la calidad de sus gastos.

Con ese propésito, el Banco Mundial ha brindado apoyo para una amplia gama de reformas, desde mejoras basicas,
que permiten a los gobiernos dar seguimiento, contabilizar y gestionar sus presupuestos en un sistema coherente,
hasta herramientas de gestidn publica mas sofisticadas que han permitido a muchos gobiernos de la regién pasar a
etapas mads avanzadas y disefiar presupuestos basados en los resultados.

Los esfuerzos porincrementar la eficacia y transparencia en el gasto publico han conllevado el beneficio de aumentar
la confianza publica en los gobiernos y fortalecer la participacién ciudadana y de las empresas en la vida publica,
incluida su voluntad de pagar impuestos. Ello sin duda sera bien recibido en una regidon en la que, con la excepcién
de Brasil, el pais promedio recauda solamente el 17 por ciento del PIB en ingresos publicos —la mitad del promedio
de los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

31 De Cartagena hacia el futuro

En este sentido, por medio de la labor del Banco Mundial nos hemos percatado que uno de los retos mas importantes
que enfrentamos sigue siendo a nivel local. Es indispensable contar con una capacidad de gestién y responsabilidad
mas sélida a nivel subnacional, ya que un porcentaje grande y cada vez mayor de los fondos publicos son ejecutados
en ese ambito. Muchos gobiernos locales son, ademas, los que se ven afectados mas directamente por la rapida
urbanizacidn de la regidn, asi como por las crisis ambientales y econdmicas.

Tomemos el agua potable como ejemplo. Los paises de Latinoamérica actualmente captan y tratan menos de la
mitad de las aguas residuales que generan. Afortunadamente, la mayoria de las grandes ciudades en la regién
—entre ellas, Ciudad de México, Buenos Aires, Bogotd, Sdo Paulo, Rio de Janeiro y Lima— estdn tomando accidn,
ampliando sus sistemas de captacién del agua y construyendo nuevas plantas de tratamiento. Queda claro que los
gobiernos de la region deben desempefiar un papel decisivo en la mejora de la calidad de vida, hoy y para las futuras
generaciones.

Las ciudades actualmente representan mas de dos tercios del consumo mundial de energia y el 70 por ciento de
las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero. Recientemente, la Ciudad de Rio de Janeiro y el Banco
Mundial presentaron un programa pionero a nivel de ciudad para enfrentar las dos grandes tendencias del siglo
XXI: la urbanizacién y el cambio climdtico. El Programa para el Desarrollo Urbano de Bajo Carbono de Rio de Janeiro
ayudara a la ciudad a supervisar y dar cuenta de las inversiones de bajo carbono y acciones de mitigacién del cambio
climdtico a través de diferentes sectores en la ciudad. El programa es un modelo empresarial que puede aplicarse a
otras ciudades del mundo.

América Latina ha recorrido un largo camino, pero aun hoy, en muchas ciudades, el crimen y la violencia se han
convertido en un obstaculo para el desarrollo. El quintil inferior de la poblacién urbana de la region todavia carece
de acceso a servicios de saneamiento y el 75 por ciento de ese quintil inferior no dispone de agua corriente.

El sostenimiento y expansidn del crecimiento mediante una mayor productividad y diversificacion econdmica
deberd considerarse una necesidad y una condicion no solo para preservar e incrementar los beneficios econémicos,
sino también para proteger y consolidar los logros sociales, ampliar la agenda social y asi llegar a una prosperidad
compartida.

La tarea que tenemos por delante es tan grande que, incluso en momentos de incertidumbre y volatilidad, los
gobiernos pueden sacar provecho de la oportunidad que se les presenta y no sélo proteger y preservar sus politicas
y programas sociales sino también innovar y desarrollar normas que alienten al sector privado a invertir en los
sectores sociales. Paises como Chile, México y Brasil ya han tomado medidas en esa direccidn.

Para enfrentar estos retos, es necesario mejorar la eficacia de los procesos de planificacidon y gestidn, junto con una
estrecha coordinacidn entre los gobiernos, las empresas y la sociedad en general. La regidn tiene la oportunidad
de seguir en el camino de la transformacién hacia un futuro mejor. Los ciudadanos quieren y necesitan Estados
mas inteligentes, que apoyen mejoras en materia de innovacion, educacién y productividad. Todo ello, junto con un
sector privado dindmico, garantizard la igualdad de oportunidades para todos.
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Crecimiento y prosperidad en los

territorios rurales de las Américas
Victor M. Villalobos

Director General, Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura

partir de la Tercera Cumbre de las Américas (Quebec 2001), el tema de la agricultura y el bienestar rural ha for-

mado parte de los compromisos asumidos por los Jefes de Estado y de Gobierno del hemisferio, reconociendo
la importancia que tiene para el desarrollo armonioso e incluyente de nuestros paises. En este proceso institucional
han sido fundamentales los posicionamientos, recomendaciones y compromisos expresados en las Reuniones Min-
isteriales de Agricultura, celebradas cada dos afos, la mds reciente en 2011, en San José, Costa Rica.

La Sexta Cumbre de las Américas continud en esta direccidn y al revisar el problema de la pobreza y la inequidad,
resalté la deuda social que aun prevalece con los territorios rurales. Esto ha significado un mandato muy claro para
el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (l1ICA), que ya venia trabajando con puntualidad en
el tema.

Pobreza, desigualdad e inequidad rural en las Américas

La pobreza, la desigualdad social y territorial y la inequidad han aquejado a gran parte de los paises de América
Latina y el Caribe durante mucho tiempo. No solo tienen efectos negativos directos en la poblacién, sino que
también limitan el potencial de crecimiento de los paises. Las politicas macroecondmicas y sectoriales, incluso las
gue han favorecido el crecimiento econémico, han sido insuficientes para reducir la pobreza, las desigualdades
sociales vy territoriales, generando inequidad. Eso significa que ademds de las politicas macroecondémicas y
sectoriales necesarias para lograr un crecimiento medio, se necesitan mecanismos adicionales capaces de articular
las dindmicas de aquellos territorios menos favorecidos.

El concepto de pobreza se refiere, en sentido estricto, a condiciones econdmicas que no permiten satisfacer las
necesidades basicas. No obstante, es un fendmeno que va mucho mas alld de lo econdmico, pues afecta también
las dimensiones politica, institucional, social y ambiental. La condicidon de pobreza hace mas dificil, y en algunos
casos imposible, el acceso a recursos y a necesidades bdsicas como capital, salud o educacién, entre otros, lo
que ahonda la desigualdad y la exclusidn social. Si a eso agregamos otros factores de exclusion como la ubicacién
geografica, el género, la edad o las etnias, las condiciones de vulnerabilidad de algunos grupos sociales aumentan
significativamente en los territorios rurales. Resolver esta problematica es una prioridad de los gobiernos y para
organizaciones internacionales como el [ICA, que ha sumado sus capacidades técnicas para acompafiar a los paises
en encontrar soluciones.

En las Américas coexisten indicadores de un crecimiento econémico con indicadores que reflejan la persistencia de
la pobreza rural en porcentajes elevados; mas aun, en muchos paises, la pobreza en los territorios rurales es mayor
que la urbana.

En el cuadro anexo se puede observar que en el conjunto de paises de América Latina, con pocas excepciones, la
pobreza tiene un rostro rural, alcanzando cifras hasta del 70 por ciento de la poblacidn. Este fenémeno tiene como
comun denominador que a pesar de que todos los paises de la regidn registran tasas positivas de crecimiento del
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PIB, los beneficios se distribuyen en forma desigual entre los diferentes sectores de la sociedad, y también en térmi-
nos geograficos, en detrimento de los pobladores y los territorios rurales. Lo anterior refleja el tamafo del desafio
que enfrentan los gobiernos y su sociedad.

Detras de esas asimetrias se encuentra una realidad que los territorios rurales tienen que afrontar y que puede
resumirse en: dificultades en la agricultura y otros sectores econdmicos, infraestructura insuficiente, percepcion de
diferencias con el mundo urbano mas desarrollado, pobre calidad de vida, deterioro ambiental, exclusion y falta de
gobernanza y gobernabilidad.

El papel del [ICA

Para el IICA el camino hacia la prosperidad rural en las Américas estd compuesto por una serie de eslabones inter-
relacionados: politicas macroecondmicas, politicas sectoriales, politicas publicas para el desarrollo de los territorios
rurales, crecimiento econdmico y calidad de vida.

El lICA por su propia naturaleza ha actuado tradicionalmente en el ambito de la politica sectorial agropecuaria. Este
enfoque se refleja en las lineas de su Plan de Mediano Plazo 2010-2014, Por una agricultura competitiva y sustent-
able para las Américas:

“mejorar la productividad y la competitividad del sector agricola; potenciar la contribucion de la agricultura al
desarrollo de los territorios y al bienestar rural; mejorar la capacidad de la agricultura para mitigar y adaptarse
al cambio climdtico y utilizar mejor los recursos naturales; mejorar la contribucion de la agricultura a la seguridad
alimentaria”.

Asi, el Instituto conoce de la necesidad de enfrentar la desigualdad como desafio clave de la agenda publica en sus
paises miembrosy de las sociedades rurales y también de la necesidad de accién en el campo de las politicas publicas
para el desarrollo de los territorios rurales. Esto es un elemento clave no solo para impulsar un crecimiento mas
equitativo, social y territorialmente, sino también para lograr actuaciones mas eficientes en otros aspectos criticos
como la reduccion de la pobreza, la seguridad alimentaria, el cambio climatico, el apoyo a la agricultura familiar
y pequefia agricultura, asi como la implementacidn de politicas dirigidas a la mujer, la juventud, las poblaciones
indigenas y poblaciones vulnerables en general. El IICA también actla dentro de sus capacidades a renovar las
politicas publicas y los marcos institucionales para el desarrollo de la agricultura y de los territorios rurales.

En este sentido, el [ICA estd apoyando a los paises miembros con diversas iniciativas relacionadas con el desarrollo de
los territorios rurales, empleando instrumentos como la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
(ECADERT) y el Proyecto Politicas Innovadoras para el Desarrollo de los Territorios Rurales (PIDERAL).

ECADERT: una estrategia para el desarrollo sostenible

La Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial 2010-2030 —aprobada por los Jefes de Estado y de
Gobierno de los ocho paises miembros del Sistema de Integracién Centroamericana (SICA), en junio del 2010- tiene
como fin impulsar una nueva generacion de politicas publicas para el desarrollo sostenible de los territorios rurales,
mediante la promocidn de procesos participativos para la transformacién econémica, institucional, social y ambien-
tal que aborden las causas generadoras de la pobreza rural.

El proceso ECADERT, con el acompafiamiento técnico del IICA y otras agencias, ha contribuido a la incorporacion
progresiva del enfoque territorial en los marcos politico-institucionales nacionales, incluyendo las politicas secto-
riales. Igualmente, ha favorecido la aprobaciéon de legislaciones innovadoras y la creacién de una nueva institucio-
nalidad para el desarrollo de los territorios rurales, asi como el establecimiento de las Comisiones Nacionales como
mecanismos publicos privados de coordinacién y concertacion.
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Con el disefio y puesta en practica del Fondo Regional ECADERT, se financian iniciativas novedosas que generan
condiciones favorables para el desarrollo de experiencias exitosas, en los territorios priorizados por los paises, con
potencial para generar efectos multiplicadores mediante politicas publicas para el desarrollo de los territorios ru-
rales.

El programa regional de formaciéon de capacidades liderado por el [ICA, con participacién de multiples socios, ha
generado una masa critica de lideres rurales y de profesionales de entidades publicas y privadas, comprometidos e
involucrados en el desarrollo de los territorios rurales. Uno de los contenidos esenciales de la ECADERT es la inclu-
sidn y la equidad, incorporando a estos procesos de desarrollo a sectores de la poblacion tradicionalmente exclui-
dos, como son las mujeres rurales, los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes y la juventud rural.

El fortalecimiento de capacidades facilitara la participacion efectiva de grupos vulnerables, mediante la formulacion
participativa de planes de desarrollo territorial que movilizan voluntades y recursos publicos y privados, en funcién
de una visién estratégica que favorece dindmicas incluyentes, que mejoren la cohesion social y la competitividad
territorial.

Proyecto PIDERAL: politicas innovadoras

PIDERAL es un proyecto financiado por la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo y eje-
cutado por el [ICA. Contribuye a poner en marcha las politicas publicas requeridas para el desarrollo de los territo-
rios rurales, asi como identificar los espacios institucionales y las reglas necesarias para:

e Coordinar las politicas sectoriales en su aproximacion a los territorios rurales.

e Articular las politicas sectoriales con las necesidades y propuestas de los territorios rurales
formuladas por los actores locales organizados. Este aspecto esta relacionado con las politicas de
descentralizacidn, cuando las mismas existen.

e Organizar a los actores locales en los territorios rurales y materializar su vision del desarrollo en un
plan estratégico, que se articule con las politicas sectoriales de los ministerios.

PIDERAL se ejecuta en Peru, Ecuador, Costa Rica y Republica Dominicana, pero tiene los alcances para llegar a todos
los paises de las Américas que deseen participar, mediante la figura de pais asociado o institucién asociada.

En los paises el proyecto trabaja con la institucion designada por el gobierno como responsable y con un equipo
nacional interministerial y multisectorial. Con ese equipo se elabora un marco técnico de referencia para la formu-
lacién de una politica nacional de desarrollo de los territorios rurales, y se asume la responsabilidad de estimular y
dinamizar el proceso participativo de gestion social en el dmbito de los territorios rurales en los que tiene presencia
el proyecto. PIDERAL se estd implementando en dos territorios por cada pais, para ejemplificar la organizacién de
los actores locales y la articulacion de su plan estratégico con las politicas sectoriales de nivel nacional.

Implicaciones a mediano y largo plazo de las actividades del 1ICA

Mediante la puesta en marcha de estas estrategias y politicas publicas para el desarrollo de los territorios rurales,
los 10 paises participantes en la ECADERT y en el PIDERAL podran incorporar a estos territorios y a sus poblaciones
a la dindmica general de desarrollo del pais, contribuyendo asi a una prosperidad con equidad. La experiencia en su
conjunto generara las lecciones necesarias para generalizar este tipo de estrategias y politicas a los demas paises
del hemisferio.
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Porcentaje de pobreza rural, urbana y crecimiento del PIB

Tasa de pobreza a nivel | Pais 2009/2010 Crecimiento

nacional (%) Nacional Urbana Rural PIB 2011

Menos de 20% Argentina 8,6 4,5
Chile 11,5 11,7 10,4 6,0
Costa Rica 18,5 17,0 20,8 3,0
Uruguay 8,4 8,6 4,2 4,0

Entre 20% y 40% Brasil 24,9 22,1 39,3 4,5
Ecuador 39,1 37,1 43,1 2,0
México 36,3 32,3 42,9 3,0
Panama 25,8 15,1 44,8 5,0
Peru 31,3 19,1 54,2 4,5
Venezuela 27,8 2,5

Mas de 40% Bolivia 54,0 42,4 75,8 4,0
Colombia 44,3 38,5 62,7 3,0
El Salvador 46,6 41,1 55,8 1,5
Guatemala 54,8 42,0 66,5 3,0
Honduras 67,4 56,3 76,5 2,0
Nicaragua 61,9 54,4 71,5 2,0
Paraguay 54,8 46,4 66,6 3,0
Republica 41,4 39,6 45,2 3,5
Dominicana

Ameérica Latina 31,4 26,0 52,6 3.4

1

Revista Coyuntura Econémica (http://coyunturaeconomica.com/economia-latinoamerica/paises-latinos-con-mayor-crecimiento-eco-

nomico)
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Pobreza, desigualdad e
inequidad en América Latina

Juan Somavia

Director General, Organizacion Internacional del Trabajo?

Sin duda la década de los 2000 ha visto cambios positivos para América Latina en cuanto al crecimiento sostenido
y la reduccion en las tasas de pobreza y en los indicadores de desigualdad. No obstante estas mejoras (figuras 1y
2), América Latina sigue siendo la region mas desigual en el mundo. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sostiene que la mejor distribucidn de ingresos y la reduccion de pobreza han sido logradas principalmente debido a
tasas de crecimiento positivas y sostenidas en combinacion con la aplicacion de politicas sociales que han mejorado
los ingresos de la gente en los deciles menores. Las politicas laborales no han jugado el rol esperado en la reduccién
de la pobreza y el mejoramiento de la distribucion, debido a la falta de un enfoque que priorice el funcionamiento
del mercado laboral y la centralidad del empleo.

Figura 1. Tasas de pobreza en la regiéon
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Notas: Lineas nacionales de pobreza basadas en una canasta basica.

1 Juan Somavia concluyé su mandato como Director General de la OIT a partir de octubre 2012.
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Figura 2. Distribucién de ingreso, indicadores de Gini
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Fuente: Analisis de la base de datos de IDLA (Income Distribution in Latin America). Datos para 18 paises, 10 de América del Sury 8
de Centroamérica y el Caribe.

El empleo es tipicamente la ruta primaria a través de la cual la mayoria de los individuos y hogares adquieren un
ingreso u obtienen un salario que les saca de la pobreza. Pero hay que reconocer que todavia hay muchas barreras
para obtener un empleo y sobre todo un empleo decente —un empleo que les pague suficiente para asegurar su
bienestar, que empodere a los individuos a organizarse y participar en un didlogo social sobre los términos y las
condiciones de su empleo, y que les confiera proteccion social’ y respete sus libertades y derechos fundamentales.

El crecimiento en la década del milenio impulsé la incorporacion de mucha gente al mercado de trabajo, reflejado
en mayores tasas de participacién. Simultdneamente, la proporcion de personas ocupadas en condiciones de po-
breza se redujo entre 2002 y 2008. Ademas de estos cambios generales, observamos que la desigualdad cayé mas
en paises donde la formalidad se incrementé y dénde los salarios minimos aumentaron en una forma mas significa-
tiva, un hecho que resalta la importancia de las instituciones y las politicas laborales para promover un crecimiento
mas inclusivo y estable.

Para promover un crecimiento sostenido e inclusivo, la OIT estd impulsando un conjunto de politicas que vuelven a
poner el empleo en el centro del debate. Seguimos con el compromiso a promover el trabajo decente en la regién,
que implica generalizar las reformas implementadas en el marco del Pacto Mundial para el Empleo®: incrementar
el alcance del salario minimo y defender el valor real del mismo; redoblar esfuerzos para la eliminacion del trabajo
forzoso y el trabajo infantil; garantizar la seguridad social a través de pensiones contributivas y no contributivas; y
fomentar el didlogo social y la representacion de trabajadores y empleadores.

2 Alrededor de 30 por ciento de los ocupados urbanos no gozan de la proteccién social (salud y/o pensiones) en América Latina y las
carencias son aun mayores en el sector rural. Panorama Laboral 2011, América Latina y el Caribe, OIT, Oficina Regional, Lima, Peru.

3 El Pacto Mundial para el Empleo (http://www.ilo.org/jobspact/lang--es/index.htm) fue presentado a los representantes tripartitos de la
OIT en junio de 2009, durante la 98.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo. Este documento, que contiene una serie de
recomendaciones practicas, fue concebido como una respuesta urgente y amplia para enfrentar la crisis, y también para garantizar
una recuperacion viable, es decir, una recuperacién con empleo.
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Sin embargo, y a pesar de las mejoras en la distribucidn de ingresos, un problema clave que la regidn arrastra desde
antes de la reciente crisis financiera internacional es la mala distribucién funcional del ingreso. En general la me-
jora en la distribucién de ingresos en la regién se debe a las politicas sociales y no a un mejor funcionamiento del
mercado laboral. Entre 2002 y 2008, el periodo del ciclo econdmico expansivo mas reciente, de los 21 paises de la
regidon cuyos datos estdn disponibles, disminuyd la participacion de las remuneraciones en el PIB en 13 de ellos,
mientras que solo aumentd en 8 paises®. Esto indicaria que los salarios han crecido menos que la productividad y
en consecuencia una redistribucion desfavorable a los trabajadores, que resulta preocupante en una regidén que se
caracteriza por tener una distribucién de ingreso tan desigual. Mas allad de la dimensidn ética del tema, esto pone
en peligro la sostenibilidad social y econdmica del crecimiento. Por eso, es de suma importancia que seguimos
apoyando procesos tripartitos de didlogo social que se enfocan en la calidad del empleo y la remuneracion digna.

Por lo tanto, las politicas salariales y la negociacion colectiva suelen ser de suma importancia en la region. De acu-
erdo al Panorama Laboral 2011 de la OIT: “Una politica de valorizacidn del salario minimo puede transformarse en
una importante pilar del desarrollo socioeconémico, al operar como un instrumento de redistribucion del ingreso
(a través de su efecto sobre el piso salarial) y de combate a la pobreza (al elevar el salario de los trabajadores mas
vulnerables), con impactos expansivos sobre la demanda agregada y su composicién”. De igual forma, el rol de
la negociacion colectiva es imprescindible para mejorar la distribucion funcional del ingreso. Cuanto mayor es la
coordinacion y la cobertura de la negociacién, menor es la desigualdad de ingresos dentro de una sociedad®. Del
mismo modo, los estudios realizados por el Banco Mundial y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos han concluido que una negociacidn colectiva mas extensa esta asociada con menor desigualdad sala-
rial, una brecha menor entre los salarios de los trabajadores calificados y no calificados, y una brecha menor entre
hombres y mujeres®.

Otro foco rojo en la regién es que las mujeres y jévenes son grupos especialmente vulnerables a las dificultades de
insercion en el mercado laboral. Ambos grupos tienen bajos niveles de participacion laboral, tasas de desempleo
mas altas, y tienden a insertarse desproporcionadamente en actividades de baja productividad y remuneracion’.
Brechas de participacién laboral por sexo son pronunciadas a lo largo de la regiéon —y ain mas para mujeres de los
deciles inferiores de la distribucidn de ingresos. Las mujeres son la mayoria de los trabajadores no remunerados y
se concentran con mayor preponderancia en actividades no formales. Y la brecha salarial entre hombres y mujeres
persiste a lo largo de la regidn®.

Las fuertes divisiones de género en el trabajo al interior de un hogar pueden impedir que la mujer participe en
el mercado laboral®. Si incorporarse al mercado laboral le demandara reemplazar determinadas tareas como el
cuidado de los hijos o los dependientes y si esta responsabilidad siguiera recayendo en forma desproporcionada
sobre las familias y sobre la mujer, el nivel de remuneracién para la mujer deberia, por ende, considerar cubrir el
costo de reemplazar este tipo de labores de cuidado. Si la remuneracién que se ofrece a la mujer no constituye un
intercambio justo por los cuidados que ésta brinda usualmente, es poco probable su insercidn al mercado laboral.
Por ello, no es sorprendente que la participacién laboral de la mujer con hijos menores alcance tasas que tienden a
ser bastante bajas en la region.

4 “Productividad laboral y distribucion”. Coyuntura laboral en América Latina y el Caribe, No.6, mayo, CEPAL/OIT, Santiago, 2012.

5  Susan Hayter y Bradley Weinberg, “Mind the Gap: Collective Bargaining and Wage Inequality”, en Susan Hayter (ed.) The Role Of
Collective Bargaining In The Global Economy: Negotiating for Social Justice, OIT, Ginebra, 2011.

6  Toke Aidt y Zafiris Tzannatos, “Unions and Collective Bargaining: Economic Effects in a Global Environment”, Washington, Banco
Mundial, 2002. Ver también Employment outlook, OCDE, Paris, 2004.

7  Panorama Laboral 2011, OIT.

8  Elissa Braunstein y Stephanie Seguino, “The Impact of Economic Policy and Structural Change on Gender Inequality in Economic
Opportunity in Latin America, 1990-2010”, Informe para la OIT Santiago para el Informe Regional de Género y Trabajo Decente, junio
2012. Ver también el Panorama Laboral 2011, OIT.

9 “Trabajo y familia: hacia nuevas formas de conciliacién con corresponsabilidad social”, Santiago de Chile: OIT y Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2009.
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Otro compromiso a promover el trabajo decente y los derechos fundamentales tiene que ver con la lucha contra el
trabajo infantil. América Latina y el Caribe es una de las zonas del mundo donde se registra una disminucién en el
trabajo infantil. Pero aun con estas mejoras, hay 14 millones de nifios, nifias y adolescentes trabajando (entre 5y 17
afios) —lo que representa el 10 por ciento del total en este rango de edad- y 9,4 millones de ellos realizan trabajos
que son peligrosos y amenazan su integridad fisica y sicoldgica®®.

Con la finalidad de fomentar la participacion con igualdad de la mujer en el mercado laboral, y reducir y redistribuir
los gastos relacionados con los cuidados, la OIT estd apoyando una serie de iniciativas en la regidén para cumplir con
las normas internacionales, implementar politicas laborales y defender el principio de igual remuneracion por igual
trabajo.! Entre dichas politicas estamos apoyando la adopcidn del Convenio 189 sobre trabajadoras domésticas,
velando por el cumplimiento de los Convenios 100 y 101 sobre el derecho a una remuneracion igual y en contra de
la discriminacidn, promoviendo “pisos de proteccion social”!? integrales con la extension de servicios de cuidado y
enfatizando la importancia de las politicas conciliatorias que ayudan mediar las demandas del trabajo con la vida
familiar. Estas politicas facilitaran la participacion de la mujer en el mercado laboral con mas equidad y garantizaran
sus derechos y los de sus familias. Se espera que en el mediano plazo se pueda cerrar las brechas de participacion
laboral entre el hombre y la mujer por unos 10 puntos porcentuales (es decir por casi 50 por ciento) y reducir la
brecha de salarios por sexo por mas de 3 puntos porcentuales (o 10 por ciento), lo cual contribuiria a sacar alrededor

de 2 millones de personas de la pobreza®.

De semejante manera, la OIT esta respaldando iniciativas para mejorar la insercién laboral de los jovenes a través
de actividades de cooperacién técnica y didlogo social que mejoran su formacién y capacitaciéon, fortalecen los
servicios de intermediacion laboral y difunden informacién sobre sus derechos laborales. Se espera que con estas
acciones podemos reducir la tasa de informalidad de insercién laboral de los jovenes.

Finalmente, esperamos que con los acuerdos de trabajo decente, firmados en ocho paises de la region, asi como la
Iniciativa del Piso de Proteccidn Social, podemos concretar logros para mejorar la remuneracién de los trabajadores,
extender la seguridad social, ampliar y fortalecer el acceso a la proteccion social, reforzar el compromiso a los
derechos fundamentales y profundizar el didlogo social. Con estos acuerdos esperamos promover la formalizacion
del empleo, elevar los sueldos de los trabajadores mas vulnerables y aumentar el nimero de trabajadores quienes
contribuyen al seguro social.

No basta con ver las cifras para determinar lo que ocurre en una sociedad; también debemos abrir nuestros oidos a
escuchar a la gente y el malestar latente que les cruza. Y, guste o no, esta ahi. Hombres y mujeres esperan mas del
esfuerzo que ponen en el trabajo. Esperan tratos y acuerdos mds justos.

10 Informe mundial sobre el trabajo infantil 2010, OIT, Ginebra, 2010.

11 En forma consistente con los compromisos contenidos en los diversos convenios sobre la Proteccion de la Maternidad, el Convenio
3(1919) y el 103 (1952) y el 183 (2000).

12 Véase “La Iniciativa de Piso de Proteccion Social”, OIT/OMS, Ginebra, Junio de 2010 y “Proteccion Social y Trabajo Decente: Com-
promisos para la Prosperidad”, OIT-OEA, 2012.

13 Estos calculos se basan en los parametros de un estudio de Joana Costa, Elydia Silva y Fabio Vaz (“The Role of Gender Inequalities in
Explaining Income Growth, Poverty, and Inequality: Evidences from Latin American Countries”, International Policy Centre for Inclusive
Growth, Working Paper, Numero 52, abril 2009) y en datos de la OIT y CEPALSTAT para las brechas salariales y de participacion por
sexo.
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Una ventana de oportunidad
Heraldo Muioz

Subsecretario General de las Naciones Unidas y Director Regional para América Latina
y el Caribe, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

U na de las caracteristicas mds importantes del mundo contempordneo es la conciencia de la existencia de temas
globales cuya solucién solo se podra dar con el esfuerzo, la participacién y el concurso de todos los seres
humanos. La pobreza, el abuso de drogas, la inseguridad, la violencia y los desastres, estos Ultimos acentuados por
la dindmica del cambio climatico, son reconocidos como desafios prioritarios que hacen necesario el compromiso
articulado de la comunidad internacional para enfrentar sus causas y consecuencias.

En el hemisferio occidental, la creciente valoracién de la gestion de riesgos de desastres esta plenamente justificada
por el severo impacto que las catastrofes tienen en la vida de millones de personas y sus efectos negativos en el
desarrollo sostenible de las naciones?. Informes recientes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)? la Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres, el Banco Mundial®, la Organizacion de los Estados
Americanos y la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe, advierten sobre la tendencia mundial del
vertiginoso incremento de los efectos de los desastres naturales. Tan solo en las Américas, en el Ultimo quinquenio
han ocurrido desastres tan graves como las inundaciones en Colombia por el fendmeno La Nifia (2010-2011), los
terremotos de Haiti (2010) y Chile (2010), las tormentas tropicales en Centroamérica como Ida (2009) y Agatha
(2010), o Noel y Olga en el Caribe (2007).

En ausencia de procesos adecuados de recuperacion integral, los desastres tienen consecuencias determinantes en
" 4 " 4 L ., - . .
el empobrecimiento de los hogares y en la generacidon de multiples inseguridades. Para los Estados, los desastres
e I I ‘ ‘ I O I I eS I O I l e representan una pérdida increiblemente alta de recursos necesarios para el desarrollo y el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Ciertamente, para muchos paises de América Latina y el Caribe, los desastres han
representado afos de retraso.

]
rl e S O d e d e S aSt re S Las causas de los desastres tienen mucho que ver con la forma como cada sociedad particular valora y pone en
practica los principios del desarrollo sostenible. Con frecuencia, los riesgos de desastres son el resultado de una
deuda acumulada de desarrollo o el resultado de procesos precariamente planificados y ejecutados (una mala
planificacién del desarrollo urbano o la inversién publica).

Aunque en las dos ultimas décadas en la regidn se han hecho esfuerzos por tener politicas nacionales y arreglos
institucionales para la gestién de riesgos de desastres, hay grandes vacios y debilidades para responder
adecuadamente a las condiciones concretas de los riesgos. Es prioritario que los Estados asuman con mas fuerza la
gestion de riesgo como un tema del desarrollo, garanticen la sostenibilidad del trabajo institucional en reduccién de
riesgos, distribuyan mejor las responsabilidades publicas entre los ministerios y entidades sectoriales, involucren y
sensibilicen a la ciudadania, fortalezcan capacidades en los territorios y mejoren la oferta de servicios de informacion
cientifico técnica para la toma de decisiones.

1 Documento técnico para la Sexta Cumbre de las Américas. Reduciendo los Riesgos y Atendiendo los Desastres, 2012. Los desastres
se han multiplicado por 5 entre 1975 y 2005. Un total de 98 desastres mayores climaticos y geofisicos han ocurrido en América Latina
y el Caribe con dafios superiores a los $US49,000 millones.

2 PNUD, Informe Mundial, La Reduccién de Riesgos de Desastres, Un Desafio para el Desarrollo.

3 Banco Mundial, ISDR, Facilidad Global para la Reduccién de Desastres y la Recuperacién (www.gfdrr.org).
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El mandato de la Sexta Cumbre de las Américas otorga un claro mensaje que fortalece la agenda de mitigacidn de los
desastres en el hemisferio. Hace énfasis en la tarea de hacer de la gestidn de riesgos una prioridad de las estrategias
de desarrollo y en la asignacion de recursos nacionales, insta al fortalecimiento de las estrategias de cooperacion
horizontal que facilita la investigacidén conjunta, anima el intercambio de conocimientos sobre las mejores practicas
y promueve el funcionamiento de instrumentos regionales y subregionales eficientes para la reduccion de riesgos
y la respuesta a las crisis.

Este mandato sobre desastres tuvo un sélido proceso participativo de construccidon hemisférica. Fue el resultado de
un trabajo preparatorio nutrido de consultas nacionales y regionales con instituciones publicas, organizaciones de la
sociedad civil y organismos internacionales y de detalladas sesiones de discusidn en el seno del Grupo de Revisidon
de la Implementacién de Cumbres.

Para responder a la implementaciéon del mandato de la Sexta Cumbre en el ambito de los desastres, la region
cuenta con ingentes capacidades en los paises, en la institucionalidad regional y subregional y en los organismos
internacionales que acompafian el proceso. Centenares de entidades de planificacidn nacional, de respuesta a crisis,
medios de comunicacidn y comunidades estan listas en la regién para realizar intercambios de conocimientos sobre
la gestion de riesgos de desastres y la adaptacién climatica. Ahora se requiere fortalecer la coordinacién regional
gue permita orientar y canalizar este creciente interés en la gestién de riesgos de desastres en el hemisferio.

El papel del PNUD

El PNUD ha venido acompafiando desde hace mds de dos décadas la modernizacién de las politicas publicas y la
incorporacion de la gestidn de riesgos de desastres en las agendas nacionales y locales. Para este efecto promueve
una red global de conocimientos, que les permite a los actores locales, nacionales o internacionales entrar en
contacto con la informacion y la experticia, donde estos se encuentren.

El PNUD apoya actualmente procesos nacionales de incorporacién de la reduccion de riesgos de desastres en las
estrategias nacionales de desarrollo en la esfera de lo nacional y lo local en la mayoria de paises del hemisferio,
especialmente en paises como Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Haiti, Honduras, Paraguay, Republica
Dominicana y Uruguay. Asi, por ejemplo, en la ciudad de Bogotd apoya a sus autoridades para modificar las
estrategias y normatividad del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos de Desastres. En el Caribe colombiano, facilita
el acceso al conocimiento para que las autoridades formulen los planes subnacionales de reducciéon de amenazas
y vulnerabilidades. En Honduras, por otra parte, apoya la reglamentacion de normas nacionales de reduccion de
riesgos y en Cuba y Ecuador transversaliza la mitigacién de desastres en las prioridades sectoriales.

En segundo lugar, el PNUD tiene una larga trayectoria apoyando la creacion de redes de intercambio y de cooperacion
horizontal, tales como la red de ciudades andinas y de Centroamérica en gestion de riesgos de desastres. A partir del
mandato de la Sexta Cumbre, el PNUD ha apoyado la incorporacion de la gestion de riesgos de desastres en la agenda
de la Comisién Binacional de Republica Dominicana—Colombia; el desarrollo de misiones guiadas de intercambio de
conocimientos y el disefio de un proyecto regional de organizaciones de la sociedad civil y autoridades locales en
América Latina.

Considerando la relacién de los desastres con las agendas de reduccion de la pobreza, género y cambio climatico,
el PNUD apoya iniciativas que facilitan la creacién de sinergias. Se puede mencionar la Propuesta Conjunta para
la Reduccion del Riesgos de Desastres y la Adaptacién Climatica en Centroamérica, la Reduccion del Riesgo de
Desastres y Género, asi como investigaciones de las relaciones entre los shocks climaticos y ambientales con la
reproduccién de la pobreza, para identificar las mejores estrategias de recuperacién de los hogares en la Republica
Dominicana.
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El PNUD, principalmente a través de su Burd para la Prevencion y Recuperacion de Crisis, tiene un fuerte mandato
global en el apoyo a los procesos de recuperacidn post desastres. En la actualidad apoya procesos de recuperacion
que se vienen dando en siete paises de la regidn, tales como los llevados a cabo en Haiti por efectos del terremoto
del 2010 y en Republica Dominicana por los efectos acumulados de desastres en la zona del Lago Enriquillo en la
zona fronteriza con Haiti, una de las zonas con mayor pobreza del pais.

Los desafios del mediano y largo plazo

El cambio climatico y sus ya visibles impactos en la ocurrencia de eventos criticos y desastres, constituyen uno de
los principales desafios del hemisferio. La regidn, por su exposicion y sensibilidad al cambio climatico, tiene la tarea
de liderar los acuerdos globales que garanticen la mitigacién y faciliten la adaptacién climatica.

En segundo lugar, hay un enorme desafio en el hemisferio para tener politicas publicas nacionales realmente
eficaces que incorporen la gestidn de riesgos en la visién de desarrollo. Transcurridos poco menos de dos décadas
de promocidn y evolucién de politicas en la gestion de riesgos, se hace conveniente propiciar un analisis sobre la
efectividad de las politicas publicas y su capacidad real de transformacion. Se hace necesaria una evaluacion del
impacto de las politicas que sea incluyente, que abarque el enfoque del desarrollo sostenible y que consulte a
sectores de la sociedad particularmente vulnerables y regularmente excluidos, como por ejemplo las mujeres y la
poblacién rural mas pobre.

El mandato de la Sexta Cumbre en la temdtica de los desastres abre una ventana de oportunidad que debe ser
capitalizada. La cooperacién horizontal en gestion de riesgos de desastres, expresada por ejemplo en el intercambio
de experiencias entre entidades pares por temas, utilizando medios virtuales y presenciales, tiene un alto potencial
transformador de desarrollo politico e institucional en la gestién de riesgos y es el principal desafio para los paises
y los organismos internacionales que atienden el mandato.

En conclusion, el PNUD tiene el compromiso de responder al mandato de la Sexta Cumbre de las Américas y de
apoyar a los paises en su cumplimiento. En especial se centrara en la tarea de fortalecer las oportunidades de
cooperacién horizontal y apoyo mutuo, en el fortalecimiento de la red de conocimientos y en la movilizacién de
recursos para la region en la gestion de riesgos de desastres, en un marco de cooperacidn con las organizaciones del
sistema interamericano y de las Naciones Unidas presentes en la regién.
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Estrategias para la reduccion de

riesgos en Centroameérica
Nick Rischbieth

Presidente Ejecutivo, Banco Centroamericano de Integracion Econdmica

| Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE), como la principal institucién financiera del

desarrollo de Centroamérica, se ha planteado la visién de ser el socio estratégico para la mejora de la
calidad de vida de los y las habitantes de esta subregion, a través del desarrollo sostenible del territorio y sus
recursos.

Consciente de la problemdtica que afecta a la region debido a los efectos del cambio climatico y la vulnerabilidad
a los desastres naturales, el BCIE, ha adoptado una serie de medidas y acciones para el manejo adecuado de
la mitigacion, prevencion y adaptacién ante dichos eventos. Estas medidas contribuyen a apoyar en forma
eficiente y oportuna los requerimientos de la regién centroamericana.

En el contexto regional, la reduccidon y manejo de los riesgos de desastres naturales, asi como la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, es un tema de especial trascendencia para los paises centroamericanos. Segun
el Informe del Estado de la Regidn del afio 2010, Centroamérica registré un aumento de 368.558 hectareas
en la superficie de tierras protegidas en la década anterior, y registra nueve areas naturales designadas como
patrimonio mundial. Asimismo, el nimero de humedales designados de importancia internacional bajo la
Convencion de Ramsar paso de 37 a 46 en los ultimos cinco afios. Sin embargo, la region también perdié 248.400
hectareas de humedales en los Ultimos 25 afios y la cantidad de especies en peligro de extincién aumentdé en un
82 por ciento entre los afios 2002 a 2010, siendo los peces y los anfibios los mas impactados.

En términos globales, Centroamérica tiene una huella ecoldgica negativa, ya que cada habitante requiere un
10 por ciento mas del territorio disponible para satisfacer su consumo. Segun revela el Informe del Estado de
la Region, cuanto mas alto es el indice de desarrollo humano de los paises de la regidon, mayor es su huella
ecoldgica. Por lo tanto, se deben implementar modelos de desarrollo que refuercen la sostenibilidad de largo
plazo, tales como el incremento en el uso de los recursos naturales de forma racional (por ejemplo, cobertura
del servicio de agua potable) y la atencién de grupos vulnerables que permita reducir el riesgo a desastres
naturales y consolidar dicho modelo de desarrollo.

Implementar el modelo de desarrollo sostenible de largo plazo es un reto para los paises centroamericanos,
especialmente cuando se toma en cuenta que los efectos del cambio climatico estan impactando directamente
a la region. De hecho, Centroamérica es una de las zonas de mayor vulnerabilidad a nivel mundial, a pesar de
ser responsable de Unicamente el 0,5 por ciento de los gases de efecto invernadero.

Los efectos de los impactos en el cambio climdtico se han visto manifestados en el incremento en un 100 por
ciento en el nimero de desastres hidrometeoroldgicos en la Gltima década en comparacion a la década anterior,
conforme a lo registrado en la base de datos internacional de desastres y emergencias EM—DAT. Asimismo, se
han visto reducciones en el area boscosa de mas de 1,2 millones de hectareas entre los afios 2005 al afio 2010.
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Esfuerzos de ayuda humanitaria
. en Guatemala durante la tormenta
}] tropical Agata. Junio 2010.

Lo anterior no solo afecta la biodiversidad y los recursos naturales, sino también podria reducir el PIB entre el 2
al 4 por ciento en funcién de la severidad de los mismos.

Por lo anterior, la prevencion y mitigacién de desastres, y la mitigacién y adaptacion al cambio climatico, son
temas prioritarios para Centroameérica, por lo que han sido incorporados en las agendas nacionales, regionales
e internacionales en que participan los paises de la region.

En este contexto, el BCIE actualmente se encuentra implementando la Estrategia Institucional 2010-2014:
Competitividad con Integracién y Desarrollo Social, que contempla los ejes estratégicos de competitividad,
integracidn regional y desarrollo social, asi como un eje transversal de sostenibilidad ambiental.
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Considerando el enfoque del BCIE en la proteccion del medio ambiente en su estrategia institucional, también
cuenta con una politica ambiental y social que incorpora tres mandatos centrales: (i) la adopcién de mejores
practicas ambientales y sociales en el entorno inmediato al BCIE por medio de practicas de responsabilidad
social empresarial; (ii) la identificacion, mitigacion y evaluacion de los riesgos ambientales y sociales en toda
operacion de crédito aprobada por el Banco v (iii) apoyo a la agenda verde de la region.

En linea con lo anterior, y con el fin de instrumentar el tercer mandato de la politica ambiental y social, se
establecid la estrategia ambiental del BCIE, cuyo objetivo es contribuir con las acciones destinadas a mejorar la
proteccion del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales, en aras de alcanzar la mision de un
desarrollo econdmico y social equilibrado en la region centroamericana.

Los lineamientos de dicha estrategia son: fortalecimiento institucional, prevenciéon y mitigacién de la
contaminacién ambiental por el impacto de las actividades econdmicas y conservacion y aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad. Cada lineamiento plantea acciones especificas para su cumplimento con
sus respectivos indicadores. Los seis campos de accion, transversales a los lineamientos, son los siguientes:
biodiversidad, agua, ordenamiento territorial, manejo de los desechos, energia y aire.

En base a lo anterior, el BCIE interioriza los temas ambientales y sociales, tomando en cuenta lo siguiente:

e Que el desarrollo sostenible forma parte de la visidon del BCIE

e Que el mundo financiero aumenta la preocupacion por tutelar los estdndares ambientales en sus
financiamientos

e Que los impactos ambientales y sociales de los proyectos financiados por el BCIE pueden aumentar
su nivel de riesgo

e Que del adecuado tratamiento de los riesgos ambientales y sociales podrian generarse
oportunidades, en especial para aquellas poblaciones mas vulnerables

e Que la tendencia general a nivel mundial indica que las fuentes de recursos de ambito internacional
condicionan cada vez mas sus financiamientos al cumplimiento de estdndares ambientales y sociales

En el marco de la politica y estrategia ambiental del BCIE, el principal financiamiento otorgado en operaciones de
crédito dirigido al eje de sostenibilidad ambiental ha sido para el desarrollo de proyectos de energia, enfocados
principalmente en inversiones que usan fuentes renovables de generacidn hidrdulica, edlica y geotérmica. En los
dos afios de implementacién (2010 y 2011) de la Estrategia Institucional 2010-2014, el Banco ha aprobado mas
de USS 728 millones en 14 proyectos de generacidn de energia renovable en toda la regidn de Centroamérica,
Panama y Republica Dominicana.

Adicional al apoyo tradicional del BCIE de financiar proyectos de inversion, el Banco ha establecido alianzas
estratégicas con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, para la administracion y ejecucion de dos programas enfocados a la proteccion del medio ambiente.
El primero de estos es el Programa de Mercados Centroamericanos para la Biodiversidad (CAMBIo), que tiene
como objetivo la conservacién de la biodiversidad centroamericana por medio de la micro, pequefa y mediana
empresa. Por otro lado, el Programa Acelerando las Inversiones en Energia Renovable en Centroamérica y
Panama (ARECA) tiene el objetivo de implementar pequefios proyectos de energia renovable a través de la
disminucion de barreras financieras que impidan la inversion, mediante la asistencia técnica y un programa de
garantias parciales de crédito otorgadas por el BCIE.
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Como una medida complementaria a las acciones que estd apoyando el Banco y con el objetivo de poder
proveer recursos financieros adicionales para la prevencidon de desastres naturales, el BCIE impulsa, en
coordinacion con instituciones del Sistema de Integracidon Centroamericana y el Banco Mundial, la creacion del
Fondo Centroamericano de Gestién Integral del Riesgo. Con los recursos obtenidos a través del mismo, se podra
invertir en la prevencion de desastres naturales y tener a disposicion recursos para atender necesidades que
surgen ante los efectos de estas calamidades.

Por lo anteriormente mencionado, el BCIE procurara que los paises centroamericanos se inserten al mercado
internacional con un desarrollo que sea equilibrado en términos econdmicos y sociales, y de la mano con el
uso sostenible de los recursos, incluyendo la incorporacién de la prevencién y mitigacion de desastres en sus
politicas y planes de desarrollo.
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Las TIC en América Latina
y el Caribe

Alicia Barcena

Secretaria Ejecutiva, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

En los ultimos afios, se ha fortalecido la idea de que para crecer de forma sostenida, a largo plazo y de manera
inclusiva, lainnovaciény el desarrollo productivo deben ocupar un lugar prioritario en las estrategias de desarrollo
de los paises. Transitar hacia un escenario sostenible de mayor igualdad implica densificar la matriz productiva y
diversificarla en términos de actividades de alta productividad, para lo que se requieren politicas integrales de
desarrollo productivo, tecnolégicas y de innovacidén, y una macroeconomia compatible con ese proceso.

Lo anterior supone, entre otras cosas, re jerarquizar las politicas de desarrollo industrial y de innovacion, con énfasis
en la incorporacién de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC). Estas tienen el potencial para
generar ganancias de productividad y ventajas competitivas, asi como de aumentar la cobertura de valiosos activos
tales como la educacidn, la salud y los servicios de gobierno.

Los paises de América Latina y el Caribe han realizado importantes esfuerzos para aumentar el acceso a las TIC,
particularmente en telefonia movil, la que en muchos de ellos supera el 100 por ciento de penetracion, segun
datos de la Unidn Internacional de Comunicaciones (UIT). Pese a esto, la brecha digital persiste, en especial en
las tecnologias mas avanzadas, como Internet de banda ancha. Si bien la diferencia en acceso con los paises mds
avanzados debe llamar nuestra atencién, lo mas preocupante es la brecha que se registra al interior de los paises,

Acce S O u S O d e I aS determinada por las condiciones socioecondmicas, como el nivel de ingresos y la educacion, asi como por aspectos
de ubicacién geogréfica.

V 4 u LI 4 Por ejemplo, en banda ancha, el grafico 1 muestra que las diferencias en la penetracion han crecido, principalmente

te C r l O O I aS e a I n O rl’ r l aCI O n en banda ancha mévil. Esto puede ser preocupante para la region, ya que esta modalidad de acceso se presentaria

como la mds viable para masificar el servicio.

El grafico 2 muestra que existen grandes diferencias en el precio relativo de la banda ancha medido en funcién de

| | | |
I aS CO m u n I CaCI O n e S los ingresos: en América Latina y el Caribe, el impacto de los precios sobre los ingresos es cerca de 25 veces mayor
gue en los paises de la Organizacién para la Cooperacidon y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), lo que constituye un

factor diferenciador para la adopcidn del servicio.

Al realizar un diagndstico del servicio de Internet de banda ancha, es fundamental considerar su calidad; uno de los
parametros utilizados para medirla es la velocidad de conexidn, tanto de subida como de bajada. De acuerdo a los
datos del Observatorio Regional de Banda Ancha (ORBA) de la CEPAL, la region también presenta un rezago en este
aspecto, ya que ambas velocidades son significativamente menores que las disponibles en Europa. Esta variable es
determinante, puesto que condiciona el uso de aplicaciones.
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Grafico 1. Penetracidn de banda ancha fija y movil?
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Fuente: ORBA/CEPAL, con base en datos de la UIT.

1 El promedio de los paises del Caribe corresponde a Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Jamaica, Suriname, Trinidad y Tobago, y
los paises de la Union Monetaria del Caribe Oriental (Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, Santa Lucia, Saint Kitts y Nevis y San
Vicente y las Granadinas). El promedio de América Latina toma en cuenta 18 paises, sin Honduras, y el promedio de la OCDE incluye
31 paises.

2 El promedio de los paises del Caribe corresponde a Bahamas, Belice, Jamaica, Suriname y Trinidad y Tobago. El promedio de
América Latina toma en cuenta 15, sin Colombia, El Salvador, Honduras y Panama, y el promedio de la OCDE toma en cuenta 31
paises.
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Grafico 2. Asequibilidad: costo relativo de acceso a la banda ancha fija®
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Fuente: ORBA/CEPAL, con base en datos de operadores y del Didlogo Regional sobre la Sociedad de la Informacién (DIRSI).

Las brechas de acceso a la banda ancha no sélo se dan entre paises, sino también al interior de ellos. Uno de los
principales determinantes para su uso es el nivel de ingresos de la poblacién: a mayor nivel de ingresos, mayor es
la penetracién del servicio.

El alto costo de la banda ancha también se explica por la falta de infraestructura adecuada para su masificacidn,
en particular de las redes dorsales de alta velocidad. Para ellos, los paises de la region se encuentran evaluando
la posibilidad de establecer un anillo de fibra éptica regional, lo que permitiria disminuir los costos y generar un
mercado regional de Internet mas robusto. Asimismo, algunos paises, como Brasil, tienen planificado invertir en
nuevos cables submarinos para acceder a otros mercados, como el europeo.

La incorporacion de las TIC en los paises no se mide sélo en términos de acceso, sino también en la apropiacion y
utilizacion que de ellas se hace. Por ejemplo, cerca de la mitad de los paises de la region cuenta con una politica
TIC en educacién formal publicada, y planes como CEIBAL de Uruguay, Enlaces de Chile y Conectar Igualdad de
Argentina, entre otros, han permitido la difusidn de las nuevas tecnologias entre los estudiantes y profesores. Hoy

3 Las tarifas del servicio corresponden a abril de 2011 en el caso de los paises de América Latina, Estados Unidos y Canada, y a mayo
de 2011 en el caso de los paises del Caribe.
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el desafio es incorporar las TIC en la formacién inicial docente y superar la “segunda brecha digital”, que se refiere a
las diferencias en el uso de las TIC y la capacidad de beneficiarse de ellas.

Por otra parte, segun distintos indices internacionales, en gobierno electrénico la mayoria de los paises de la
regidon se encuentran en un estado desarrollado o en desarrollo. Por ejemplo, el indice de las Naciones Unidas
e-Government Survey de 2012% indica que América (incluyendo a Estados Unidos y Canada) es la segunda region con
mayor desarrollo en gobierno electrénico. El informe destaca que en 2012 las subregiones de América del Sur vy el
Caribe aumentaron su puntaje en el indice respecto del que tenian en el informe anterior, y tres paises de la region
(Barbados, Chile y Colombia) aparecen destacados entre los lideres emergentes en el desarrollo de e-gob.

En el dmbito de la salud se registra una tendencia hacia la incorporacién de las TIC en gestidn, telemedicina y
educacién a distancia, entre otros aspectos. Sin embargo, existen importantes déficits en términos de indicadores
y metodologias que permitan evaluar el éxito o fracaso de la salud electrénica en sus diversas aplicaciones, lo que
dificulta que los gobiernos se comprometan con proyectos de gran envergadura y con la adopcién de estrategias y
politicas de largo plazo. Pese a ello, en el marco del proyecto CEPAL @LIS2, se ha constituido una red de 31 expertos
en salud de 12 paises, para facilitar el intercambio de informacién y experiencias y promover debates sobre el rol de
la salud electrénica en la reduccidon de las desigualdades sociales.

Los progresos en la sociedad de la informacién en la regidn son evidentes, al considerar los niveles de cobertura de
la telefonia mévil, los progresos en acceso a Internet de banda ancha y los proyectos de inversidn en infraestructura
para esta tecnologia, la inversion en TIC, los programas de TIC en educacidn, los avances en gobierno electrénico y
salud, asi como la progresiva generalizacion de politicas digitales. Sin embargo, estos notorios adelantos contrastan
con aquellos relativamente mas timidos de la economia digital, los que al progresar lentamente limitan el impacto de
los avances de las TIC en la capacidad productiva y competitiva de la regidn. En particular, hay un rezago importante
de la dindmica innovadora y de incorporacion de las TIC en el mundo de la produccién y de los servicios. A diferencia
de lo que ha ocurrido en los paises desarrollados, pese a los avances en la difusién de las nuevas tecnologias, en la
regién no se ha logrado un impacto significativo en la productividad y en la inclusién social.

El desarrollo de las TIC produce profundas transformaciones en todos los ambitos, las que generan interrogantes
sobre la capacidad de los paises de América Latina y el Caribe para aprovechar las oportunidades que ofrece la
revolucidn digital y avanzar asi hacia el desarrollo econdmico y social con igualdad. Uno de los retos de las TIC para
la region es evitar que aumenten la heterogeneidad productiva y las desigualdades sociales y, al mismo tiempo, no
desperdiciar las ventajas que presentan para construir un tejido productivo y social mas equilibrado e igualitario.

En este contexto, resulta indispensable definir politicas integradas que permitan encarar de forma sistémica las
iniciativas orientadas a la incorporacion de las TIC en los paises de la region. De este modo, las nuevas tecnologias
pueden ser instrumentos que incrementen la productividad y que disminuyan la heterogeneidad en la estructura
productiva, asi como que fomenten una mayor inclusion social. Estas politicas tienen que incluir y articular acciones
en el dmbito de la capacitacién, del fomento a la innovacidén y la creacién de capacidades.

El papel de la CEPAL

La CEPAL ha seguido y asistido a los procesos de cambio estructural, innovacién y desarrollo tecnolégico, con especial
énfasis en las TIC. Por ejemplo, ha coorganizado las Conferencias Ministeriales sobre la Sociedad de la informacién
de América Latina y el Caribe. Asimismo, ha actuado como secretaria técnica del Plan de Accién Regional sobre
la Sociedad de la Informacién de América Latina y el Caribe, establecido por 17 paises de la region, en sus tres
versiones: eLAC2007, eLAC2010 y eLAC2015.

4 http://www2.unpan.org/egovkb/global_reports/12report.htm
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El eLAC es un plan de accion regional, acorde con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informacidn, con visidon de largo plazo —hacia el ailo 2015— que plantea que las TIC son
instrumentos de desarrollo econémico y de inclusion social. Como secretaria técnica de este plan de accion, la
CEPAL coordina labores, monitorea avances, publica boletines informativos e intercambia informacién entre los
actores relevantes multisectoriales.

Asimismo, la CEPAL sirve como secretaria técnica del Didlogo Regional de Banda Ancha, una iniciativa disefiada para
facilitar el intercambio de conocimientos y mejores practicas entre paises con el objetivo de formular politicas de
banda ancha, sobre todo en los aspectos que afectan a los costos de servicio. Actualmente, este Didlogo cuenta
con la participacién de 10 paises: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Paraguay, Perd y
Uruguay.

Con el fin de analizar el mercado de la banda ancha, la CEPAL constituyé el anteriormente mencionado Observatorio
Regional, que empezd a operar en mayo de 2011. Segun datos del ORBA, en dos afios el precio de la conexién a
banda ancha en América Latina ha caido drasticamente, mientras que la calidad del servicio ha mejorado, aunque
aun existen importantes diferencias entre paises. Tomando en cuenta una muestra de nueve paises miembros del
Didlogo Regional, en 2010 la regidn tenia un acceso a la web muy deficiente y hasta 20 veces mds caro que en los
paises desarrollados, pero esa situacién se ha paliado desde entonces. En marzo de ese afio el costo promedio de
un servicio de un megabit por segundo era de unos USS57, una cantidad que en julio de 2012 cayd a unos $21.

También, se constituyd la Escuela de Gestores de Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con el objetivo
de fortalecer las capacidades cientificas, tecnoldgicas y productivas de los paises latinoamericanos y caribefios,
asi como transferir conocimientos y apoyar el aprendizaje de los hacedores y gestores de politicas de ciencia y
tecnologia.

La CEPAL igualmente ha aportado estudios sobre el tema, entre los que figura Las TIC para el crecimiento y la
igualdad: renovando las estrategias de la sociedad de la informacion, en el que se examina el potencial de las TIC
para avanzar hacia un modelo de desarrollo caracterizado por mas innovacion e igualdad. En el libro Acelerando la
revolucion digital: banda ancha para América Latina y el Caribe, se insiste en la necesidad apremiante de acelerar el
ritmo de desarrollo de infraestructura, aplicaciones y contenido para posibilitar la incorporacion de la banda ancha
en las actividades productivas y sociales. Entre otras publicaciones recientes de la CEPAL se destaca ICT in Latin
America. A microdata analysis, que contribuye a comprender la dindmica de la evolucion y revolucién de las TIC y
entrega evidencias sobre su potencial para promover el desarrollo socioeconémico.
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Uso de las TIC para mejorar la

salud
Mirta Roses Periago

Directora, Organizacién Panamericana de la Salud?

En América Latina y el Caribe persisten desigualdades sustanciales en el acceso a los servicios de salud, debido a
una serie de factores que limitan las posibilidades de recibir atencion médica oportuna y de alta calidad. Estos
factores incluyen insuficiencia de recursos humanos e infraestructura, falta de equipo y medicamentos, la distancia
fisica y cultural entre los servicios y las personas que los necesitan, y los bajos ingresos. Por ende, el nivel de ingreso,
la ubicacion geogréfica y el origen étnico determinan la vulnerabilidad y la exclusién para millones de hogares en la
region?.

También existen diferencias importantes entre paises en cuanto a produccion, difusidn, acceso y uso de
conocimientos cientificos sobre salud. En general, la regién produce informacién sobre salud a una tasa menor
gue el mundo en general. El acceso de las personas a la tecnologia también es desigual. Un estudio realizado por la
Unidn Internacional de Telecomunicaciones en 2010 concluyd que, en promedio, el 25,2 por ciento de las personas
en las Américas usaban Internet y el 13,3 por ciento de los hogares tenian acceso a Internet en casa®.

El uso seguro y costo-efectivo de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) en el sector de la salud
tiene el potencial de proporcionar una amplia gama de servicios sociales, sanitarios y econdmicos, ademds de
ayudar a los paises a estar mejor preparados para enfrentar los desafios de hoy. Al menos son siete los principales
desafios que deben ser abordados en el campo de la salud*:

e Acceso limitado a los servicios de salud para amplios segmentos de la poblacién, debido a diferencias
econdmicas, culturales, geograficas y étnicas.

e Perfiles epidemiolégicos superpuestos que hacen necesario adoptar simultdneamente varias estrategias
distintas de salud para enfrentar la carga de enfermedades contagiosas y no contagiosas.

e Infraestructura y recursos humanos y presupuestales insuficientes.

e Pérdida de muchas oportunidades de recopilar y promover el acervo de conocimientos de los paises en el
sector de salud publica.

e Capacidad limitada para gestionar produccidn, clasificacidn, preservacion y diseminacién de informacién
cientifica y técnica sobre salud.

e Uso fragmentado e insuficiente de las comunicaciones (informacién publica y comunicacién social) como
herramienta para lograr y mantener una buena salud y promover estrategias de salud.

e Acceso inequitativo para los grupos vulnerables a la informacién sobre salud, con énfasis en género y
grupos étnicos.

N

Mirta Roses fue directora de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) entre febrero de 2003 y febrero de 2013.

2 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Tercera Reunion Ministerial de la Sociedad de la Informacion de
América Latina y del Caribe, Lima, Peru, 2010. También: Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), Estrategia de Gestion del
Conocimiento y Comunicaciones para todas las entidades de OPS/OMS [Internet], Washington, D.C., OPS, 2011.

3 Unidn Internacional de Telecomunicaciones [en linea], Ginebra, c2011 [consultada en marzo de 2011], Estadisticas sobre tecnologias
de la informacion y las comunicaciones (TIC), disponibles en: http://www.itu.int/ITU-D/ict/.

4 CEPAL, Tercera Reunién Ministerial de la Sociedad de la Informacion de América Latina y del Caribe; OPS, Estadisticas sobre

tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
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La importancia de utilizar y tener acceso a las TIC en
materia de salud es evidente en muchos aspectos’.
Desde el punto de vista de lainnovacidn, por ejemplo,
el uso de las TIC permite cambiar procesos de trabajo
y mejorar las comunicaciones, la interaccién vy la
gestidon de riesgos, con lo que se asegura que las
decisiones se adopten con base en pruebas y se
mejora en general la seguridad de los pacientes.

Desde el punto de vista social y de salud, la aplicacién
de la tecnologia a diversos procesos puede mejorar la
calidad de vida de los pacientes y de la poblacion en
general. Los servicios de atencidn de la salud se haran
mas personalizados, integrados y fluidos. Ademas,
estos nuevos servicios pueden ayudar a superar
barreras geograficas y otros obstaculos en relaciéon
con tiempos de espera y acceso a los profesionales
de la salud.

Desde el punto de vista econdmico, el uso de la
tecnologia en el ambito de la salud puede aumentar
la eficiencia en el uso de tiempo y recursos, mejorar
la informacién necesaria para tomar decisiones
complejas y fijar prioridades con base en pruebas
cientificas. En términos de acceso, la gestion de las
tecnologias de la informacién también desempefia un
papel clave al extender la cobertura de los servicios
de salud a zonas remotas, en las que la introduccién
de tecnologia movil ha sido critica para atender
necesidades de salud de poblaciones rurales durante
emergencias de salud y desastres.

El uso de las TIC en el sector salud sigue en aumento. Esta generando cambios significativos en la forma en que
la poblacion interactia con los servicios de salud, cambios disefiados para atenuar los desafios anteriormente
mencionados.

Al facilitar el acceso a los sistemas de salud y a la informacion sobre salud, la adopcion de las TIC ha mejorado la
calidad de vida de las personas. En consecuencia, es esencial para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
particularmente el 4a (“Reducir en dos terceras partes la mortalidad de nifios menores de cinco afios”), el 5.a
(“Reducir en tres cuartas partes la mortalidad materna”) y el 8.f (“En cooperaciéon con el sector privado, dar acceso
a los beneficios de las nuevas tecnologias, especialmente las de la informacidn y las comunicaciones”).

Como resultado de la Sexta Cumbre de las Américas, los paises de la regidn tienen un nuevo mandato®: “Promover la
aplicacién mas intensiva de las TIC en salud con miras a mejorar la eficiencia de los sistemas de informacién sanitaria
de nuestros paises, incluyendo el mantenimiento preciso de registros, y los sistemas de alerta subregional y regional
de eventos de salud publica de interés internacional, la ampliacion de programas de educacién continua para los
trabajadores de la salud y para la poblacién y el acceso a la informacidn de los servicios de salud en aquellos centros
y comunidades que mas lo necesitan.”

5 M. D’Agostino y D. Novillo-Ortiz, OPS/OMS, Modelo conceptual de eSalud y programa de trabajo para América Latina y el Caribe, en
“The Global People-centred eHealth Innovation Forum”, Londres, BMJ Group, 2011:10-12. Véase también OPS, eSalud [en linea],
Washington, D.C., OPS, 2007-2011, bibliografia [consultada en marzo de 2011].

6  Acceso y uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, Sexta Cumbre de las Américas, Cartagena de Indias,
Colombia (14-15 de abril de 2012).
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En este contexto, y teniendo en cuenta las necesidades expresadas por los paises de la regién, la Organizacion
Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud (OPS/OMS) produjo dos estrategias regionales para
mejorar los sistemas de salud de los Estados miembros de OPS/OMS mediante el uso y la adopcidon de las TIC. La
Estrategia y Plan de Accidon sobre eSalud 2011 estd orientada a ayudar a los paises a mejorar continuamente la salud
publica a través del uso y la aplicacidn de herramientas y metodologias innovadoras de tecnologias de la informacién
y las comunicaciones. La Estrategia y Plan de Accién 2012 sobre Gestidén del Conocimiento y Comunicaciones, por
su parte, se propone apoyar la mejora continua de la salud publica en la regidn a través de la adopcidn de la gestion
del conocimiento y comunicaciones.

Estas estrategias, que OPS/OMS tiene el mandato de implementar en la regidn, se basan en un amplio espectro de
factores, como:

e Fortalecimiento de los sistemas de salud; integracion, descentralizacion y eliminacidn de las barreras que
obstaculizan el acceso a los servicios.

e Gestion 6ptima de la infraestructura y los recursos humanos.

e promocién de la participacién de la comunidad y movilizacién y fortalecimiento de las redes de apoyo.

e Establecimiento de alianzas intersectoriales y publico-privadas.

e Fortalecimiento de la produccién nacional de ciencia y tecnologia.

e Introduccién de politicas nacionales y regionales para promover el acceso libre y equitativo a informacion
sobre salud basada en datos cientificos como derecho humano.

e Acceso equitativo a informacion, innovacion, formacién de redes, optimizacion de recursos y uso adecuado
de las TIC para lograr la interoperabilidad entre las fuentes y sistemas de informacién sobre salud sin
importar la ubicacidn geografica.

e Personal de salud en toda la regidn capaz de operar en “la sociedad de la informacién”.

e Alianzas para el desarrollo de competencias y donantes que financien proyectos para democratizar el
acceso a fuentes de informacién sobre salud.

e Preservacion de recursos documentales y multimedia sobre las ciencias de la salud

e Circulacion o6ptima de la informacidn sobre salud entre el publico en general, que le permita tomar
decisiones propicios para el estado de salud de las poblaciones.

Para cumplir las metas que se han identificado para ambas estrategias, serd necesario promover y facilitar la
cooperacion horizontal entre los paises de la region y compartir experiencias y practicas dptimas, recursos regionales
y lecciones aprendidas. También serd importante identificar los aspectos legales pertinentes; determinar la
interoperabilidad de los sistemas tecnoldgicas y la observancia de las normas publicadas; formular normas técnicas
y metodoldgicas para compartir datos e informacién y conocimientos en forma anénima; promover el intercambio,
el acceso y el uso de informacién basada en pruebas a través de bibliotecas virtuales de salud; y promover la
colaboracién entre instituciones tanto a nivel estructural como gerencial.

OPS/OMS esta emprendiendo varias acciones para lograr sus mandatos, como establecer foros para promover
y discutir objetivos y estrategias para implementar las aplicaciones de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones para la salud publica en las Américas, entre las que destacan:

e Llevar a cabo una consulta técnica en eSalud.

e Integrar un grupo asesor técnico que aborde los siguientes ambitos: infraestructura, sistemas de
informacién, teleSalud y telemedicina, Internet y acceso a la informacién, politicas, capacitacién, gestion
de riesgos y seguridad de los pacientes, identificacion Unica de pacientes y registro electrénico de médicos,
normas e interoperabilidad, asuntos legales, gobernanza electrénica y vigilancia, analisis y evaluacion.

e Establecer un laboratorio de eSalud para abrir un espacio para investigacion, promocion y discusion de
objetivos y estrategias sobre la aplicacidn de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en la
salud publica.

e Consolidar la biblioteca virtual sobre salud como centro para integrar fuentes de informacién para
conocimiento cientifico y técnico a través de las TIC.
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e Colaborar con los paises en el desarrollo de sus propias estrategias o politicas relacionadas con la eSalud o
la gestidn del conocimiento y comunicaciones.

e Convertirnos en una organizacion de aprendizaje y basada en el conocimiento. Esto implica esfuerzos en
toda la organizacidn para promover la competencia digital de tal manera que los funcionarios puedan

adquirir las habilidades y capacidades necesarias para funcionar en la era del conocimientoy lainformacién.

La adopcidén de estas estrategias estd encaminada a mejorar el acceso y la calidad de los servicios de salud a través
del uso de las TIC, el desarrollo de la alfabetizacidn digital y la capacitaciéon en habilidades de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, la disponibilidad de informacidn basada en pruebas cientificas y educacién
continua y la aplicacién de una variedad de métodos. Esto facilitara el progreso hacia la meta de sociedades mas
informadas, equitativas, competitivas y democraticas: sociedades en las que el acceso a la informacién sobre salud
se considere un derecho fundamental de las personas.
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Seguridad ciudadana y
delincuencia organizada
transnacional

De Cartagena hacia el futuro

Migracion y seguridad ciudadana
William Lacy Swing

Director General, Organizacion Internacional para las Migraciones

¢Cémo incide la migracién en la seguridad ciudadana en las Américas y cdmo incide la seguridad ciudadana en la
migraciéon? A continuacién se presentan algunas reflexiones a partir del trabajo y experiencia de la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) y de los mandatos y declaraciones generadas en el marco de la Sexta
Cumbre de las Américas.

éComo incide la migracidon en la seguridad ciudadana en las Américas?

Una respuesta adecuada a esta pregunta requiere partir de la premisa de que los flujos migratorios, en tanto
movimientos de personas, no representan por si mismos un riesgo para la seguridad ciudadana. Varios argumentos
desmienten la validez de posturas que responsabilizan a las personas migrantes del deterioro de la seguridad y
promueven el endurecimiento de las politicas y acciones en materia migratoria:

e Lagran mayoria de las personas migrantes no delinquen. Los registros criminales de los paises de la region
son claros en este sentido.

e las estadisticas disponibles indican que las personas migrantes no presentan una incidencia delictiva
significativamente superior a la de los nacionales.

e Los datos confirman que no hay relacién evidente entre la presencia de personas migrantes y mayores
indices de inseguridad.

Por estas y otras razones, es claro que no es atribuible a las personas migrantes la situacion de inseguridad que existe
en partes de la region y que las politicas que restringen y criminalizan a la migracidon y a las personas migrantes,
pretendiendo asi mejorar la seguridad ciudadana, se sustentan en una relacion causa-efecto errada y contraria a los
derechos humanos. Antes bien, estas posturas generan discriminacién y exclusidon y pueden servir como justificante
para violaciones de los derechos de las personas migrantes.

Es necesario entonces que desde el ambito regional se sigan impulsando iniciativas que combatan la criminalizacion
y discriminacion de las personas migrantes. Sélo asi se podrd cumplir uno de los mandatos derivados de la Sexta
Cumbre de las Américas: superar la marginacién y la victimizacidon que viven las personas migrantes y proteger
sus derechos humanos, independientemente de su situacién migratoria. En este sentido, la OIM ha contribuido al
combate de los mitos y posturas que criminalizan la migracién y a las personas migrantes, realizando intervenciones
preventivas de conflictos y promoviendo una mayor integracién de las personas migrantes.

Si bien existe una relacion entre migracion y seguridad ciudadana, ésta es indirecta y no se da bajo todas las
circunstancias. La migracién puede incidir indirectamente en la seguridad ciudadana, por ejemplo, en dos casos
muy concretos:

e Lamigracién de personas que huyen de la justicia. En la medida en que estas personas cumplen su cometido,
ello puede tener un impacto en la seguridad ciudadana al generar, en el mediano y largo plazo, impunidad.
e La migracidon de personas cuyo propdsito es delinquir en el pais al que se dirigen. Esta incluye desde
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personas que pretenden cometer delitos menores, hasta personas ligadas al crimen organizado que se
desplazan para traficar armas, municiones, drogas y migrantes; blanquear dinero; tratar personas; cometer

fraudes o actos terroristas, entre otros.

En las Américas, como en cualquier parte del mundo, la movilidad de estas personas se da entre todos los paises.
El mejoramiento de las capacidades de deteccidn en las fronteras de personas que huyen de la justicia o pretenden
delinquir, exige la cooperacién bilateral, subregional, regional e internacional, asi como la generacion y el uso
de informacién relevante y oportuna, y la coordinacion interinstitucional, tal y como ha sido sefialado durante
la Sexta Cumbre. Precisamente por ello, la OIM ha coadyuvado en la regidn a restringir la movilidad de estas
personas mediante el fortalecimiento de las capacidades de las autoridades migratorias y fronterizas, proveyendo
capacitacion y herramientas técnicas y tecnoldgicas para detectar, por ejemplo, pasaportes y documentos de
viaje falsos y alterados, asi como tratantes de personas y traficantes de migrantes. Asimismo, la OIM trabaja en
el desarrollo e instalacion de sistemas tecnoldgicos automatizados de registro y analisis de entradas y salidas y, a
través de su trabajo en diferentes plataformas y mecanismos regionales y subregionales, promueve la generacion y
el intercambio de datos e inteligencia migratoria entre los paises de las Américas.

éComo incide la seguridad ciudadana en la migracién que se da en la regidon?

La respuesta a esta pregunta cobra especial interés hoy en dia para la regidn, principalmente debido al hecho de que
la seguridad ciudadana tiene impactos directos en la migracién y en las personas migrantes.

Lainseguridad ciudadana se ha convertido, en forma creciente, en un factor de expulsién de migrantes en la region. Al
desplazamiento que tiene como causa la presencia de grupos armados que se apoderan de las tierras, bienes y de la
libertad de las personas y que controlan comunidades enteras, se ha sumado mas recientemente el desplazamiento
de personas, en algunas partes de la regidn, provocado por la extorsidon y violencia de bandas delincuenciales.

La merma en la seguridad provocada por estas bandas, genera inestabilidad en las familias y personas, aun y cuando
estas personas no sean victimas directas de delitos. Asi, muchas personas deciden migrar hacia comunidades mas
seguras. Se presenta entonces una causalidad directa entre delincuencia, inseguridad ciudadana y migracién.

¢Qué hacer con estos flujos? Para las comunidades y paises de origen es necesario mejorar la seguridad de las
personas. Para los paises de destino, la pregunta aguarda respuesta. Si bien una respuesta humanitaria, que coloque
en el centro a los individuos, resulta natural en los casos de personas que han sido victimas directas de estas bandas,
en el caso de los migrantes cuyo desplazamiento responde a un clima generalizado de inseguridad y no a una
agresion directa, la respuesta amerita mayor reflexion.

El bajo nivel de seguridad ciudadana, en algunos casos, también esta determinando las caracteristicas de los flujos
migratorios. La inseguridad en ciertas comunidades fronterizas ha significado, por ejemplo, el cambio de rutas y de
caracteristicas de la movilidad de las personas y violenta su derecho humano al libre transito.

La seguridad ciudadana incide en la migracién y en los y las migrantes también en forma indirecta. Bajo ciertas
condiciones, la inseguridad puede impactar en mayor medida a las personas migrantes, esencialmente cuando el
contexto o sus propias caracteristicas personales, asociadas a su movilidad, las hacen mas vulnerables. Algunos
ejemplos ilustran esta causalidad indirecta:

e Los altos niveles de impunidad y la diversificacion de las actividades del crimen organizado en la region han
significado, entre otras cosas, que su participacion en el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas
esté aumentando. Asi, bandas que en sus origenes se dedicaban al trasiego de armas, drogas y lavado de
dinero, han incursionado en el trafico ilicito de migrantes y en la trata de personas y en partes de la regiéon
en el secuestro y extorsion de migrantes. El status migratorio irregular de los y las migrantes les hace mas
vulnerables, pues muchos temen a las autoridades y prefieren mantenerse en la clandestinidad antes de
correr el riesgo de ser deportados o revictimizados si denuncian.
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e La migracién de nifios y nifias migrantes no acompafiados, al igual que la de mujeres migrantes, por sus
propias caracteristicas personales y el contexto actual de criminalidad, les hace especialmente vulnerables
a ciertos delitos, por ejemplo, a ser victimas de explotacion infantil, adopcién ilegal, trata de personas y
violencia sexual, en particular por parte del crimen organizado. La Sexta Cumbre ha coincidido con este
diagndstico y por ello ha instruido fortalecer los esfuerzos regionales para prevenir el trafico ilicito de
migrantes y la trata de personas —en particular de mujeres, nifios, nifias y adolescentes— y promover la
cooperacion de los Estados con ese fin.

e En el contexto actual de buena parte de las Américas, caracterizado al mismo tiempo por importantes
volimenes de migrantes retornados y fuerte presencia de la criminalidad organizada, la gran cantidad
de migrantes retornados involuntariamente que cuentan con antecedentes criminales' puede tener
implicaciones para la seguridad. Estas personas suelen enfrentar mayores dificultades para reintegrarse a
sus comunidades de origen, pues les es sumamente complicado encontrar trabajo, evitar la discriminacion,
readaptarse a la cultura y alejarse de conductas violentas. Ante ello, corren mayor riesgo de ser vulnerados
o de ser captados por el crimen organizado.

La OIM concentra precisamente gran parte de su labor al objetivo de coadyuvar para que las personas migrantes
vulnerables reciban la proteccion y asistencia que requieren para garantizar sus derechos humanos. Para ello,
promueve la cooperacidn interinstitucional, asi como binacional, subregional y regional. Asimismo, realiza actividades
de sensibilizacion a las autoridades, promoviendo los derechos de personas migrantes y el establecimiento de marcos
regulatorios y mecanismos de respuesta para brindar proteccidn y asistencia a estas personas y eventualmente
favorecer su reintegracién. De igual manera promueve el empoderamiento de las personas migrantes, incluidas
aquéllas en situacion migratoria irregular, para promover la denuncia y su acceso a la justicia en caso de violaciones
a sus derechos. Asimismo trabaja en la reintegracion de victimas, facilitdndoles capacitacion y oportunidades.

La Sexta Cumbre

La experiencia que la OIM ha recabado a partir de su trabajo en las Américas y en todo el mundo, nos permite afirmar
gue las soluciones para combatir los embates del crimen organizado transnacional y la inseguridad ciudadana no
pueden venir de un solo pais o solamente desde los gobiernos, ni desde enfoques tradicionales que colocan al
Estado en el centro y que ubican a la persona en segundo plano, dedicando pocos esfuerzos a atender la proteccion
de las personas y priorizando en la represion del delito.

Es fundamental que el proceso de implementacion de los mandatos de la Sexta Cumbre de las Américas
transversalice en forma efectiva el tema migratorio. En este sentido, es esencial que tome debida cuenta de las
particularidades de las personas migrantes y las relacione con el contexto actual, a fin de tomar acciones que
aborden sus vulnerabilidades.

Para ello, es fundamental tener en cuenta, entre otras cosas, las siguientes particularidades de las personas
migrantes: su movilidad, las caracteristicas, medios y fines de su movilidad, la accesibilidad a redes de apoyo en
los paises de transito y destino, su experiencia a lo largo del proceso migratorio (incluyendo si han sido victimas o
no de delitos) y la eventual disponibilidad de oportunidades al retorno. Es importante visualizar también a otras
poblaciones migrantes vulnerables, como los migrantes retornados voluntaria o involuntariamente y aquéllos que
han sufrido delitos durante su proceso migratorio como asaltos, extorsién y secuestro.

Asimismo, es necesario relacionar las particularidades de las personas migrantes con el contexto que enfrentan, por
ejemplo, sucriminalizacién enalgunos paises. En este mismo sentido, es claro que una de las mayores amenazas es que
el crimen organizado en la regidn consolide los delitos cometidos en contra y a costa de los migrantes como parte de
sus actividades cotidianas. Es preciso enviar seiales claras de que laregidn une sus esfuerzos para combatir de manera

1 Solo entre 2007 y 2010, fueron deportados desde Estados Unidos hacia otros paises de las Américas casi medio millén de migrantes
que habian sido convictos en aquel pais.
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resuelta el delitoy que esta dispuesta a luchar conigual decision en favor de la seguridad y de los derechos humanos de
todas las personas, incluidas las migrantes y principalmente de las mds vulnerables, sin importar su status migratorio.

De ahi la enorme importancia de los mandatos acordados en la Sexta Cumbre de las Américas, los cuales sefialan
con gran claridad el compromiso de la regidn por avanzar decididamente, de manera coordinada, en la lucha contra
la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, en particular de nifios, nifias, adolescentes y mujeres, asi como
de luchar contra la marginalizacidon y victimizacién de las personas migrantes.

La OIM reafirma su compromiso de cooperacién para alcanzar dichos mandatos, poniendo a la disposicion de los
paises de las Américas sus capacidades y experiencia en la region.
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El alto costo del crimen en las

Ameéricas
Adam Blackwell

Secretario de Seguridad Multidimensional, Organizacion de los Estados Americanos

La amenaza del crimen en general —y en particular del crimen organizado— constituye hoy el reto mas apremiante
a la seguridad de las personas e incluso de los Estados en nuestra region. Nos enfrentamos en la actualidad a
organizaciones criminales que actuan transgrediendo fronteras y jurisdicciones nacionales, perpetrando actividades
delictivas como el trafico de drogas, el trafico ilicito de armas, la trata de personas, el tréfico ilicito de migrantes,
el lavado de dinero, la corrupcion, el secuestro y los delitos cibernéticos. También utilizan su organizacién y poder
econdmico para generar pandillas delictivas juveniles, corromper funcionarios y cometer, en nuestra region, dos
terceras partes de todos los secuestros del planeta.

Este auge de la criminalidad y la creciente inseguridad ciudadana afectan al conjunto de la sociedad y deterioran
severamente la calidad de vida de los habitantes de la regién. No debe extrafiar por ello que, como revelan
encuestas de opinién publica a lo largo de las Américas, quienes viven entre nosotros se sientan atemorizados,
acosados y vulnerables ante la amenaza permanente del crimen. Anualmente casi 200 millones de latinoamericanos
y caribefios —un tercio de la poblacidn total de la regidn—son victimas, directamente o en su nucleo familiar, de algin
acto delictivo. El Informe Anual 2011 de la Corporacién Latinobarémetro muestra, sobre la base de encuestas en
18 paises, que el crimen es hoy el tema predominante en la regidn y en cada pais y cada segmento social. Podemos
decir entonces que la regiéon de América Latina y el Caribe pasa por un momento donde es dificil encontrar un
ciudadano que diga que la delincuencia no es importante, independiente del nimero de victimas que ese ciudadano
perciba. Es asi como estos datos sugieren que la seguridad es el tema de la década 2010 -2020 para las Américas,
asi como el tema del desempleo fue el tema de la década anterior.

Los homicidios dolosos son la consecuencia mas aguda vy visible del problema. La tasa de homicidios por 100 mil
habitantes en el continente americano se elevé a 15,6 en promedio en 2011, segun el Observatorio Interamericano
de Seguridad de la Secretaria de Seguridad Multidimensional de la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA),
qgue se basa en informacion oficial de los paises miembros. En las Américas, cada tres minutos se comete un
homicidio. El Reloj de la Muerte de nuestro Observatorio marca que mas de 130 mil personas fallecieron en las
Américas en 2010, victimas de homicidio doloso. El gobierno de México estima que la violencia de la criminalidad
organizada es responsable por 150 mil muertes por afio en el hemisferio occidental.

Centroamérica, el Caribe y Sudamérica tienen las mas altas tasas de homicidio del mundo. En un nimero importante
de ciudades grandes de la regidn, las tasas de homicidios oscilan entre 40 y 120 por cada 100 mil habitantes. Los
homicidios en la regién duplican el promedio mundial, llegando en algunas zonas a quintuplicarlo, y algunos de
los paises de América Latina y el Caribe exhiben las mas altas tasas de homicidio del mundo. No obstante que
en la regidon sélo habita el 8 por ciento de la poblacion mundial, en ella se materializa cerca de la mitad de todos
homicidios por arma de fuego.

Es verdad que los datos regionales sobre homicidios dolosos en América Latina y el Caribe esconden una significativa
heterogeneidad y cubren desde casos como El Salvador, Honduras, Guatemala, Jamaica, Saint Kitts y Nevis, y Trinidad
y Tobago, con las tasas mas altas del mundo, hasta paises como Chile, Canada y Uruguay, con cifras relativamente
bajas.
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Tampoco podemosignorar quiénes son las principales victimas de esta violencia. Si estudiamos el mapa de la violencia
en las Américas, siempre vamos a comprobar que la violencia letal afecta principalmente a nifios y adolescentes.
La posibilidad que un joven latinoamericano muera victima de un homicidio es 30 veces mayor que la de un joven
europeo, porque los delitos de criminalidad que afectan a la juventud son mucho mds numerosos en nuestra region.

Y junto con los jovenes, las minorias son mas vulnerables. Las estadisticas de homicidio de los jévenes de origen
afroamericano en Brasil, en 2006, presentan tasas de 400 muertos por 100 mil habitantes. En Canada los indigenas
componen cerca de 2 por ciento de la poblacidn total, pero representaban el 18 por ciento de la poblacién en las
prisiones federales en 2000. En Estados Unidos, las estadisticas del homicidio entre 1974 y 2004 indican que de las
victimas de homicidios, casi 50 por ciento eran de origen afroamericano. De hecho, 70 por ciento de los mas de 2
millones de presos en los Estados Unidos son considerados no-blancos.

A los inmensos costos sociales derivados de la epidemia de violencia en América Latina y el Caribe, se suman sus
costos econdmicos. Estos incluyen, entre muchas variables, la pérdida de afios de vida y el deterioro de la salud
de la poblacidn, los costos de atencién medica directamente derivados de actos de violencia, el gasto publico en
funciones de seguridad publica, el gasto privado en bienes y servicios para la proteccidn personal y patrimonial, los
costos adicionales para la inversion privada ademas de aspectos intangibles como el deterioro en la calidad de vida
derivado del temor.

Estudios econdmicos realizados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y por el Banco Mundial revelan el
grave dafio que hace a la economia de nuestros paises la existencia de altas tasas de criminalidad. El Banco Mundial
ha demostrado que si las tasas de crimen fueran menores en ciertos paises de Centroamérica y el Caribe, las tasas
de crecimiento econdmico aumentarian de manera sustantiva. El BID estimo, para el afio 2000, que el impacto
econdmico de la violencia delictiva en la regidn representaba un 12 por ciento del PIB total del subcontinente, esto
es aproximadamente unos US$250 mil millones. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en 2005,
hizo un ejercicio de cuantificacion, limitado a Centroamérica, alcanzando una cifra mas baja, 7,7 por ciento del PIB.

Una de las situaciones mds preocupantes es el costo econdmico ocasionado por la interrupcion de vidas productivas.
En el caso de la estimacion centroamericana estos costos superan la mitad del total del impacto econdmico de la
violencia delictiva. Esto no sorprende si se tiene en cuenta que de las vidas perdidas a manos de la delincuencia en
las Américas en la presente década, casi la mitad han sido hombres de entre 15 y 29 afos de edad, en plena fase
productiva.

También es importante tener presente las erogaciones por concepto de compra de servicios de seguridad por las
personas y empresas de la regién. En el caso centroamericano tales desembolsos, que representan un 1,5 por ciento
del PIB, superan el monto del gasto realizado por las instituciones publicas encargadas de las funciones de seguridad
ciudadana vy justicia. En las Américas existen 2 millones 100 mil policias y 5 millones 100 mil guardias privados de
seguridad. Tan solo la compra de servicios a empresas de vigilancia privada en América Latina ronda los US$6.500
millones anuales, casi la mitad de los cuales se facturan en Brasil.

La dimensidn tragica de estas cifras queda en evidencia por el hecho que la inversion publica necesaria para hacer
cumplir la condena promedio de un preso por homicidio doloso o violacion es superior a la requerida para educar a
una persona desde el nivel preescolar hasta su graduacion universitaria. Nuestro Observatorio indica que tenemos
actualmente 3 millones 500 mil presos en las Américas. De hecho, educar a los jovenes no solo es mejor que
reprimirlos; también es mds econémico.

A raiz de la criminalidad, los paises de la region se sumergen en un complejo circulo vicioso, en el que la inseguridad
es efecto y a la vez generadora de condiciones de precariedad, atraso y subdesarrollo. La poblacién de menores
recursos puede vivir secuestrada toda una vida por la violencia y quienes tienen mas recursos, por su parte, se
esconden tras las paredes de condominios fortificados, protegidos por guardias armados de seguridad privada.
La inseguridad desalienta la inversion, desestimula la participacidn, aumenta la desconfianza y la sensacién de
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impunidad, afecta los procesos electorales y alienta a los jovenes a abandonar el sistema educativo. Al mismo
tiempo, la desocupacién, la precariedad laboral, los procesos migratorios y la degradacion general de la vida
cotidiana potencian la intensificacidn de la inseguridad.

La complejidad de estos temas hace dificil la identificacién de los pasos necesarios para enfrentar los problemas, a
la vez que ponen en evidencia los profundos vinculos entre la seguridad, la gobernabilidad y el desarrollo. Pone en
evidencia, en definitiva, por qué los temas relativos a la seguridad publica son tan importantes y deben ser tratados
de una manera integral en la agenda interamericana.
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Capitulo Il

El problema de las drogas en las

Américas
José Miguel Insulza

Secretario General, Organizacién de los Estados Americanos

E n las Américas se consume aproximadamente el 45 por ciento del total de la cocaina que se trafica en el mundo,
aproximadamente la mitad de la heroina y una cuarta parte del total de la marihuana. Se ha incrementado el
consumo de pasta base de cocaina, de crack, de inhalables, de anfetaminas y el uso indebido de fdrmacos legales.

Este consumo de drogas prohibidas genera en nuestro hemisferio un negocio ilicito que sélo en los mercados de
venta minorista de drogas se sitUa alrededor de los 151.000 millones de ddlares.

La actividad ilicita ha propiciado el surgimiento de gigantescas redes delictuales transnacionales, que han expandido
sus acciones para abarcar, ademas de la produccién y venta de drogas controladas, el trafico ilicito y venta de armas,
la pirateria y el contrabando, la trata de personas, el control y explotacion de la prostitucién, al robo, a la mineria
ilegal, al secuestro y la extorsion, el trafico ilegal de armas, el contrabando, el trafico de migrantes y de 6rganos, entre
otras actividades criminales.

La accidon de estos criminales se traduce, en algunos de nuestros paises, en masacres, ataques realizados por sicarios
y muertes acompafiadas por torturas, que aumentan el total de victimas de crimenes violentas a centenas de miles.

Y, junto con ello, en la corrupcién de funcionarios publicos y privados en distintos niveles, y la degradacién de nuestras
economias y de nuestras instituciones, poniendo en riesgo nuestra gobernabilidad democratica.

Aunque estas son realidades que afectan de manera muy diversa a cada pais, la preocupacién por ellas los une a
todos. La relacién entre drogas y violencia es uno de los principales factores del temor de nuestros ciudadanos y ha
contribuido a llevar el tema de la seguridad a los primeros asuntos de preocupacion para los ciudadanos de todo el
hemisferio.

Esta situacidn debe ser enfrentada con mayor realismo y mayor eficacia si queremos avanzar en soluciones efectivas.
Todos quienes tenemos responsabilidades en el ambito publico, le debemos a los millones de mujeres y hombres,
de jovenes y adultos mayores, de madres y padres, de nifias y de nifios que hoy se sienten amenazados, respuestas
claras y politicas publicas eficaces para enfrenar este flagelo.

Conscientes de ello, las Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas dieron un paso adelante en Cartagena,
en abril de 2012, cuando confirieron un mandato explicito a la Organizacidn de los Estados Americanos, para “Anali-
zar los resultados de la actual politica (de drogas) en las Américas y explorara nuevos enfoques para fortalecer esta
lucha y para ser mds efectivos”

El informe “El Problema de las Drogas en las Américas”, presentado a los Primeros Mandatarios del Continente por
intermedio del Excelentisimo Sefor Presidente de Colombia, quien fuera el Presidente de la Cumbre de las Américas
que nos lo encargg, es el resultado de ese esfuerzo. En él hemos volcado la informacidn disponible y actualizada so-
bre las dimensiones y caracteristicas que asumen el consumo y el negocio de las drogas ilicitas en nuestro continente,
incluidos sus efectos sobre la seguridad de nuestros ciudadanos y la calidad de nuestras instituciones y sus servi-
dores. Para hacerlo hemos contado con el concurso valioso de servidores publicos, especialistas privados, expertos
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académicos y lideres sociales y politicos de todo el continente que contribuyeron con sus opiniones, con sus aportes
en aspectos especificos y, en todo momento, con su experiencia y buena voluntad.

Hemos procurado, en este informe, no callar ni ocultar nada. Mostrar el problema tal cual es y cdmo se manifiesta, de
diferentes maneras, en nuestros diversos paises y subregiones. Mostrar el volumen de dinero que mueve y quienes
se benefician de él. Cdmo erosiona nuestra organizacién social y codmo debilita no sélo la salud de nuestros pueblos,
sino también la calidad de nuestros gobiernos y aun de nuestra democracia.

El Informe Analitico, la primera parte de este informe, ofrece, en primer lugar, una definicién del problema, una ex-
plicacién de cémo abordaremos su analisis y un examen de las razones que llevaron a la sociedad a preocuparse por
el consumo de ciertas sustancias y a decidir controlarlas, esto es a los efectos de las drogas sobre la salud humana.

Luego seguimos todo el proceso de la droga en la region, la Unica en el mundo en la cual todas sus etapas se hacen
presentes de manera dominante: el cultivo, la produccién, la distribucién y la venta final de sustancias controladas.
En cada etapa revisamos las distintas expresiones que adopta la actividad, asi como su impacto ambiental y la reac-
cién del Estado, sus consecuencias y limitaciones.

Examinamos, igualmente, el consumo de las diferentes drogas en nuestros paises, sus efectos sobre la exclusion
social y el ejercicio de los derechos humanos, las formas de tratamiento y prevencién posibles y practicados en la
actualidad y, nuevamente, la reaccién de nuestros Estados.

Hay dos aspectos conexos con el proceso mismo de elaboracidn, trafico y consumo de las drogas que merecen espe-
cial atencion.

El primero de ellos es la llamada “economia de la droga”. Nuestro informe contiene un examen de la ganancia que
se va generando en cada etapa del proceso, concluyendo que, si bien, todos ganan en su curso, la mayor utilidad se
produce en la fase final, de venta a sus consumidores.

El segundo aspecto es, precisamente, el examen de las diversas formas de violencia criminal asociadas a las dife-
rentes etapas de la cadena de valor de la economia ilegal de drogas, incluida aquella que se presenta en la fase de
consumo de esas sustancias.

En este punto, nos detuvimos en la consideracién de las razones que pueden explicar por qué la violencia se hace pre-
sente con mayor intensidad y virulencia en algunos paises y, especialmente, porque alli donde se produce la mayor
ganancia, no se genera, sin embargo, la mayor violencia. La mayor letalidad de la accién criminal no coincide con la
mayor ganancia. Probablemente, entonces, sean otros factores, como la mayor o menor institucionalidad existente
en nuestros paises y la mayor impunidad de la que gozan los criminales, lo que impulsa la violencia ligada a la droga.

Finalmente, revisamos las alternativas legales y regulatorias frente al problema, en particular sus origenes y caracter-
isticas, las tendencias actuales a la despenalizacidn, reduccién de sanciones y legalizacidn, los posibles costos y ben-
eficios de estas distintas alternativas asi como la revisién de otras alternativas distintas a la accién en el plano juridico.

El Informe Analitico ofrece cuenta sucinta de la realidad actual del problema de las drogas.

El Informe de Escenarios para el Problema de las Drogas en las Américas 2013 — 2025, es un examen de los distintos
caminos que el fendmeno podria seguir en los préoximos anos.

Estamos conscientes de que no existe un solo futuro posible, sino que muchos futuros alternativos o combinados;
porque la complejidad del problema de las drogas origina visiones y puntos de vista distintos, que se expresan en
muchos debates. Y se pueden adoptar, en virtud de todo ello, distintas opciones de politica, que tienen muy distintas
consecuencias.
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A partir de esta premisa, un grupo de personas, especialistas y participantes que han tenido que ver con el problema
de las drogas desde dngulos muy distintos, han construido cuatro posibilidades sobre lo que podria llegar a ser en el
futuro el “problema de las drogas” en las Américas.

Ninguna de ellas representa lo que serd ni lo que queremos que sea, pero todas ellas podrian llegar a ser, de ocurrir
algunos hechos y de adoptarse determinadas decisiones politicas. Conocer esas posibilidades, analizar sus causas y
efectos, sacar conclusiones respecto de ellas, es una tarea que juzgamos no solamente util sino que necesaria para
nuestra reflexién individual y colectiva sobre el problema.

Tres de los cuatro escenarios expuestos —“Juntos”, “Caminos” y “Resiliencia”- describen distintas alternativas de fu-
turo seglin se ponga el acento en el fortalecimiento institucional, la experimentacién con modificaciones legales o la
capacidad de reaccién ante el problema desde la comunidad. El cuarto, “Ruptura”, nos advierte sobre lo que podria
ocurrir si no somos capaces en el corto plazo de arribar a una vision compartida que nos permita sumar nuestros
esfuerzos para enfrentar el problema, respetando al mismo tiempo nuestra diversidad frente a él.

De cada uno de estos escenarios surge una gran variedad de oportunidades y desafios colectivos y multilaterales que
deben ser los factores sobresalientes del debate posterior. En las drogas, como en cualquier otro problema social
complejo, existe una amplia gama de motivaciones y convicciones que influyen en el tejido social. Por eso es que
estamos convencidos que los escenarios son un buen punto de partida para que nuestros lideres, y nuestros pueblos
en ultima instancia, definan rumbos colectivos y sostenibles en medio de la diversidad.

Al mandatarnos a elaborar este informe, las Jefas y Jefes de Estado de nuestro continente nos asignaron una alta
responsabilidad. Al mismo tiempo, sin embargo, nos definieron limites muy precisos para responder a ella. Por eso
exponemos hechos que sirvan a la toma de decisiones, pero no proponemos soluciones. Ello les corresponde a
nuestros lideres, quienes podran contar en el debate futuro con una base firme para sus deliberaciones.

No obstante, nos hemos permitido sacar algunas conclusiones generales, que se encuentran al final del Informe
Analitico:

Primero, si bien el problema de las drogas en las Américas se expresa en un proceso Unico, admite tratamientos
distintos en cada una de sus fases y en los paises en los cuales ellas tienen lugar.

El problema de salud asociado al consumo de sustancias esta presente en todos nuestros paises, pues en todos ellos
existe evidencia de uso de drogas. Sin embargo aunque el aumento del consumo en los paises de América del Sur es
motivo de alarma el uso de drogas es alin mayor en los paises del Norte de Norteamérica, que, junto a Europa, siguen
siendo destino principal del narcotrafico.

Por contraste, el impacto en la economia, las relaciones sociales, la seguridad y la gobernabilidad democratica es
mayor en los paises de cultivo, produccidn y transito situados en América del Sur, América Central, en México y en
el Caribe.

Segundo, mientras que algunos paises tienen mayores recursos y mayor fortaleza institucional para enfrentar mejor
los dafios relacionados con el mercado ilegal y con el consumo de drogas, otros sufren una manifiesta debilidad insti-
tucional que los lleva a una practica incapacidad para enfrentar el problema.

Los vinculos entre drogas y violencia en nuestros paises son complejos, con mas impacto sobre aquellos paises en las
cuales el estado no esta en condiciones de entregar respuestas eficaces.

Aquellos paises en los cuales la actividad criminal alcanza los niveles mas intensos de violencia criminal y crueldad,
son también paises en los que tiende a encontrarse una cobertura geografica institucional deficiente, falta de coor-
dinacién y articulacién institucional, recursos financieros y humanos limitados y falta de informacién apropiada para
guiar la definicion e implementacién de las politicas de seguridad.

Temas debatidos Al



Y existe ademads una situacién de impunidad generalizada que explica la existencia de una cultura igualmente gen-
eralizada de irrespeto del Estado. En el marco de este irrespeto del Estado se genera un circulo vicioso en que la co-
munidad decide no recurrir a las instituciones (delitos que no se denuncian, litigios que son resueltos privadamente,
justicia que es tomada por propia mano) porque la policia no persigue a los delincuentes, los tribunales no juzgan
y las carceles no rehabilitan y muchas veces sirven como refugio de criminales que continlan operando como tales
desde esos recintos.

Admitimos que es probable que existan otras condiciones que explican el imperio del delito y la violencia en algunos
de nuestros paises. Que nuestras historias individuales como naciones, nuestras culturas e idiosincrasias y sobre
todo las situaciones de pobreza y desigualdad social que caracterizan a algunos paises, estan presentes también, de
manera determinante, en la explicacion de ese fendmeno. Sin embargo parece igualmente innegable que en la base
de su solucion siempre se va a encontrar la necesidad de una institucionalidad formal, que garantice efectivamente
la seguridad ciudadana y vele realmente por el bienestar y la prosperidad de todos.

Tercero, el consumo de drogas requiere un enfoque de salud publica en todos nuestros paises, con mas recursos y
programas para tener éxito.

Las politicas nacionales, internacionales y hemisféricas sobre drogas han adoptado gradualmente la visién de la
dependencia como una enfermedad crénica y recurrente, que requiere un enfoque orientado hacia la salud que
integre una amplia gama de intervenciones. Estas incluyen la promocidn de estilos de vida saludables, la proteccidn
de los usuarios con medidas para limitar la disponibilidad de sustancias psicoactivas, la prevencién, el tratamiento, la
rehabilitacion y la reinsercién social.

El tratamiento sobre drogas deberia estar presente en todos los niveles de atencidn general y especializada del
sistema de salud, con especial énfasis en la deteccidn temprana e intervencidon breve a nivel de atencion primaria. En
nuestro informe mostramos que existe una brecha significativa entre la vision de salud publica y los servicios para la
atencion de los problemas por consumo de sustancias psicoactivas en muchos de nuestros paises.

Cuarto, enfrentar el problema de drogas requiere de un enfoque multiple, de una gran flexibilidad, de comprensién
por realidades diferentes y, sobre todo, del convencimiento de que, para ser exitosos, debemos mantener la unidad
en la diversidad.

Una mayor flexibilidad, ciertamente, podria llevar a aceptar la posibilidad de transformaciones de las legislaciones
nacionales o de impulsar cambios en la legislacién internacional. Desde luego, si se acepta la nociéon fundamental
de que el usuario de drogas no es un criminal, sino un enfermo, el consumo no deberia ser objeto de castigo, sino
conducir a formas de atencidn que privilegien la rehabilitacién.

Por otra parte, es importante verificar que hay un debate en marcha sobre la legalizacién o despenalizacion de la
marihuana, con iniciativas en marcha en algunos de nuestros paises y una disposicion a tratar el tema que no existe
respecto de otras drogas, como la heroina, la cocaina y las anfetaminas, en que la propuestas de legalizacion o despe-
nalizacién mantiene altos niveles de rechazo.

Naturalmente ninguna de esas transformaciones deberia poner en duda o cuestionar lo avanzado hasta este mo-
mento en materia de accidn colectiva en nuestro hemisferio en materia de drogas, sino mas bien basarse en la iden-
tificacidon de aquello que sirve a las necesidades de cada cual y aquello que sirve a las necesidades de todos.

Debemos recordar a cada instante que justamente en ese equilibrio entre lo individual y lo colectivo, entre la sober-
ania nacional y la accién multilateral, se basa toda nuestra convivencia y toda la estructura asociativa que hemos
logrado crear en el curso de nuestras historias como naciones independientes pero unidas y solidarias en el ambito
internacional.

Al responder al mandato explicito que la Sexta Cumbre de las Américas le confirid a la OEA nos anima la sincera as-
piracion de que el informe “El Problema de las Drogas en las Américas” no sea una conclusién, sino el inicio de un
debate largamente esperado.
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Drogas en las Américas:

recordemos a Albert Einstein
Ilvelaw Lloyd Griffith:

Profesor y Vicepresidente Principal, York College

Por lo general, los individuos, asi como los responsables de la formulacidn de politicas y los expertos nacionales
e internacionales, valoran la consistencia de las politicas y los programas. Pero a veces, hay politicas y practicas
que, cuando se examinan en el contexto de sus aportaciones y resultados en el transcurso del tiempo, nos hacen
recordar una de las proféticas frases de Albert Einstein: “Locura es hacer lo mismo una vez tras otra y esperar
resultados diferentes”.

En general, las aportaciones y resultados de nuestras politicas y practicas hemisféricas con respecto al fendémeno de
las drogas ilicitas durante las Ultimas cuatro décadas sugieren, sin duda alguna, que nos acordamos la admonicién de
Einstein. Pongo énfasis en el fendmeno de las drogas, en vez de simplemente referirme a los aspectos de produccién
o trafico, que son los que con frecuencia sobresalen en los medios de comunicacién y el discurso popular. Cabe
destacar que nos enfrentamos a un fendmeno transnacional y multidimensional. Como tal, la adopcidn de un
enfoque integral, y no de un enfoque segmentado, no es solo deseable, sino también necesaria. Esto es valido si
examinamos tanto un pais en particular, una regién, o el hemisferio por completo.

Hace unos afos atrds, propuse un enfoque integral con la creacion del concepto de “geonarcéticos”. En 1994, se
publicé un esbozo al respecto en el International Journal, la principal revista de asuntos internacionales de Canada,
y mas tarde se aplicé de forma empirica en un estudio denominado Drugs and Security in the Caribbean: Sovereignty
Under Siege? (Drogas y seguridad en el Caribe: la soberania asediada). El concepto sugiere la interaccidn dinamica
de cuatro factores: narcéticos, geografia, poder y politica; que el fenémeno de las drogas es multidimensional,
con cuatro areas problematicas principales (produccién, consumo/abuso, trafico, y lavado de activos); que éstos
derivan en amenazas reales y potenciales para la seguridad de los Estados; y que las operaciones relacionadas
con las drogas y las actividades que generan precipitan tanto el conflicto como la cooperacion entre los diversos
actores estatales y no estatales. Fundamentalmente, el enfoque de geonarcdticos no considera la “guerra contra
las drogas” simplemente como un asunto militar. Casualmente, a pesar de que mi aplicacién empirica del concepto
ha sido en el Caribe, el concepto tiene una aplicabilidad mas amplia, y no solo en las Américas.

Lamentablemente, los paisajes terrestres y marinos de nuestro hemisferio reflejan en gran medida el poder de
los actores no estatales, el dafio a la seguridad publica y las perversiones politicas que genera el entorno de los
geonarcéticos. En este contexto, y centrandonos por ahora en el Caribe, la delincuencia sigue siendo el principal
desafié para la seguridad publica, con los homicidios dramatizando el miedo y la inseguridad. Afortunadamente, en
los ultimos afios, la tasa de homicidios ha disminuido en Trinidad y Tobago, Antigua y Barbuda, y en algunos otros
lugares. El desafio es sostener ese descenso y conseguir que los homicidios también disminuyan en otros lugares.

El Ministro de Seguridad Nacional de Jamaica, Peter Bunting, hizo una sorprendente revelacién en el Parlamento de
la nacion en julio de 2012 durante el debate del presupuesto: 16.537 jamaiquinos han sido asesinados entre enero
de 2000y junio de 2012. El Ministro sefiald que “esto representa un costo enorme para la sociedad en términos de
desarrollo econédmico perdido, asi como el miedo, la pena, el dolor y la miseria causados a las victimas, sus familias

1 Cientista politico y especialista en asuntos de seguridad, drogas y delincuencia, Ivelaw Lloyd Griffith es Profesor de Ciencias Politicas
y Decano y Vicepresidente del York College de la Universidad de la Ciudad de Nueva York.
2 Publicado en 1997 por Penn State University Press.
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y comunidades. Mientras celebramos muchos logros en nuestros 50 afios de independencia, nuestro desempefio en
cuanto a la seguridad y proteccién de nuestros ciudadanos deja mucho que desear”. El nimero de homicidios y los
aniversarios pueden ser distintos, aunque Trinidad y Tobago también celebré sus 50 afios de independencia de Gran
Bretafia en 2012, pero las palabras del Ministro son pertinentes para todas las naciones del Caribe.

Los niveles significativos del uso de armas en los asesinatos y la arriesgada naturaleza de algunos delitos también
son perturbadores. El espacio nos permite solamente algunos ejemplos. Uno de ellos, en la pristina isla de Santa
Lucia, fue el intento de asesinato de una jurista nacida en Jamaica, la Magistrada Ann Marie Smith, conocida por su
dureza con los traficantes de drogas. El incidente ocurrié en la capital, Castries, a plena luz del dia en abril de 2010,
mientras Smith se dirigia hacia el trabajo con su hija de cuatro afios. Afortunadamente, los criminales eran ineptos
y ni Smith ni su hija resultaron heridas, pero nunca se encontrd a los asaltantes. Al afo siguiente, Smith se mudoé a
Belize, donde hoy es Magistrada Principal.

También en Santa Lucia, la invasion de un hogar como represalia, a primera hora de la mafiana, en octubre de 2010,
resultd en el asesinato de una nifia de ocho afios de edad que estaba durmiendo en su camay en la mutilacién de su
hermana, a quien le amputaron uno de sus brazos. En agosto de 2011, en la Republica Dominicana, las autoridades
arrestaron a cuatro personas, incluido el prominente propietario de un hotel, por el asesinato de José Silvestre,
editor de la revista La voz de la verdad y presentador de un programa de radio. Silvestre habia estado haciendo
reportajes sobre los supuestos vinculos delictivos entre el hombre de negocios y sus asociados. La lucha contra
el fenédmeno de la drogas en general y la lucha contra la delincuencia en particular, tienen algunas consecuencias
negativas. Una de ellas es la situacion de hacinamiento y de insalubridad en las prisiones. En los ultimos afios, en
Guyana, Puerto Rico, Barbados, Haiti, la Republica Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobago, y Jamaica los reclusos
se han amotinado por las condiciones en que viven.

La delincuencia desenfrenada ha contribuido a la pérdida de poder politico en algunos lugares: Santa Lucia en
noviembre de 2011 y las Bahamas en mayo de 2012, son un ejemplo. El cambio electoral en Jamaica en diciembre
de 2011 pertenece a una categoria superior (o inferior) de los geonarcéticos, ya que fue reflexién de un sentimiento
generalizado de indignacion sobre una situacion en la cual el caso del barén de la droga Christopher “Dudus”
Coke subrayd no solo las perversiones politicas que el problema de los geonarcéticos genera, sino también los
peligros para la soberania del Estado. Ademds, se ha destituido a funcionarios del drea de seguridad cuando se
los ha considerado ineficaces. Los casos en cuestidén sucedieron en Santa Lucia, con el Comisionado Ausbert Regis
en mayo de 2010; en Suriname, con el Comisionado Delano Braam en junio de 2011; y en Puerto Rico, cuando el
Superintendente José Figueroa Sancha se “jubilé” en julio de 2011.

El caracter transnacional y multidimensional del fendmeno, junto con el tamafio pequefio y vulnerabilidad de los
Estados del Caribe, hacen necesaria la colaboracidon en materia de seguridad para enfrentar el problema. En este
sentido, contamos con la Iniciativa de Seguridad de la Cuenca del Caribe (CBSI), una alianza entre los Estados Unidos
y el Caribe para reducir el trafico de drogas, aumentar la seguridad publica y fomentar la justicia social. En octubre
de 2011, Guyana fue sede de la segunda reunién de la Comisién de la CBSI, que coordina los distintos programas
de los grupos de trabajo técnicos. En la reunién, Estados Unidos anuncié que planeaba invertir US$77 millones en
2012 en proyectos de la CBSI. En octubre de 2012, la Comisidn celebrd su tercera reunion en Saint Kitts y Nevis. Por
supuesto que existen también otros tipos de colaboracién. Por ejemplo, en septiembre de 2011, Dwight Nelson,
en ese entonces Ministro de Seguridad Nacional de Jamaica, visité Cuba acompafiado por los jefes del ejército y
la policia del pais, y suscribié varios acuerdos antinarcéticos. Posteriormente, visitaron Honduras y suscribieron
acuerdos similares, ademas de dialogar sobre la disputa maritima entre ambos paises.

Por consiguiente, los gobiernos y las organizaciones regionales e internacionales han realizado inversiones
considerables en las politicas, programas y recursos antinarcéticos en el Caribe y en todas las Américas. En las
ultimas décadas, se han adoptado muchas contramedidas individuales, bilaterales y multilaterales que se
han puesto de manifiesto por medio de politicas y programas juiciosos. Aun asi, una evaluacién general de las
aportaciones y resultados no revelaria una reduccién significativa y sostenida en la produccién y tréfico ilicitos de
drogas, el consumo/abuso de drogas y el lavado de activos que han durado por lo menos una década. Tampoco se
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ha observado una atenuacion apreciable de la grave situacidén en que se encuentra la seguridad publica en muchos
paises, causada tanto por actores no estatales organizados como por actores no estatales libremente afiliados.

Aqui es cuando la frase de Einstein es pertinente. La ausencia de cambios significativos y sostenidos esta vinculada
existencialmente con la predominancia del enfoque de la “guerra contra las drogas”. Si, ha habido matices y criticas
contra este enfoque dentro y fuera de los Estados Unidos a lo largo de los afios. Pero no han sido lo suficientemente
potentes o exitosos para generar el cambio necesario desde el punto de vista filosofico y de politica, y buscar
paradigmas alternativos. La Sexta Cumbre de las Américas cred un espacio de politica importante para justamente
este tipo de cambio. Deberiamos aprovechar, y mantener el impulso, de lo que yo denomino “El Momento de
Cartagena”.

Ello noimplica abandonar las contramedidas de caracter multidimensional y multilateral. Debemos seguir utilizando
los efectivos militares y del orden publico para combatir aspectos del fendmeno. Sin embargo, se deberia incluir la
despenalizacion selectiva como un elemento complementario en la matriz antinarcéticos. De lo contrario, en dos
décadas, los responsables de formular politicas y los expertos tendran de nuevo la ocasidn de invocar a Einstein:
“Locura es hacer lo mismo una vez tras otra y esperar resultados diferentes.”
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Cuba y las Cumbres de las

Americas
Richard E. Feinberg:

Profesor en la Facultad de Relaciones Internacionales
y Estudios del Pacifico, Universidad de California, San Diego

uba fue un tema muy polémico en la Quinta Cumbre de las Américas en Trinidad y Tobago (2009) y otra vez en

la Cumbre de Cartagena (2012). En Cartagena, las naciones de América Latina y el Caribe presionaron fuerte
para que se admita a Cuba en estos encuentros interamericanos. Varios gobiernos, incluidos Brasil y Argentina, han
declarado que no van a asistir a la proxima Cumbre (Panama, 2015) a no ser que ésta cuente con la presencia de
Cuba. Es decir, a no ser que se solucione el problema de Cuba, el ciclo de Cumbres que empezd en Miami (1994)
podria terminar en polémica. En Cartagena, los Estados Unidos y Canadad insistieron en que estas Cumbres eran
conclaves solo para gobiernos democraticamente elegidos. ¢ Hay alguna forma de salir de este impasse?

Algunos antecedentes

Cuando la administracién Clinton inicid6 las Cumbres de las Ameéricas, eligié invitar solamente a lideres
“democraticamente elegidos”. Como Director Principal de Asuntos Interamericanos en el Consejo Nacional
de Seguridad en esa época, me atribuyo parte del mérito por la insercion de ese predicado en el discurso del
Vicepresidente Al Gore, pronunciado en la Ciudad de México, donde se anunciaron las invitaciones a la Cumbre.
Debo confesar que nuestra intencién era transmitir un mensaje bien claro a los lideres democraticamente elegidos
del hemisferio, que en ese momento pudieran estar flirteando con el autoritarismo, de que el incumplimiento
de las normas democraticas seria sancionado con la exclusién de la diplomacia regional y, a su vez, la pérdida de
los beneficios que esa diplomacia implica. En ese momento, el mensaje iba dirigido principalmente al Presidente
Alberto Fujimori del Peru, quien habia infringido previamente las normas democraticas. La exclusidon implicita de
Cuba fue una idea tardia.

En los afos 90, los principales objetivos de las Cumbres eran ayudar a consolidar democracias todavia fragiles y
promover la prosperidad con la liberacién del comercio y los flujos de inversién en la regién. Cuba no podia de
ninguna manera participar constructivamente en esas deliberaciones. Para Cuba, firmar un comunicado en el que
se afirmaban los valores de la democracia representativa y los mercados abiertos hubiera sido pura hipocresia.
Ademas, la firma de Cuba hubiera socavado gravemente la credibilidad de las declaraciones de las Cumbres.

A principios de los 90, Cuba todavia estaba emergiendo de su desastrosa integracion en los sistemas econémico y
de seguridad de la Unidn Soviética, y alin no estaba bien integrada en la diplomacia y las instituciones regionales de
América Latina y el Caribe.

1 Richard E. Feinberg es profesor en la Facultad de Relaciones Internacionales y Estudios del Pacifico, Universidad de California, San
Diego. Sus cuatro décadas de experiencia en relaciones interamericanas abarcan el servicio publico (en la Casa Blanca, Departa-
mento de Estado y la Tesoreria de los Estados Unidos), numerosos institutos de politica publica con base en Washington, D.C., el
Cuerpo de Paz (Chile) y, actualmente, instituciones académicas. También se desempefia como critico de libros para la seccion del
Hemisferio Occidental de la revista Foreign Affairs.
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Qué ha cambiado: por qué 2012 no es 1994 — o incluso 2001

Hoy en dia, la agenda de las Cumbres de las Américas ha cambiado, y las relaciones de Cuba con América Latina y el
Caribe han evolucionado radicalmente.

Ni la democracia, ni el libre comercio son actualmente puntos centrales de las Cumbres interamericanas. En algunos
paises, las democracias que parecian fragiles son ahora mucho mas fuertes, o estdn plenamente consolidadas,
y la agenda politica hemisférica se ha reorientado hacia la ardua labor de profundizacién de la democracia, de
fortalecimiento de las instituciones de gobernanza. Ademas, han surgido nuevas diferencias en cuanto a la
definicion de democracia: a raiz de la divisién ideoldgica entre la democracia “representativa” y “participativa”,
la democracia ha dejado de ser uno de los principales puntos de atencion de la diplomacia hemisférica. De forma
similar, nos enfrentamos con la paradoja de que si bien la mayoria de las naciones han reducido considerablemente
el proteccionismo comercial, se han abierto a los flujos de inversion internacionales y han suscrito una amplia
gama de acuerdos de libre comercio, la liberalizacién econdmica ya no cuenta con un apoyo undnime. Por ende, la
democracia y el libre comercio —temas que fueron el “pegamento” de las Cumbres interamericanas en los afios 90—
se han convertido ahora en temas polémicos y divisivos.

En la busqueda de una agenda viable, el proceso de Cumbres ha empezado a tratar asuntos menos sensibles sobre
los que, por lo menos a nivel de principios abstractos, pueda forjarse un aparente consenso.

Este cambio en la agenda de la Cumbre abre la puerta a la participacion de Cuba sin hipocresia. Los mandatos de la
Cumbre de Cartagena se concentran en cinco areas tematicas: eliminacion de la pobreza, infraestructura, seguridad
ciudadanay delincuencia organizada transnacional, el acceso a la tecnologia, y la prevencidn y mitigacion de riesgos
de desastres. Se trata, en su mayoria, de temas de menor peso ideolégico. Es perfectamente imaginable que Cuba
acepte medidas pragmaticas de consenso dirigidas a, por ejemplo, la reduccién de la pobreza a través de un mejor
acceso a la salud y la educacion, la lucha contra el crimen organizado, y el intercambio de experiencias en materia
de prevencidn y atencién de desastres.

En las ultimas dos décadas, Cuba ha salido de su aislamiento diplomatico y ha entablado relaciones diplomaticas
normales con practicamente todas las naciones del hemisferio. Cuba tiene relaciones comerciales con una amplia
gama de paises, y recibe inversiones directas de muchas economias europeas, Canadd, China, Venezuela, México
y Brasil, entre otros?. Cuba también ha empezado un proceso de reforma econdmica gradual, que abre un espacio
para los actores no estatales (empresas de pequefia escala, agricultores privados, cooperativas independientes).
Ademas, Cuba participa en varios foros regionales, incluido el Grupo de Rio y las Cumbres Iberoamericanas, y sera
la sede de la recién creada Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) en 2014. El cambio de
liderazgo cubano también es significativo: mientras que Fidel Castro era una persona con una gran personalidad cuya
sola presencia ya llamaba la atencidn, su sucesor, el Presidente Raul Castro, no es tan carismatico ni desafiante, y
normalmente prefiere que Cuba esté representada en las reuniones internacionales por uno de sus vicepresidentes.

Las Cumbres y la OEA

La Cumbre inaugural de Miami fue convocada y organizada por los Estados Unidos, por un presidente en nombre de
otros presidentes y jefes de Estado. En Miami, al igual que en Cumbres posteriores, los lideres encomendaron a las
organizaciones regionales —incluida la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), un foro de sus cancilleres- la
tarea de implementar las iniciativas de la Cumbre. Con el transcurso de los afos, los lideres le han encomendado a
la OEA la importante tarea de actuar como secretaria de Cumbres, supervisando el seguimiento e implementacién
de los mandatos de la Cumbre, y negociando el contenido de sus declaraciones. Aun asi, las Cumbres siguen siendo
propiedad de los lideres —los Jefes de Estado y de Gobierno, y no de los cancilleres o la OEA. Institucionalmente, las
Cumbres y la OEA son dos entidades distintas y separadas. Por lo tanto, la Carta de la OEA, que proclama que “la

2 Véase Richard E. Feinberg, Reaching Out: Cuba’s New Economy and the International Response, Brookings Institution, 2011.
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democracia representativa es una condicidn indispensable para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region”, no
se aplica necesariamente a las Cumbres.

Cuba siempre ha sido, y sigue siendo, un pais miembro de la OEA, a pesar de que, desde 1962, no ha ejercido
su pleno derecho de “participacion activa”. Pero esto no es relevante, ya que la situacidon con respecto a la OEA
no constituye una condicidén previa para participar en una institucion distinta y separada como la Cumbre de las
Américas.

En la Cumbre de Quebec (2001), en el apogeo del consenso hemisférico con la democracia representativa y antes
del 11 de septiembre de 2001, los lideres declararon que “... el respeto estricto al sistema democratico es, al mismo
tiempo, un propdsito y un compromiso compartido, asi como una condicién esencial de nuestra presencia en ésta
y en futuras Cumbres”. Como en todas las declaraciones de las Cumbres, esta afirmacién se basa en la diplomacia
“suave”, y no en un tratado “vinculante” ratificado. Al igual que los lideres en Quebec decidieron entre ellos emitir
esta declaracién, los lideres pueden, bien mediante una declaracién explicita o una accién no declarada, enmendarla
o disolverla.

Desde la perspectiva cubana, esta distincién entre la OEA y la Cumbre es vital. Cuba ha expresado en repetidas
ocasiones su desinterés por reanudar su participacidn activa en la OEA. En cambio, Raul Castro ha indicado que, de
ser invitada, Cuba acogeria con benepldcito la oportunidad de participar en la Cumbre interamericana.

Caminos a seguir: gradualismo y medidas de fomento de la confianza

Antes de la préxima Cumbre en 2015, hay tiempo para empezar un proceso de incorporacién gradual de Cuba en
el proceso de Cumbres de las Américas. Estos primeros pasos servirian de medidas de fomento de la confianza,
para comprobar si los representantes cubanos actuaron de manera constructiva o perjudicial. En cuanto a Cuba, su
gobierno podria determinar si es conveniente para el interés nacional participar en este proceso interamericano.

La implementacién de la Cumbre conlleva una amplia gama de mecanismos de seguimiento, incluidas las reuniones
ministeriales y grupos de trabajos. Puesto que su propdsito es implementar las decisiones adoptadas por los lideres,
estos encuentros pueden considerarse eventos técnicos y no politicos.

Los paises sede de las principales reuniones de seguimiento de Cumbres, en consulta con otros gobiernos y con el
Secretario General de la OEA, podrian extender invitaciones a las autoridades cubanas pertinentes. La “Troika” de
las ultimas sedes de la Cumbre (Trinidad y Tobago, Colombia y la préxima, Panama), puede desempefiar un papel
de facilitador o intermediario. En primer lugar, se podria invitar a expertos cubanos a participar como observadores.
Con el tiempo, a medida que aumenta la confianza mutua, se podria proponer una participacién mas activa.

En algunos casos, por invitacidn de la presidencia, los representantes cubanos podrian compartir las experiencias
exitosas de su pais, por ejemplo en preparacion y mitigacion de desastres relacionados con tormentas tropicales.
Cuba también tiene mucho que decir en cuanto al alivio de la pobreza. En otros casos, los representantes cubanos
podrian aprender de las experiencias de otras naciones, por ejemplo, en lo que se refiere a la ampliacién de la
infraestructura de energia y comunicaciones.

Queda por ver si la participacion de Cuba a un nivel tan técnico seria suficiente para eliminar tensiones y despejar
el camino hacia Panama. En los proximos afios, también es posible que otros cambios en Cuba faciliten una mayor
participacion en las Cumbres interamericanas. La politica exterior de los Estados Unidos y Canada también puede
evolucionar.
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Declaracion del Presidente de
Colombia, tras la clausura de la

Sexta Cumbre de las Américas
Juan Manuel Santos

Como Presidente de la Sexta Cumbre de las Américas deseo expresar mi satisfaccién por el resultado de las
reuniones que hemos sostenido durante los ultimos dos dias aqui en Cartagena.

La activa participacion de los Jefes de Estado y de Gobierno y la calidad de los debates nos permitieron asumir unos
compromisos en los temas que concentramos nuestro trabajo.

Reiteramos que la bldsqueda del desarrollo y la prosperidad son elementos esenciales del proceso de Cumbres de
las Américas.

Teniamos dos opciones: enfocarnos Unicamente en la redaccién de una declaraciéon, como tantas veces ha sucedido,
o hablar francamente de los temas que nos unen, pero también de los que nos dividen.

Esta Sexta Cumbre ha sido la Cumbre del didlogo y la sinceridad.

El didlogo implica hablar de los temas en los que coincidimos, pero también de aquellos donde hay posiciones
distantes.

En esta oportunidad demostramos que no hay temas vedados.
Hablamos sobre todos los temas de manera respetuosa, directa y franca.

Poner fin a los largos silencios tendrd beneficios en el corto y largo plazo, y reforzara la integracion y la convergencia
de intereses en la regién.

El respeto y la tolerancia por las diferencias indican que somos una region madura con enorme potencial para
realizar ambiciosos proyectos como los consignados en los mandatos de la Sexta Cumbre que tuvo como lema:
“Conectando las Américas: Socios para la Prosperidad”.

La mayoria de paises apoya la participacién de Cuba en el proceso de las Cumbres de las Américas e hicieron votos
para hacer de este propdsito una realidad a partir de la préxima Cumbre.

Sobre la cuestion de las Islas Malvinas, todos los participantes en esta Cumbre han consignado sus posiciones de
consenso en declaraciones emanadas de la Organizacion de Estados Americanos. En esta oportunidad, el debate
tuvo lugar sin modificar dichos acuerdos y la gran mayoria de paises hizo un llamado para la solucion pacifica de
esta controversia.

Los mandatarios del hemisferio iniciamos una valiosa discusién sobre el problema mundial de las drogas. Coincidimos
en la necesidad de analizar los resultados de la actual politica en las Américas y de explorar nuevos enfoques para
fortalecer esta lucha y para ser mas efectivos. Le hemos dado un mandato a la OEA para tal fin.
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La Sexta Cumbre generd un mayor espacio para la participacién y el didlogo con los actores sociales.

Cartagena acogio los foros de jévenes empresarios, trabajadores, sociedad civil y pueblos indigenas, y elevé el nivel
de la interlocucidén con los gobiernos al contar con la participacién de dos presidentes y un nimero importante de
cancilleres.

En Cartagena se realizo la primera Cumbre Empresarial de las Américas, iniciativa del sector privado colombiano que
tuvo el aval del Gobierno Nacional y el apoyo técnico del Banco Interamericano de Desarrollo.

Este foro promovié un didlogo constructivo entre algunos Jefes de Estado y de Gobierno y un importante grupo de
empresarios de las Américas. El interés que despertd esta iniciativa permite considerar la pertinencia de repetir este
ejercicio periddicamente.

Cinco son los mandatos de esta Cumbre:
Primero: los desastres naturales.

Acordamos mitigar su impacto social, econdémico y ambiental mediante la asignacion de recursos y el disefio de
estrategias orientadas a la adaptacion, la gestién del riesgo y la creacién de mecanismos de prevencidn y reaccion
eficientes.

Segundo: la seguridad ciudadana.
Este es un asunto prioritario para asegurar la calidad de vida de todos los ciudadanos de las Américas.

Acordamos fortalecer la cooperacidn y la coordinacién como herramientas fundamentales para combatir la violencia,
la corrupcién y la delincuencia organizada transnacional en todas sus formas y manifestaciones.

Tercero: la integracién en infraestructura.

Esta es una prioridad inaplazable para profundizar el desarrollo y el bienestar de nuestros pueblos. La ejecucién de
proyectos con una visién de redes hemisféricas en vias, ferrocarriles, interconexiones eléctricas hara de las Américas
un eje de desarrollo y crecimiento mundial.

Cuarto: el uso de tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Acordamos fomentar la educacion, la difusién de contenidos y empoderar a cada estudiante en su aprendizaje y la
superacion de barreras sociales y econdmicas.

Trazamos la meta de disefiar y profundizar politicas publicas que nos permitan aplicar las TIC a la educacién,
salud, innovacion, emprendimiento, productividad, competitividad, y surgimiento de micro, pequefias y medianas
empresas.

Quinto: la erradicacidn de la pobreza, la desigualdad y la busqueda de equidad.

Este es el mas importante de todos los mandatos. Todo lo que hagamos para mejorar la infraestructura, la educacion,
la seguridad y la prevencidon de desastres apoya las politicas de eliminacion de la pobreza.

La generacion de politicas sociales incluyentes que fomenten el empleo decente, digno y productivo sera la prioridad
de la regién.

La implementacion de los mandatos requiere mantener un didlogo periddico con las instituciones y organismos
interamericanos que apoyan el proceso de Cumbres de las Américas.
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Quisiera reconocer el generoso ofrecimiento del Presidente Ricardo Martinelli de Panama de organizar la Séptima
Cumbre de las Américas en su pais.

El espiritu de esta Cumbre fue tender puentes y conectarnos para convertir la prosperidad econémica en prosperidad
social. Lo primero siempre debe ser la gente.

Reiteramos nuestro compromiso para avanzar unidos hacia la consolidacién de un hemisferio respetuoso, que
conviva con sus diferencias y profundice un didlogo entre iguales.

Queremos una sola América. Una América mas unida y mas préspera.
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Capitulo V

MANDATOS DERIVADOS DE LA SEXTA CUMBRE DE LAS AMERICAS

Las Jefas y los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas nos comprometemos a:

INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EN LAS AMERICAS

Reafirmar que la promocién y la profundizacion de proyectos de infraestructura fisica a nivel nacional,
subregional y regional son prioridades de las politicas publicas y estrategias de desarrollo en nuestros paises,
segln corresponda, y contribuyen al desarrollo sostenible, a la inclusidn social y al aumento del comercio.

Promover el intercambio de experiencias y la participacién de los sectores publico y privado teniendo en cuenta
los programas y proyectos de infraestructura fisica nacionales, subregionales y regionales, en curso y futuros,
que conecten e integren las Américas, que deberian, con atencidon a nuestras especificidades respectivas y
al pleno respeto de nuestras legislaciones nacionales, contribuir al desarrollo de sinergias de las agendas
nacionales de infraestructura fisica.

Examinar mecanismos de financiacion con miras a alentar y fortalecer una mayor participacion de instituciones
financieras nacionales, subregionales, regionales e internacionales, y del sector privado, en proyectos para la
promocion de la integracion fisica de las Américas, asi como la cooperacion horizontal entre nuestros paises a
tal fin.

Impulsar, con base en las politicas y marcos normativos nacionales correspondientes, la compatibilizacién y la
armonizacién de normas institucionales que faciliten inversiones en infraestructura en las Américas.

Promover y/u optimizar la interconexion eléctrica y fomentar el desarrollo de generacion de energias renovables
en las Américas.

Alentar la transferencia de tecnologias disponibles en energia bajo términos voluntaria y mutuamente
acordados, asi como el intercambio de mejores practicas.

Promover la expansién de las conexiones de redes de telecomunicaciones en general, incluyendo fibra dptica 'y
bandaancha, entrelos paisesdelaregion, asicomolassalidasinternacionales con el finde mejorarla conectividad,
dinamizar la comunicacion entre los paises americanos, asi como reducir los costos de transmision de datos por
rutas internacionales y, por lo tanto, promover el acceso, la conectividad y los servicios convergentes en favor
de todos los sectores sociales de las Américas.

POBREZA, DESIGUALDAD E INEQUIDAD

Promover e impulsar politicas publicas integrales, oportunas y de calidad orientadas a:

La atencidn, la educacién y el desarrollo de la primera infancia.

b. Proteger a los nifios y las nifias de la explotacién econdmica y de la realizacién de tareas que puedan
interferir con su educacién y desarrollo integral, conforme al principio de abolicién efectiva del trabajo
infantil, recogido en la Declaracion de la OIT Relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo (1998); asimismo prevenir y erradicar las peores formas del trabajo infantil de acuerdo al Convenio
182 de la OIT (1999).

c. Concientizar acerca de los efectos adversos que tiene el embarazo en la adolescencia para el desarrollo
integral de los adolescentes y del infante, asi como fomentar su salud y su bienestar.
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10.

11.

12.
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Combatir la pobreza, la pobreza extrema, el hambre, la desigualdad, la inequidad y la exclusidn social a través de
politicas publicas que promuevan el trabajo decente, digno y productivo, un sostenido crecimiento econémicoy
el aumento de los ingresos, asi como el acceso a la educacidn integral y de calidad, a la salud y la vivienda, para
alcanzar en las Américas un desarrollo sostenible con justicia social.

Asegurar el acceso igualitario y equitativo a la educacion primaria y secundaria para todos; promover la mejora
de la calidad de la educacidén en todos los niveles, un mayor acceso a la educacion terciaria, técnica y vocacional,
en el menor tiempo posible, con particular atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad y con necesidades
educativas especiales, haciendo uso, entre otras, de la modalidad de educacién a distancia, y promover el
fortalecimiento de programas de alfabetizacion.

Promover un mayor intercambio internacional de estudiantes con el fin de propiciar las mejores oportunidades
posibles de aprendizaje para los mismos.

Reafirmar nuestro compromiso de avanzar en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
y promover la financiacién de proyectos y programas de difusién de las buenas practicas en las comunidades
mas rezagadas.

Profundizar la cooperacion interamericana en materia de desarrollo y proteccidn social para el fortalecimiento
de las capacidades institucionales y humanas, y la generacién de una fuerza de trabajo calificada, con perspectiva
de género y atencidn a los grupos vulnerables.

Promover el crecimiento econdmico con equidad e inclusidén social por medio del fortalecimiento de las
cooperativas, las micro, pequefias y medianas empresas, incluidas las industrias culturales, asi como las
iniciativas de economia popular y otras unidades de produccién, la innovacion y la competitividad en los paises
de las Américas.

Fortalecer las alianzas tanto publico-privadas como con todos los actores interesados para promover la reducciéon
de la pobrezay la desigualdad, asi como el desarrollo econdmico y social de las comunidades en las que operan.

Promover una mayor inversidn y acceso a la investigacién, innovacion tecnolégica y a la creacidn de capacidades
con miras a fortalecer y asegurar un sector agroalimentario sustentable, integral, inclusivo y competitivo que
contribuya a alcanzar la seguridad alimentaria y la reduccién de la pobreza y la inequidad, especialmente en las
zonas marginales rurales y urbanas.

Reafirmar nuestro apoyo a los objetivos establecidos en la Declaracién del Decenio de las Américas por los
Derechos y la Dignidad de las Personas con Discapacidad (2006-2016) y su Plan de Accidén, promoviendo
la equiparacion de oportunidades y la no discriminaciéon de las personas con discapacidad a través de su
participacion en los procesos de desarrollo social, politico, econédmico y cultural de nuestros paises, con el fin
de asegurar su bienestar y el pleno goce y ejercicio de todos sus derechos humanos y libertades fundamentales.

Avanzar en el fortalecimiento de la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas mayores mediante la promocion de politicas publicas, programas y servicios, salvaguardando asi su
dignidad, su bienestar fisico, mental, social y su calidad de vida, teniendo en cuenta los esfuerzos que se estan
llevando a cabo en el dmbito interamericano en la elaboracién de un instrumento juridicamente vinculante para
proteger los derechos de las personas mayores y la consideracion del tema en el ambito internacional.

Desarrollar politicas publicas integrales, segun proceda, que fortalezcan la inclusion social de los migrantes
a fin de poder superar la marginacion, la victimizacién, la pobreza e, independientemente de su condicion
migratoria, proteger sus derechos humanos.
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13.

14.

15.

16.

17.

Promover la progresiva formalizacién de la economia informal, reconociendo su caracter heterogéneo
y multidimensional, a través de politicas tales como los sistemas de registro e informacién que faciliten su
formalizacidon y acceso al crédito, mecanismos de proteccién social, el mejoramiento de la salud y seguridad en
el trabajo, el fortalecimiento de la inspeccion laboral y la plena vigencia de la legislacion laboral®.

Tomar medidas especificas para mejorar el acceso a la educacidn de calidad de las nifias, especialmente en las
zonas rurales, asi como promover mayores capacidades en las escuelas, entre los docentes, la sociedad civil y
las comunidades para reducir las barreras a la asistencia habitual de las mujeres y las nifias.

Actuar sobre las condiciones que inciden negativamente en la salud de nuestros pueblos teniendo en cuenta la
Conferencia Mundial sobre los Determinantes Sociales de la Salud del afio 2011.

Desarrollar y fortalecer, seglin corresponda, estrategias y politicas de empleo para la juventud, asi como
promover oportunidades de educacién y capacitacién técnica y vocacional con el fin de mejorar e incrementar
lainsercién laboral de la juventud, la calidad y estabilidad de sus trabajos, asi como su proteccidn social.

Otorgar prioridad a la nutricién, especialmente a la nutricién infantil, en la lucha contra la pobreza, el hambre
y la desigualdad y, en este contexto, atribuimos importancia a los esfuerzos conjuntos de los sectores publico y
privado, la sociedad civil y otros actores sociales.

REDUCCION Y GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Reafirmar que la gestidn del riesgo de desastres es una prioridad de las politicas publicas nacionales y sus
estrategias de desarrollo.

Priorizar la asignacién de recursos y el disefio de estrategias de proteccion financiera, segun corresponda,
encaminadas a mitigar el impacto social, econdmico y ambiental de los desastres, con el apoyo de entre otras,
las instituciones financieras subregionales, regionales e internacionales.

Fortalecer nuestras plataformas institucionales para la gestidn del riesgo de desastres, en colaboracién con los
mecanismos subregionales, regionales e internacionales a través de estrategias de ayuda mutua y cooperacion
solidaria, con el fin de facilitar la investigacién conjunta, el intercambio de conocimientos, informacion,
mejores practicas y experiencias aprendidas sobre la tematica, y la transferencia de tecnologias bajo términos
mutuamente acordados.

Fortalecer los instrumentos regionales y subregionales e iniciativas existentes en materia de reduccién y
gestion del riesgo de desastres y asistencia humanitaria y los mecanismos de coordinacién y cooperacion para
generar sinergias, haciendo énfasis en la importancia de la coordinacion.

Trabajar con las instituciones financieras subregionales, regionales e internacionales con miras a mejorar
los mecanismos de financiacion para la adaptacion al cambio climatico, la mitigacidn, la recuperacion,

la rehabilitacion y la reconstruccion, orientados a la reduccion y gestion del riesgo de desastres y al
fortalecimiento de la resiliencia de las comunidades y naciones que son vulnerables o afectadas por los
desastres.

Designar, donde sea necesario, y fortalecer donde ya existan, puntos focales nacionales e institucionales para
fomentar una mas eficiente coordinacién entre los organismos del sistema interamericano, los organismos

y las organizaciones internacionales y regionales y los mecanismos subregionales y promover el uso de
herramientas virtuales en este contexto, con el objeto de hacer mds rapida y eficaz la respuesta ante
emergencias y catastrofes.

En San Vicente y las Granadinas, la definicion del término “economia informal” es muy amplia e incluye algunas actividades ilegales
que, no obstante, inciden en la economia local. Tomando en cuenta las diferencias en cada pais, San Vicente y las Granadinas se une
al consenso sobre este parrafo en el entendido de que el término “economia informal” se refiere total y exclusivamente a actividades
sancionadas juridicamente.[
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ACCESO Y USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Fomentar la participacion y la colaboracién de los sectores publico y privado, de los actores sociales y de las
comunidades para promover iniciativas, de conformidad con los respectivos marcos legales internos, que hagan
posible que nuestros centros educativos y establecimientos de salud, incluyendo los de las zonas remotas y
rurales, gocen del acceso y uso equitativo y asequible a la banda ancha expandida, a las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (TIC), y a computadores.

Promover y establecer, segin corresponda, programas que fomenten la capacitacion de maestros para la
inclusion y el uso efectivo de las TIC en la educacidn, y para la construccion y difusion de contenidos educativos
pertinentes en cada pais.

Promover la aplicacion mas intensiva de las TIC en salud con miras a mejorar la eficiencia de los sistemas de
informacién sanitaria de nuestros paises, incluyendo el mantenimiento preciso de registros, y de los sistemas de
alerta subregional y regional de eventos de salud publica de interés internacional; la ampliacién de programas
de educacién continua para los trabajadores de la salud y para la poblacidn; y el acceso a la informacién de los
servicios de salud en aquellos centros y comunidades que mas lo necesitan.

Impulsar el desarrollo, coordinacién e implementacidn de estrategias y proyectos, segun corresponda, para
expandir el acceso y uso de las TIC con el apoyo y la participacién de las organizaciones internacionales, el
sector privado, los actores sociales y las comunidades con la finalidad de lograr una mayor inclusién social y
mejorar la calidad de vida de nuestros pueblos.

Propiciar y apoyar, segln corresponda, iniciativas que expandan el aporte de las TIC a la innovacién, el
emprendimiento, la productividad, la competitividad, el surgimiento de micro, pequefias y medianas empresas,
y el crecimiento econdmico en el marco del desarrollo sostenible.

Fortalecer nuestros esfuerzos para aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas en los asuntos
gubernamentales mediante el apoyo de iniciativas y proyectos de TIC que mejoren la participacién ciudadana
y desarrollen capacidades para la creacidn, acceso e intercambio de informacidn y conocimiento virtual, segin
lo disponga la ley.

Promover la transparencia, la entrega de resultados de gestion e iniciativas de lucha contra la corrupcién en el
sector privado, con el apoyo de programas, actividades y proyectos de las TIC, segin corresponda, para mejorar
la capacidad de las partes interesadas para participar y tener acceso a informacidn, segun lo disponga la ley.

Continuar promoviendo la cooperacidon de las organizaciones internacionales, las agencias especializadas,
el sector privado y demas actores sociales en la recopilacion y el analisis de datos estandarizados sobre las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, seguin corresponda, con miras a fortalecer las politicas
publicas, incluyendo el disefio de estrategias adecuadas sobre el uso de estas tecnologias.

SEGURIDAD CIUDADANA 'Y DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL
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Fortalecer e impulsar la cooperacion bilateral, subregional, regional e internacional para prevenir y combatir
la violencia, la corrupcion y la delincuencia organizada transnacional en todas sus formas y manifestaciones, y
para promover el fortalecimiento institucional y, cuando corresponda, la rehabilitacion y la reinsercién social,
en el marco de los convenios e instrumentos internacionales en vigor, con pleno respeto del Estado de derecho,
el derecho interno e internacional y los derechos humanos, y convocando para ello el apoyo y concurso de
todos los ciudadanos.
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Continuar implementando politicas, estrategias y acciones integrales que procuren prevenir la delincuencia y la
inseguridad, tomando en cuenta los vinculos entre seguridad y desarrollo asi como abordar todas las causas de
la violencia y promover la convivencia y la resolucién pacifica de controversias entre ciudadanos, con especial
atencién a los jévenes y otros grupos vulnerables.

Implementar politicas que contemplen medidas para prevenir, investigar, sancionar, penalizar y erradicar la
violencia sexual y por motivos de género.

Mejorar la efectividad y la eficiencia de politicas publicas integrales de seguridad ciudadana a través de acciones
tales como la generacion y el uso de informacién relevante y oportuna, y el fortalecimiento de la capacidad y la
coordinacion de las instituciones que participan en el manejo de la seguridad ciudadana.

Fortalecer el sistema de cooperacion hemisférica para prevenir y combatir la delincuencia organizada
transnacional abordando las finalidades econédmicas relacionadas con este fenémeno mediante mecanismos
de apoyo al fortalecimiento de las capacidades nacionales necesarias, cuando proceda, para enfrentar dichas
amenazas de manera concertada, aprovechando las experiencias y recursos disponibles de las redes, los
organismos y los mecanismos existentes, de conformidad con el derecho interno e internacional.

Fortalecer la conduccién de la seguridad publica desde las instancias gubernamentales mediante el fomento
de la participacién ciudadana y comunitaria, la coordinacidén institucional, y la capacitacion y formacion del
personal civil y policial, con pleno respeto al Estado de derecho, el derecho interno, a la igualdad de géneroy a
los derechos humanos.

Impulsar y fortalecer la participacidén ciudadana y comunitaria en la promocién y sostenibilidad de las politicas
y programas de seguridad ciudadana.

Implementar politicas publicas en el ambito de la seguridad ciudadana que contemplen como centro a la
persona humana, en el marco de un orden democratico, del Estado de derecho y del respeto a los derechos
humanos.

Fortalecer nuestros esfuerzos para prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas, en
particular de mujeres, nifios, nifias y adolescentes y promover la cooperacidn entre los Estados con ese fin,
respetando y protegiendo plenamente sus derechos humanos.
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