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INTEGRACION E INFRAESTRUCTURA FISICA EN LAS AMERICAS

1. Reafirmar que la promocion y la profundizacion de proyectos de infraestructura
fisica a nivel nacional, subregional y regional son prioridades de las politicas
publicas y estrategias de desarrollo en nuestros paises, segun corresponda, y
contribuyen al desarrollo sostenible, a la inclusion social y al aumento del

comercio.

Al respecto, el Estado paraguayo a traves del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), elabor6 el Plan Maestro de Infraestructura y Servicios de
Transporte del Paraguay (PMT 2012 — 2032), definido por los siguientes lineamientos

y desafios:

e Horizonte 20 afios.

e Ordenar en el corto, mediano y largo plazo el desarrollo de la infraestructura y
servicios de transporte de transporte y la logistica.

e Lograr una reduccion de los costos generalizados de transporte con respecto al
escenario “do nothing”.

e Promover una integracion multimodal mas eficiente y la diversificacion de los
corredores logisticas para obtener ventajas competitivas en los mercados
regionales e internacionales.

e Desarrollar programas de inversion en infraestructura por la via de asociaciones

publico — privada y de concesiones.
Desafios logisticos del PMT

e Desconcentrar flujos de cargas de baja densidad de valor del Gran Asuncion.
e Mejorar la integracién multimodal.
e Diversificar corredores logisticos.

e Modernizar la planificacion y gestion.

Asi también, el Estado elaboro el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay (PND -2030).
El PND Paraguay 2030, es un documento estratégico que facilitara coordinar acciones

en las instancias sectoriales del Poder Ejecutivo, asi como son diversos niveles de



gobierno, sociedad civil, sector privado y eventualmente, los Poderes Legislativo y

Judicial.
Ejes estratégicos

e Reduccion de la pobreza y desarrollo social.
e Crecimiento econdmico inclusivo.

e Insercion de Paraguay y en el mundo en forma adecuada.

Ademas, el Paraguay cuenta con el Plan Nacional de Logistica, que se trata de una
serie de iniciativas que colaboren en la modernizacion del sector y mejoren la
infraestructura que impulse la competitividad del pais, reduciendo costos y agregando

valor en los procesos logisticos.

El objetivo del Plan es contribuir a mejorar la competitividad del Paraguay,
promoviendo el desarrollo de la actividad logistica, sus servicios y las infraestructuras
necesarias para que las diferentes tipologias de cargas puedan llegar a sus destinos

finales en forma eficiente, como parte de la cadena productiva del pais.

Actualmente, el Estado paraguayo a través del Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC), planifica y ejecuta su Plan de Inversion de Infraestructura
conforme los ejes estratégicos y lineamientos establecidos en los Planes mencionados
precedentemente, por lo que se avanzo en los que respecta a proyectos de infraestructura
de transporte, basados en planes nacionales y sectoriales de corto, mediano y largo

plazo.

Igualmente, se tiene a bien destacar que en la elaboracion del respectivo Plan de
Inversion MOPC 2013 — 2018, fue considerada la Agenda de Proyectos Prioritarios de
Integracion (API) de la UNASUR, que encomendd al Consejo Suramericano de
Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN), la tarea de identificar y seleccionar un
conjunto de obras de alto impacto para la integracion y desarrollo de América del Sur.
En ese sentido, el Paraguay ha priorizado el desarrollo de los Ejes de Integracion y
Desarrollo (EIDs).

2. Promover el intercambio de experiencias y la participacion de los sectores publico
y privado teniendo en cuenta los programas y proyectos de infraestructura fisica

nacionales, subregionales y regionales, en curso y futuros, que conecten e



integren las Americas, que deberian, con atencion a nuestras especificidades
respectivas y al pleno respeto de nuestras legislaciones nacionales, contribuir al
desarrollo de sinergias de las agendas nacionales de infraestructura fisica.

Sobre el punto, se formalizaron Convenios de Cooperacion Técnica para el intercambio
de experiencias y capacitacion con otras instituciones similares de paises de la region,
asi como el Ministerio de Obras Publicas de Chile, Universidad de San Pablo de la

Republica Federativa del Brasil, entre otros.

El Paraguay participa activamente en foros regionales como ser; Consejos Binacionales
de Ministros, Grupos Técnicos Mixtos, Acuerdos Bilaterales para la ejecucion de
proyectos de Conectividad Fisica (puentes, centros de control fronterizo, etc) con Brasil,

Argentina, Bolivia, etc.

3. Examinar mecanismos de financiaciéon con miras a alentar y fortalecer una
mayor participacion de instituciones financieras nacionales, subregionales,
regionales e internacionales, y del sector privado, en proyectos para la promocion
de la integracion fisica de las Américas, asi como la cooperacion horizontal entre

nuestros paises a tal fin.

El Estado paraguayo, a través del MOPC, impulsd nuevas normativas y disposiciones
legales que posibilitan la ejecucion de proyectos de integraciéon fisica nacional y
regional, por medio de nuevas modalidades de financiamiento y la participacion del

sector privado, en obras publicas.

Las modalidades de financiamiento pueden resumirse en:

e Pdblica: Recursos ordinarios, propios, bonos soberanos, del Tesoro, créditos de
Organismos Multilaterales (BID, CAF, FONACIDE), Royalties.

e Privada: Mediante la Ley de Concesién (N° 1618/2000) y su Decreto
Reglamentario (N° 11967/2001).

e Mixta: Mediante Alianzas Publico — Privadas (APP), Ley N° 5102/2013 y su
Decreto Reglamentario (N° 1350/2014).

e Donacion: FOCEM.

e Ley de Modalidades y Condiciones Especiales de Financiamiento: Ley N°
1302/1998, modificada por la Ley N° 5074/2013 y su Decreto Reglamentario
1434/2014.



e Ley de Contrataciones Publicas: Ley N° 2051/2003 y su Decreto Reglamentario
21909/2003 y sus Decretos Modificatorios N° 5174/2005, 6225/2011,
7434/2011 y la Ley N° 1533/2000, para ejecucion y fiscalizacion de obras

publicas.

4. Impulsar, con base en las politicas y marcos normativos nacionales
correspondientes, la compatibilizacion y la armonizacion de normas

institucionales que faciliten inversiones en infraestructura en las Américas.

En este sentido, el Estado paraguayo modificd y ajustd los pliegos de Bases y
Condiciones de los llamados a Licitacion Publica Nacional e Internacional, acorde con
los requerimientos técnicos y financieros de las obras, lo que significo el aseguramiento
de procesos licitatorios transparentes y mas competitivos, facilitando la participacién de
empresas nacionales e internacionales, con solvencia técnica y financiera contratando

obras con costos razonables.

Todo este proceso, se realizd en el marco del respeto de las normas de Contrataciones
vigentes en el territorio nacional, como asi también, de lo establecido por los
Organismos Financieros Multilaterales y Regionales, lo que posibilito triplicar la
gjecucion presupuestaria historica y con sobrado optimismo, alcanzar la meta de USS
1.000/afo.

POBREZA, DESIGUALDAD E INEQUIDAD

2. Combatir la pobreza, la pobreza extrema, el hambre, la desigualdad, la inequidad y
la exclusion social a través de politicas pablicas que promuevan el trabajo decente y
digno, y productivo, un sostenido crecimiento econdémico y el aumento de los
ingresos, asi como el acceso a la educacion integral y de calidad, a la salud y a la

vivienda, para alcanzar en las Américas un desarrollo sostenible con justicia social.

Los principales avances en esta materia, se materializaron mediante la marcada
reduccion de la pobreza del 44,0% en el 2003 al 22,2% entre el 2003 - 2015.
Asimismo, la pobreza extrema se redujo del 21,2% al 10,0% entre el 2003-2015.

Se registré una mejora en la desigualdad del ingreso con una reduccién del indice Gini,
de un nivel del 0,55 a 0,49 entre el 2003-2015.



La inversion social en Paraguay en el periodo 2013 al 2016, se incrementd en un 70%

con respecto al periodo 2008-2012.

El programa de Transferencia Monetaria Condicionada denominado “Tekopora”, que
fue impulsado por la Secretaria de Accion Social (SAS), entre los afios 2013 - 2015
aumento la cantidad de beneficiarios de 83.000 a 140.000 familias. Todo el programa
beneficia a alrededor de 700.000 personas que se encuentran en una situacion de

pobreza extrema.

Por otra parte, el programa también incluye el seguimiento socio familiar con el
objetivo de que las familias accedan a los servicios publicos y reciban capacitacion en
areas de produccion, salud, derechos ciudadanos, entre otros. Hasta octubre de 2016, un
total de 136 mil familias recibieron asistencia socio familiar, por medio de gestores

comunitarios.

Al afio 2016, mas de 16.000 familias del Tekopora fueron capacitadas en “inclusion
financiera”. Asi también, todas las familias capacitadas, tuvieron la habilitacién de una

Cuenta de Ahorro.

Por medio de la Estrategia Nacional de Inclusion (ENIF), se disefio y elaboraron
productos financieros para poblaciones. Actualmente, se esta implementando el seguro
de vida para la poblacion de extrema pobreza, que es subsidiada en su mayor parte, por

el Gobierno teniendo como foco, los beneficiarios del Programa Tekopora.

La pension de adultos mayores, que es una pension no contributiva, aumentd de 9.400
adultos mayores en el 2013 a 168.000, en el 2015. Esta cifra supera la cantidad de
120.000 adultos mayores en el pais que vivia en la pobreza extrema. (Datos de la

Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos - DGEEC).

Hasta junio de 2016, el Programa piloto de la Secretaria Técnica de Planificacion (STP)
“Familia por Familia”, beneficia a 850 familias que permanecen en el programa,
quienes realizaron su plan de vida, plan de negocios y participaron de las capacitaciones

para implementacion de proyectos productivos.

Al respecto, cabe destacar el trabajo impulsado desde la STP para la correcta
focalizacion de los programas de pobreza, mediante la identificacion de familias en ésta

situacion, para lo cual, en el primer semestre de 2016, se aplicaron 92.171 fichas



sociales. El total de fichas sociales aplicadas a esas fechas es de 220.000, lo cual

permite la correcta identificacion de las familias en situacion de pobreza.

Asimismo, la Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia (SNNA), segin reportes
hasta el mes de junio de 2016, asistio a 4.000 familias por medio del Programa Abrazo,
que consiste en transferencias monetarias condicionadas (TMC) por medio de Bonos
Solidarios a familias de nifios en situacion de pobreza. Se disefi0 y elaboraron productos
financieros para poblaciones vulnerables como parte de la estrategia nacional de

inclusion financiera (pagos, ahorros, créditos, seguros, educacion financiera).

En el ambito de la educacién, el gasto social en esta materia en términos reales
(deflactado), se incrementd en un 40% en el afio 2013 — 2016, con relacién al periodo
2008-2012. Hasta octubre del 2016, el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC),
entrego 1,4 millones de Kits Educativos, cumpliendo asi con el 99% de su meta para el

afio.

El MEC subsidia a entidades privadas para permitir un mayor acceso a la educacion. La
transferencia monetaria a entidades de educacién subvencionadas en el 2015, alcanzé
los US$ 11,1 millones de délares, beneficiando a 840 mil estudiantes. En el 2015, los

gastos en infraestructura para aulas alcanzaron US$ 18,2 millones.

En cuanto a la vivienda, en el periodo 2013 — 2016, se gastaron US$ 343,9 millones de
ddlares, en soluciones habitacionales por parte de la Secretaria Nacional de la Vivienda
y el Habitat (SENAVITAT), destinado sobre todo a la poblacién vulnerable. Este
monto, representd mas del doble de la inversion en los 10 afios previos (2003-2012),
cuando el gasto habia sido de US$ 155,5 millones de dolares. Entre el afio 2015 y el

mes de octubre de 2016, se construyeron 10.000 viviendas.

En materia de Salud, la inversion en términos reales (deflactado) se increment6 en un
80%, en el periodo 2013-2016.

Asimismo, la inversién en medicamentos se incrementd 180% entre el 2014 - 2016. Por
otra parte, esta inversion pasé de US$ 27,6 millones en el 2014 a US$ 50,9 millones,

llegando a US$ 63,4 millones en el primer semestre del 2016.
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Al primer semestre del 2016, fueron atendidas un total de 3,2 millones de personas
aproximadamente por Regiones Sanitarias, a traves del programa atencion primaria de

la salud y diferentes Hospitales, Centros y Programas.

La atencion a la poblacion vulnerable se logré gracias a la Clinica Mavil y Equipos de
la Unidad de Salud de la Familia, en lugares que no cuentan con servicios de salud, asi

como a indigenas y adultos mayores.

En el afio 2015, se logro instalar 170 sistemas de agua potable con una inversion de US$
20 millones. A través del Proyecto Agua Potable y Saneamiento para Comunidades
Rurales Indigenas, se finalizé la instalacion de 10 sistemas de agua que beneficio a
9.148 habitantes de unidades de saneamiento bésico.

Por su parte, en el marco del Proyecto Sembrando Oportunidades, se construyeron 67

sistemas de agua por valor de US$ 4,8 millones de ddlares.

Por otro lado, el Instituto de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT) también en el
marco del mencionado Programa, construyd 172 sistemas de agua potable, por valor de
US$ 6,7 millones dolares.

3. Promover el crecimiento econémico con equidad e inclusion social por medio de
fortalecimiento de las cooperativas, el micro, pequefnas y mediana empresas, incluidas
las industrias culturales, asi como iniciativas de economia popular y otras unidades

de produccion, la innovacion y la competitividad en los paises de las Américas.

El Estado paraguayo, para promover a las Pequefias y Medianas Empresas (PYMES), a
través del Ministerio de Industria y Comercio (MIC) y el Viceministerio de la Pequefia
y Mediana Empresa, desarrollé su gestién apoyada en servicios como: la formalizacion,
el registro, la capacitacidn en gestion y asistencia técnica. Al primer semestre del 2016,

se logro un total de 2.186 asistencias técnicas.

Asimismo, el MIC cuenta con el Programa de Sistema Unificado de Apertura y Cierre
de Empresas (SUACE). Consiste en una ventanilla Unica para la apertura y/o
formalizacion de empresas fisicas y juridicas, para la entrada de solicitudes y de
registros estatales, que tienen la finalidad de facilitar y agilizar el proceso de apertura de
nuevos emprendimientos empresariales. Por medio del SINAFOCAL se logro a su vez,

capacitar a 8.551 micro-empresarios.
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Por otra parte, a través del programa de inclusion productiva de la Secretaria de Accion
Social (SAS) hasta octubre del afio 2016, se transfirieron recursos y capacitado a 5.121

familias graduadas del programa Tekopora.

4. Fortalecer las alianzas tanto puablico-privadas como con todos los actores
interesados para promover la reduccion de la pobreza y la desigualdad, asi como el

desarrollo econdmico social de las comunidades en las que operan.

Sobre el punto, el Estado paraguayo a través de la STP impuls6é las siguientes

iniciativas:

La creacion del Equipo Nacional de Estrategia Pais (ENEP), por Decreto N° 1732/2014,
que tuvo una activa participacion en los debates para la elaboracion del Plan Nacional
de Desarrollo Paraguay 2030 (PND), dentro de un amplio proceso de consulta que
involucrd a referentes de todos los sectores de la sociedad, en 10 departamentos del

pais.

El ENEP es una iniciativa ciudadana multisectorial que promueve el consenso para
afrontar los desafios del Paraguay, trabaja desde su creacidn, para consensuar una vision
de desarrollo integral con su consecuente agenda de prioridades, con miras a superar la
pobreza y garantizar el ejercicio de los derechos humanos de toda la poblacion
paraguaya. El equipo estd conformado por un colectivo heterogéneo, que asume la
diversidad como su principal fortaleza. EI mismo esta integrado por 42 personas
provenientes de diversos sectores: campesino, sindical, empresarial, cultural,

académico, pueblos originarios, entre otros.

Asimismo a nivel de regiones, la STP trabaja el fortalecimiento del capital social para la
elaboracion de los Planes de Desarrollo Local (PDD) y la creacion de los Consejos de
Desarrollo Distrital y Departamental (CDD). EI CDD es un organismo consultivo, de
cardcter no vinculante en el sentido legal. Asi, su cometido es influir en la
determinacion de la hoja de ruta, de hacia donde tiene que avanzar la comunidad. Por
otra parte, una de sus caracteristicas es también la de actuar como aglutinante del

gobierno local y nacional, de sector privado y la sociedad civil.

Los resultados - en ese marco - fueron:

12



. 199 Consejos de Desarrollo Distrital de un total de 250 Distritos
conformados.

. 10 Consejos de Desarrollo Departamental de un total de 17
Departamentos conformados.

. 213 Planes de Desarrollo Municipal Sustentable elaborados, producto

principal de los CDD de 250 municipios existentes en el pais.

. 13 Planes de Desarrollo Departamental elaborados de los 19 existentes
en el pais.
. Al menos 2000 referentes locales capacitados con habilidades para

acompaiiar el proceso de desarrollo local.

. Organizacién de los planes en una base de datos Excel para su mejor
analisis.
. Publicacion on line de los PDD en un mapa tematico web.

Mediante la articulacién interinstitucional en el marco del Programa Sembrando
Oportunidades, coordinada por la STP, se logro reunir a referentes del sector publico y
privado, para lograr un fortalecimiento de la articulacion con mejores resultados de los
programas publicos. Se promovié una mayor inversion y acceso a la investigacion,
innovacion tecnoldgica y a la creacion de capacidades con miras a fortalecer y asegurar
un sector agroalimentario sustentable, integral, inclusivo y competitivo que contribuya a
alcanzar la seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza y equidad especialmente

en zonas marginales.

En ese sentido, las acciones principales del gobierno a través del Ministerio de
Agricultura (MAG) puede resumirse en; la implementacion del Programa de Desarrollo
Rural Sostenible (PRODERS), que tiene como objetivo general mejorar la calidad de
vida de pequefios productores y de comunidades indigenas en el area del Proyecto de
manera sostenible. Las acciones se enfocaron en el desarrollo de la organizacion
comunitaria, capacitacion y mercadeo, extension rural y asistencia técnica, fondo de

inversiones, gestion de proyectos, monitoreo y evaluacion.

El mencionado Proyecto - entre los afios 2009 — 2016 — trabajé con 978 comunidades

campesinas e indigenas, llevando adelante 793 Planes de Inversion de proyecto
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productivos, beneficiando a un total de 21.428 personas. La cantidad de Asistencia

Técnica desarrollada fue de 20.783, por medio de 241 técnicos de campo.

Asi también, 1.797 familias de comunidades indigenas asistidos a través de extension

rural.

Por otra parte, la Direccion de Extension Agraria del MAG realiz6 trabajos de asistencia
técnica organizativa, productiva y comercial a la agricultura familiar campesina con
enfoque de cadenas productivas, a través de 280 extensionistas permanentes y 556
contratados, que brindaron asistencia técnica diferenciada a familias integradas en

comités y asociaciones.

En ese sentido, un total de 20.881 familias (9.278 productores y 11.603 productoras)
fueron capacitadas sobre sistemas de produccion conservacionista (uso de abono verde
de invierno, asociacion y rotacion de cultivos, siembra directa, aplicacion de Cal

Agricola, control de hormiga cortadora, preparacion de insecticidas organicos).

Asimismo, un total de 12.100 familias (4.975 productores y 7.125 productoras) fueron

capacitadas sobre comercializacion en ferias, compras puablicas, plan de negocios.

Un total de 3.255 familias de 68 comunidades indigenas fueron asistidas a través de las
capacitaciones técnicas, para la produccion de rubros de consumo y renta conforme a las
caracteristicas socioculturales y capacidades productivas para la adopcion de practicas

apropiadas a sus formas de vida.

En cuanto al Sistema de Comercializacién de Productos Agropecuarios implementado,
fueron asistidos, a través de este programa un total de 1.936 productores y productoras
en el manejo y usos de las informaciones de mercado, planificacion de la produccion en
funcion al mercado, comercializacién conjunta, manejo post cosecha en los principales

rubros de renta.

Asi también, se fomentd la comercializacion de productos agropecuario mediante
alianzas con el sector privado, por medio de centro de acopio, bloques en los Mercados
de Abasto de Asuncién y Mercado de Abasto Norte, Ferias agropecuarias y otros
mercados. En total, fueron comercializados 18 millones de kilos de productos, que
suman un total de US$ 3,7 millones de dolares americanos, al primer semestre del afio
2016.
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El Estado paraguayo cuenta ademas, con un Programa para el Fomento de la Produccion
de Alimento para la Agricultura Familiar, cuyo objetivo es generar las condiciones para
que los productores familiares puedan acceder a los servicio institucionales que faciliten
la produccion familiar de alimentos inocuos y de calidad, para el autoconsumo y para el
mercado, asimismo, incrementar la participacion de los mismos en el abastecimiento de
la demanda interna y externa de renta. Los principales beneficiarios son los miembros

de la Agricultura Familiar Campesina, que se encuentran en la extrema pobreza.

Hasta el afio 2015, se atendi6 a 37.423 familias por medio de 310 técnicos de campo. Se
brindd a las mismas; asistencia técnica, capacitacion y provision de insumos
agropecuarios, asi como financiamiento de proyectos de inversion, por medio de
créditos productivos. Se conformaron ademds, 1.842 organizaciones que recibieron

capacitacion para el fortalecimiento organizacional.

En el 2015, por medio de la STP, se logrd el acondicionamiento de 9.949 hectéreas.
Asimismo, se realiz6 la mecanizacion de 7.523 hectéareas de suelo. En suma, se logrd
beneficiar a un total de 10.000 productores de la Agricultura Familiar Campesina del

Paraguay.

Asimismo, se llevd adelante el Programa de Modernizacion de la Agricultura Familiar
campesina, en conjunto entre la STP, el MAG, el INDERT, la CENCOPAN (Central de
Cooperativas del Area Nacional), la UNOPS (Oficina de Proyectos de Naciones
Unidades), la ITAIPU, entre otras instituciones. ElI Programa consta de dos ejes

principales: agricultura mecanizada y destronque de parcelas agricolas.

El informe presentado en el afio de ejecucion, destacd que hasta la fecha — mayo de
2015 - se trabajaron 8.360 hectareas, incluyendo a 5.387 familias beneficiadas de 65
asentamientos, en la region oriental. En el periodo de zafra se sembraron 4.932
hectéareas de sésamo, 698 ha. de maiz y 130 ha. de soja. En la etapa de zafrifia (fuera de

época), fueron sembradas 1.162 hectareas de maiz y 1.438 ha. de poroto negro.

En cuanto al proyecto de destronque de las parcelas agricolas, financiado con recursos
de INDERT y UNOPS, el informe detallé que se destroncaron 3.600 hectareas con mas

de mil familias beneficiarias de méas de 27 asentamientos.

11. Avanzar en el fortalecimiento de la proteccion de los derechos humanos y las

libertades fundamentales de las personas mayores mediante la promocion de
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politicas publicas, programas y servicios, salvaguardando asi su dignidad, su
bienestar fisico, mental, social y su calidad de vida, teniendo en cuenta los esfuerzos
que se estan llevando a cabo en el ambito interamericano en la elaboracion de un
instrumento juridicamente vinculante para proteger los derechos de las personas

mayores y la consideracion del tema en el ambito internacional.

Los Derechos de las Personas Adultas Mayores estdn garantizados en la Constitucion
Nacional de la Republica del Paraguay del afio 1992. En tal sentido, el Art. 57° - De la
Proteccion de la Tercera Edad establece que “Toda Persona en la Tercera Edad tiene
derecho a una proteccion integral. La familia, la sociedad y los poderes publicos
promoveran su bienestar mediante servicios sociales que se ocupen de sus necesidades

’

de alimentacion, salud, vivienda, cultura y ocio”.

Cabe resaltar que, conforme la norma constitucional citada precedentemente, en
diciembre de 2016, se inaugurd el Centro Residencial de Apoyo y Ayuda al Adulto
Mayor —ex Casino San Bernardino- del Instituto de Prevision Social (IPS), en la ciudad
de San Bernardino, Departamento de Cordillera. La obra tiene una superficie de
construccion de 17.427,30 metros cuadrados y el proyecto ejecutivo fue elaborado por

el equipo técnico de la Entidad Binacional Itaipu.

Las instalaciones cuentan con 93 habitaciones para dos personas cada una, con bafio
privado, cocina y lavanderia; ademés de comedor, salon auditorio, biblioteca, piscina,
quinchos, 5 plazoletas para esparcimiento, 4 ascensores y rampas de emergencia, salas

de informatica, danza, manualidades, teatro, canto, entre otras comodidades.

El complejo albergard a 175 jubilados y beneficiarios del IPS, a ser seleccionados
mediante normas internacionales, para acceder al servicio y residirdn en el lugar en
forma permanente. Ademads, contard con médicos, personal de enfermeria, psicologos,

fisioterapeutas y gerocultores, durante las 24 horas.

Asimismo, el marco juridico en la materia se compone de los siguientes instrumentos

nacionales:

a) Ley N° 1885/2002 “De las Personas Adultas Mayores”, que tiene por finalidad
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b)

d)

tutelar los Derechos e intereses de las personas de la tercera edad, entendiéndose
por tales a los mayores de 60 afios. Dicha normativa contempla, entre otras cosas,
los Derechos de las Personas Adultas Mayores e instaura al Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social (MSP y BS) como organo responsable de la aplicacion
de dicha Ley. En su art. 3° dispone que: “Toda persona de la tercera edad tiene
derecho a un trato digno y no ser objeto de discriminacion de ninguna clase para
ejercer funciones publicas o privadas, salvo las incapacidades fisicas o mentales
especialmente previstas en la ley. Igualmente, tendra prioridad en la atencion a su
salud, vivienda, alimentacion, transporte, educacion, entretenimiento y ocupacion,
asi como en la percepcion oportuna de sus haberes, si los tuviere. Goza del pleno
gjercicio de sus derechos civiles, comerciales y laborales en igualdad de
condiciones con los demds sujetos de crédito, sin que la edad constituya
impedimento alguno para contraer obligaciones ante terceros”, y en su art. 4°
establece que: “El Estado concurrira al logro del bienestar social de las personas
de la tercera edad, garantizando el ejercicio de sus derechos y velando para que
aquellas que se encuentren en situacion de vulnerabilidad, carezcan de familia o se
encuentren abandonadas, sean ubicadas en Ilugares publicos o privados y se les

ofrezcan programas de servicios sociales intermedios”.

Codigo Penal Paraguayo - Ley N° 1160/97, contempla en su art. 227° la pena
privativa de libertad para “quienes violen gravemente su deber legal de cuidado de

personas ancianas (...)".

Codigo Civil Paraguayo - Ley N° 1.183/85, que regula en sus arts. 256 al 265 el

deber de prestacion alimentaria entre ascendientes y descendientes;

Ley N° 1600/00 “Contra la violencia doméstica e intrafamiliar”, que regula los
procedimientos en casos de violencia fisica y emocional en el ambito familiar y

doméstico; y

Ley 3728/09 “Que establece el derecho a la pension alimentaria para las personas
adultas mayores en situacion de pobreza”, que rige para personas de sesenta y cinco
afios y mas, en condicion de pobreza y la pensidon no contributiva es equivalente al

25% del salario basico.
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f)

9)

h)

)

K)

Cddigo Sanitario - Ley N° 836/80, art. 283 y 284, seglin los cuales el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social establecera un sistema de servicios sociales para
estimular la elevacion del nivel de vida de la poblacion, y facilitara la participacion
activa de las comunidades en los planes, programas y actividades de bienestar
social; y lo establecido en el mismo cuerpo legal, a través de sus articulos: 285° “El
Ministerio programard y ejecutard acciones tendientes a crear y mantener
condiciones favorables para la constitucion y estabilidad de las familias y su
bienestar”; y, 288° “El Ministerio programard y ejecutara acciones relativas a la
salud y el bienestar de los ancianos, a fin de proporcionarles un sistema de vida

adecuado a sus necesidades”.

Ley N° 4.792/12 “Que establece el 29 de abril como el Dia Nacional de las

Personas Adultas Mayores”.

Ley N° 5537/16 “Que regula los establecimientos de atencion a personas adultas
mayores”, tiene por objetivo regular el funcionamiento, la vigilancia y la
supervision de los Establecimientos de atencidon a personas adultas mayores, sean
de titularidad publica o privada, con o sin fines de lucro, garantizando el bienestar

general de dichas personas y la prestacion de servicios de calidad.

Ley N°213/93 “Cédigo del Trabajo”: Seguridad Social,

Ley N° 2.345/03 “De pensiones no contributivas”, que crea la Direccion de
Pensiones No Contributivas, cuyo principal objetivo es encausar las politicas y la
gestion administrativa, dotar de mayor transparencia y dar soluciones a corto plazo

a un sector de la sociedad muy vulnerable y complejo;

Ley N° 3.404/07 “Que modifica el articulo 25 de la Ley N° 430, de fecha 27 de
diciembre de1973, modificado por el articulo 4° de la Ley N° 98, de fecha 31 de
diciembre de 19927, dispone que los asegurados del Instituto de Prevision Social
podran solicitar su continuidad en el seguro para obtener una jubilacion

extraordinaria con 60 afios de edad y 25 afos de aporte;

18



1)

Ley N° 3.856/09 “Que establece la acumulacion del tiempo de servicios en las cajas
del Sistema de Jubilacion y Pension paraguayo y deroga el art. 107° de la Ley N°
1.626/00 “De la Funcion Publica”.

m) Decreto Reglamentario N° 10.068/07, por el cual se reglamenta la Ley N°

p)

1.885/2.002 “De las Personas Adultas Mayores” y se crea la Direccion de Adultos
Mayores dependiente del Instituto de Bienestar Social del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social y se determina su estructura organizacional,

incorporando al Comité Consultivo y Enlace de Adultos Mayores adscripto a ella.

Decreto N° 21.376 “Por el cual se establece la nueva organizacion funcional de
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social”, que dispone en su articulo 13°,
numeral 3) que es funcion especifica del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, en el area de Bienestar Social: “Diseriar, coordinar y ejecutar planes,
programas y proyectos de promocion, prevencion y proteccion, en base a una red
de servicios sociales, comunitarios, intermedios, especializados y otras
modalidades de apoyo para la Familia, la Mujer, la Infancia, la Juventud y los

Adultos Mayores, a nivel nacional, regional y local”.

Resolucion N° 782/07 del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social “Por la
cual se reglamenta el funcionamiento del Comité consultivo y Enlace de Adultos
Mayores”. A través de esta normativa se reglamenta dicho organismo, en
consonancia con lo dispuesto en el Decreto N° 10068/07 reglamentario de la Ley N°
1885/2.002 “De las Personas Adultas Mayores”, en el cual se crea el Comité
Consultivo y Enlace de Adultos Mayores y se lo constituye como o6rgano de

representacion del movimiento asociativo de dicha franja etaria.

Resolucion N° 322/2.011 del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
“Reglamento de autorizacion, registro, acreditacion e inspeccion de centros de
atencion de Personas Adultas Mayores.” Tiene por objeto establecer los requisitos y
condiciones que habran de reunir los centros de atencion de Personas Adultas
Mayores, de titularidad publica o privada, con o sin fines de lucro, establecidos en
el territorio de la Republica del Paraguay, para su autorizacidon, registro y

acreditacion; asi como desarrollar la funcidon de control e inspeccioén de los mismos,
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a)

por parte del Ente Rector Nacional el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, a través de la Direccion de Adultos Mayores dependiente del Instituto de
Bienestar Social, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley N° 1885/02 “De las
Personas Adultas Mayores” (Art. 5°) y su Decreto Reglamentario N° 10.068/07
(Art. 5°) . El Reglamento tiene como marco rector el respeto a los Derechos de las
Personas Mayores y la busqueda de las garantias de brindar una mejor calidad de

vida a dichas personas, por parte de las Instituciones publicas o privadas.

Resolucion N° 612/12 “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Politicas para
Adultos Mayores y se dispone su implementacion y ejecucion en todo el territorio

nacional”.

Los Ejes y las Metas que estructuran el Plan Nacional de Politicas para Adultos

Mayores son los siguientes:

Eje 1- Derechos de las Personas Mayores: Promocion, difusion y proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Adultas Mayores y creacion de las condiciones

de participacion social y educacion que fomenten su plena inclusion en la sociedad.

Eje 2- Seguridad econdémica en la vejez: Las Personas Adultas Mayores tendran
acceso a sistemas de proteccion social que garanticen sus derechos y les posibiliten
las condiciones esenciales de autonomia econémica, promuevan una mejor calidad
de vida y su plena inclusion en la sociedad y el desarrollo.

Eje 3- El Fomento de la Salud y bienestar en la vejez: Las Personas Adultas
Mayores tendrdn acceso a servicios de salud integrales y adecuados a sus
necesidades, que garanticen una mejor calidad de vida en la vejez y la preservacion
de su funcionalidad y autonomia. En el marco de los principios de universalidad,

integralidad, equidad y participacion social.

Eje 4- Creacion de un Entorno propicio y favorable: Las Personas Adultas Mayores
gozardn de entornos fisicos, sociales y culturales que potencien su desarrollo y

favorezcan el ejercicio de derechos y deberes en la vejez.

Eje 5- Aplicacion y seguimiento de la Estrategia Regional sobre Madrid 2.002:
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t)

Impulsar las acciones necesarias para lograr la plena ejecucion de la Estrategia
Regional de implementacién para América Latina y el Caribe, del Plan de Accion
Internacional de Madrid 2002 y establecer los mecanismos para su aplicacion,

seguimiento, evaluacion y revision.

Conjuntamente con el Plan Nacional de Politicas para Adultos Mayores, fueron

aprobados los servicios y programas de aplicacion.

Resolucion N° 130/08 de la Camara de Diputados, De creacion del Frente
Parlamentario Multibancada por los Derechos de las Personas Adultas Mayores de

65 anos y mas, en condiciones de pobreza.

Reglamento del Voto Accesible para las Elecciones Municipales del afio 2015 del
Tribunal Superior de Justicia Electoral, el cual tiene como objeto establecer las
condiciones para la implementacion del Voto Accesible en las Elecciones
Municipales del afio 2015, con el fin de facilitar el ejercicio del sufragio activo por
parte de las personas con discapacidad. Asimismo, pretende asegurar el
cumplimiento de los beneficios otorgados por el Codigo Electoral a las

embarazadas y a los adultos mayores de 65 anos de edad.

Decreto N° 1.402/14, que establece la Politica Nacional de Gestion y Reduccion de
Riesgos, que tiene como uno de sus Ejes Transversales, la “Perspectiva de la
Tercera Edad”, a través de la cual se deberan considerar acciones que aseguren que
los ciudadanos/as mayores recibiran por igual los beneficios de las medidas
desarrolladas respecto a la Gestion de Riesgos y la Reduccion de Riesgos de

Desastres, aunque para ello deban realizarse abordajes diferenciados.

Cabe destacar en este punto ademads, que el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social ha trabajado conjuntamente con la Mision Permanente del Paraguay ante la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), en la elaboracion de la Convencion
Interamericana de Derechos de las Personas Mayores durante su etapa de
Proyecto, en el marco del Grupo de Trabajo sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores de la Organizaciéon de Estados Americanos

(OEA).
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12. Desarrollar politicas publicas integrales, segun proceda, que fortalezcan la
inclusion de los migrantes a fin de poder superar la marginacion, la victimizacion, la
pobreza e, independientemente de su condicién migratoria, proteger sus derechos

humanos.

El Paraguay a través de la Direccién General de Migraciones (DGM) y la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) llevaron a cabo el Proyecto "Fortalecimiento
del Sistema de Administracion Migratoria de Paraguay”. En el marco de dicho
proyecto, fue desarrollada la Politica Nacional Migratoria. Esta Politica Nacional
Migratoria aprobada por Decreto N° 4483, define y propone una politica publica para
las migraciones que sirva de marco a un nuevo sistema normativo y Organo de
aplicacion y ejecucion, con miras a elevar la calidad de la gestion migratoria
garantizando su funcionamiento conforme con los preceptos de la Constitucion
Nacional y en consonancia con los mandatos de los tratados, convenios y acuerdos
internacionales suscritos y ratificados por el Paraguay, garantizando el respeto
irrestricto a los derechos humanos y asegurando de este modo la gobernabilidad

migratoria.

La elaboracion del documento de Politica Nacional Migratoria se inicié en el afio 2014,
por iniciativa de la Direccion General de Migraciones - dependiente del Ministerio del
Interior - con el apoyo del principal organismo internacional en materia migratoria; la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y con la participacién activa del
Equipo Nacional de Politica Migratoria (ENPM); conformado por técnicos
especializados en la materia, funcionarios de Migraciones con amplia trayectoria en la
Institucion y representantes de 43 organizaciones publicas, académicas, privadas y
miembros de la sociedad civil.

Este documento constituye uno de los proyectos concretados mas significativos de los
ultimos 4 afos, ya que permite establecer una politica pablica para las migraciéon de
hombres, mujeres y nifios/as connacionales y extranjeros/as, que servira como hoja de

ruta para la Reforma de la ley migratoria vigente.

La Politica Nacional Migratoria es fundamental para:
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e Establecer una politica publica para las migraciones de hombres, mujeres y
nifios/as connacionales y extranjeros/as.

e Servir de marco de un nuevo sistema normativo y organo de aplicacion y
ejecucion.

e Elevar la calidad de la gestion migratoria y garantizar su funcionamiento,
conforme a los preceptos de las normativas nacionales e internacionales.

e Garantizar el respeto a los derechos humanos y la gobernabilidad migratoria, con

énfasis en el desarrollo nacional.

El documento de referencia establece y otorga igual importancia a las acciones sobre la
emigracion, la inmigracion, la migracion interna, las comunidades paraguayas
residentes en otros paises, el retorno y la repatriacion de paraguayos en el exterior, el
movimiento de poblacién por causas del cambio climatico, desastres naturales y

conflictos internos.

El documento parte del reconocimiento previo de 2 derechos fundamentales sobre la

migracion, consagrados constitucionalmente:

e El derecho de las personas a no migrar, consagrado en el Articulo 41 de la
Constitucidon Nacional (CN) que establece: "Todo paraguayo tiene derecho a residir
en su patria™.

e El derecho de las personas a migrar y fijar residencia por propia y libre decision en
el lugar de su preferencia, establecido en el mismo articulo de la Constitucion
Nacional y en tratados, convenios y acuerdos internacionales suscritos y ratificados

por el Paraguay.

Los preceptos emanados de la nueva Politica Nacional Migratoria, sientan las bases para
procurar la autonomia institucional e impulsar las reformas pertinentes a la actual Ley
978/96 de Migraciones, a fin de adecuarla a los preceptos migratorios actuales de

integracion, libre transito, seguridad y derechos humanos.

Algunas de las caracteristicas gue presenta son:
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a)

b)

d)

CARACTER INCLUSIVO: La politica migratoria, incluye no solo beneficios para
los migrantes extranjeros e internos, sino también para aquellos connacionales que
residen en el extranjero; esto a través de las Comunidades Paraguayas en el
Extranjero, como forma de preservar en ellas el sentido de integracion nacional y el

fortalecimiento de sus redes sociales de solidaridad.

NO DISCRIMINATORIO: Prevé que la manifestacion del interés en residir en el
pais sea condicion necesaria para adquirir el estatus de inmigrante y gestionar la
residencia temporal o permanente, abarcando también a aquellos que no posean el
estatus de inmigrantes, esto sin discriminacion de sexo, edad, nacionalidad, idioma,

color, grupo étnico, religion, ideologia o posicion socioeconémica.

PROMUEVE LA REINSERSION: Estimulara, el retorno voluntario de connacional
es que hayan emigrado, a través de programas de reinsercion que respondan a las
necesidades e intereses de los retornados y sus familias, a través de las Comunidades

Paraguayas en el Exterior para canalizar las gestiones de retorno.

PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL: Se prevé la aplicacion de medidas
necesarias para garantizar que cualquier organizacién con personeria juridica que
tenga vinculacion con las migraciones, cuente con la participacién e intervencion a

través del monitorio en la ejecucion de la politica y la normativa migratoria.

OPORTUNIDAD A POBLACIONES ECONOMICAMENTE ACTIVAS: Ofrece
oportunidades de insercion en programas estratégicos de desarrollo, a través de la
Secretaria de la Juventud a la poblacién en edad joven, mujeres y varones, que
constituyen la amplia mayoria de las personas que emigran anualmente desde el

Paraguay.

15. Actuar sobre las condiciones que inciden negativamente en la salud de nuestros

Pueblos teniendo en cuenta la Conferencia Mundial sobre los Determinantes

Sociales de la Salud del ano 2011.

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, elabord la Politica Nacional de
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Salud, aprobada por Decreto N° 4541/15, como mapa a seguir, en materia de salud
publica para el acceso universal a la salud y la cobertura universal de salud en todo el

territorio nacional.

En ese sentido, la Politica Nacional de Salud se trata de un conjunto de enunciados que
orientan el rumbo de las determinaciones y acciones que el Estado paraguayo esta
decidido a realizar en el periodo 2015 — 2030, para garantizar el ejercicio pleno del
derecho a la salud de todos los habitantes del Paraguay. Esta Politica tiene su origen en
el Estado y sus Instituciones pero pretende desarrollar oportunidades para potenciar las

capacidades publicas, del sector privado y de las comunidades, en beneficio de la salud.

Dicho documento, posee siete estrategias bien determinadas para su ejecucion, entre las
que se pueden citar: a) el fortalecimiento de la Rectoria y la Gobernanza; b) el
fortalecimiento de la atencion primaria de la salud articulada en redes integradas; c) el
fortalecimiento de las acciones intersectoriales e interinstitucionales para el abordaje de
los determinantes sociales; d) el mejoramiento de la eficiencia del sistema de salud,
mediante el aumento, la optimizacion del uso y la debida preservacion de los recursos;
e) el fortalecimiento de la gestion del talento humano en Salud; f) el desarrollo y
fortalecimiento de la Salud Publica en las Fronteras; y g) garantizar el acceso, la
calidad, la seguridad, la eficacia y el uso racional de los medicamentos, asi como

promover el acceso e innovacion a tecnologias sanitarias.

16. Desarrollar y fortalecer, segun corresponda, estrategias y politicas de empleo
para la Juventud, asi como promover oportunidades de educacion y capacitacion
técnica y vocacional con el fin de mejorar e incrementar la insercion laboral de la

Jjuventud, la calidad y estabilidad de sus trabajos, asi como su proteccion social.

La Direccion de Educacion Agraria (DEA), del Ministerio de Agricultura (MAG) es el
organismo encargado de la Educacion Técnica Agropecuaria en el Paraguay. En ese
contexto, fueron matriculados a 1.297 alumnos y alumnas (212 mujeres y 1.085
varones) con formacion técnica Agropecuaria, Ambiental y Agromecanica impartidas
en las Escuelas Agricolas y Agromecanica de Gestion Oficial del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia.
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El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS) posee como uno de sus
objetivos materializar el proposito declarado por el gobierno en el PND 2014-2030, de
construir un Paraguay competitivo con industrias pujantes e innovadoras que empleen
la fuerza laboral capacitada mediante la inclusion en programas de capacitacion laboral
de aproximadamente un 85% de jovenes de 20-32 afios de los quintiles mas pobres

incluidos.

En MTESS posee dos programas de Formacion y Capacitacion Laboral el Sistema
Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL) y el Sistema Nacional
de Promocion Profesional (SNNP). En ese sentido, al cierre del Primer Semestre del
2016 el SINAFOCAL ha tenido 4.022 beneficiarios y 257 cursos de diferentes

especialidades.

Por su parte el SNPP realiza al primer semestre del afio 2016, 4.198 cursos de
capacitacion que beneficiaron a 90.206 hombres y mujeres en distinta areas tematicas.
De los mismos fueron certificados el 52% de hombres y el 48% de mujeres. Los cursos
de formacion profesional son desarrollados para la poblacion econdmicamente activa
desde los 15 afios de edad en todos los sectores y niveles de la economia. La franja

etaria donde se concentra los cursos es de los 15 a 35 afios.

Por medio del programa de Insercion Laboral del MTESS, 4.000 personas se
insertaron en el mercado laboral mediante el proceso de intermediacion. Se han
realizado, ademas 940 capacitaciones a estudiantes de 18 afios en colegios y otros

centros sobre temas de insercion laboral.

ACCESO Y USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES

3. Promover la aplicacion mas intensiva de las TIC en salud con miras a mejorar la
eficiencia de los sistemas de informacion sanitaria de nuestros paises, incluyendo el
mantenimiento preciso de registros, y de los sistemas de alerta subregional y regional
de eventos de salud publica de interés internacional; la ampliacion de programas de
educacion continua para los trabajadores de la salud y para la poblacion; y el acceso

a la informacion de los servicios de salud en aquellos centros y comunidades que
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mas lo necesitan.

Por Decreto N° 4432 de fecha 19 de noviembre de 2015, se crea la Direccion General
de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, dependiente del Gabinete del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, como un 6rgano especializado y de
alcance nacional; teniendo en cuenta que constituye una prioridad estratégica nacional
la armonizacién y coordinacion de la implementacion de politicas relacionadas con las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC) en el ambito del Poder Ejecutivo,
y la promocion de la igualdad de oportunidades en los beneficios que las mismas
pudieran proveer a la mejora substancial de la gestion gubernamental, la transparencia

y el acceso a la informacion publica por parte de la ciudadania.

Asimismo, como innovacion en este campo, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social ha presentado el Sistema Nacional de Telemedicina: e- Health, con el objetivo
de aprovechar las nuevas herramientas de las TICs y su amplia difusion territorial en el
pais (telefonia celular y conexidn de internet) para ofrecer importantes posibilidades de
mejoras en las practicas de e-Salud (Tele-Salud), sobretodo en el diagnostico y
tratamiento del paciente, la vigilancia epidemiologica y la tele-capacitacion y
formaciodn continua a distancia (e-learning), asi como otras areas que necesitan mayores

evidencias para la toma de decisiones.

El proposito del Sistema Nacional de Telemedicina para el “Telediagnostico” a través
de las TICs es contribuir al fortalecimiento de la Red Integrada de Servicios y
Programas de Salud, maximizando el tiempo del profesional y su productividad,
mejorar la calidad de servicio médico, aumentar el acceso y la equidad a los servicios
de salud y disminuir los costos de salud. Desde el punto de vista de la innovacién, con
¢éste Sistema Nacional se pretende protocolizar la atencion de salud en el area del
diagnostico por imagenes y mejorar, tanto las comunicaciones como la interaccion y la

gestion del riesgo, asi como la seguridad del paciente.

En cuanto a lo socio sanitario, la tecnologia de informacién y comunicacion (TIC)
aplicada a los procedimientos sanitarios (atencion médica especializada y listas de
espera, entre otros) contribuird a mejorar la calidad de vida de los pacientes y de la

poblacion a nivel nacional. En el drea econdémica, al aplicar la TIC en el sector salud se
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pretende mejorar la eficiencia en el uso del tiempo y de los escasos recursos

tecnoldgicos y humanos calificados.

A través de la Resolucion N° 382/16 del Ministerio de Salud, se declaran de interés
para la salud publica la realizacion de la Primera Jornada “Salud en tus manos” y el
lanzamiento del portal de “Datos Abiertos” del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social. La cartera sanitaria presenta herramientas de innovacion tecnologica para

mejorar el servicio que se otorga a la ciudadania.

Mediante aplicaciones para celulares y sistemas informadticos, los pacientes podran
conocer la disponibilidad de medicamentos, la ubicacion de los principales
establecimientos de salud y la oferta de servicios. El portal del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, en el 4rea de “Datos Abiertos”, ofrece un listado de
establecimientos de salud. En la primera etapa, se publica un primer grupo con la
cartera de servicios y medicamentos de las farmacias, de 72 servicios (hospitales

especializados, regionales y distritales).

Mas adelante se abriran otros datos con sus respectivas sedes. “Akuerapp” es una
aplicacion moévil que brinda informaciones utiles como la ubicacion de los
establecimientos de salud, productos, servicios, estudios médicos, profesionales
especialistas, stock de medicamentos esenciales y horarios de atencidn, entre otras
informaciones. Estara disponible en Google Play para Android e I0S y se descarga
gratuitamente. Permite utilizar la ubicacion del usuario para indicar los servicios de

salud mas cercanos.

SEGURIDAD CIUDADANA'Y DELINCUENCIA ORGANIZADA
TRANSNACIONAL

1. Fortalecer e impulsar la cooperacion bilateral, subregional, regional e
internacional para prevenir y combatir la violencia, la corrupcion y la
delincuencia organizada transnacional en todas sus formas y manifestaciones, y

para promover el fortalecimiento institucional y, cuando corresponda, la
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rehabilitacion y la reinsercion social, en el marco de los convenios e instrumentos

internacionales en vigor.

Sobre el punto, la Republica del Paraguay por medio de la Direccion General de
Migraciones participa de manera activa en los foros regionales en cuestiones
migratorias, como en el MERCOSUR, UNASUR, y de instancias internacionales como
la CUMBRE IBEROAMERICANA; estamentos éstos donde se analizan de manera
general los puntos citados, en especial la lucha contra delitos transnacionales que
afectan de manera directa las migraciones, como ser la Trata de Personas y el Trafico

Ilicito de Migrantes.
Asi mismo, representantes de esta Direccion participan de las capacitaciones a nivel
nacional, regional e internacional sobre temas que afectan a las migraciones de manera

directa o transversal.

En materia de Cooperacion se citan algunos Convenios suscritos:

a. Acuerdo de Organizacion y Funcionamiento entre el Ministerio de Seguridad de la
Republica Argentina y el Ministerio del Interior de la Republica del Paraguay para

el Establecimiento de Zonas de Seguridad Bipartita en Fronteras.

b. Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio del Interior de la Republica del
Paraguay Yy el Ministerio del Interior de la Republica de Chile sobre Cooperacién

en materia de Seguridad Ciudadana.

c. Cooperacion Interinstitucional en Materia de Seguridad Ciudadana entre el
Ministerio del Interior de la Republica de Ecuador y el Ministerio del Interior de la

Republica del Paraguay.
d. Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional entre el Sistema de Emergencia

911 de la Republica del Paraguay y el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911
de la Republica del Ecuador.
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e. Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio del Interior de la Republica
Oriental del Uruguay y el Ministerio del Interior de la Republica del Paraguay en
materia de seguridad.

f. Memorandum de entendimiento entre el Ministerio del Interior y el Gobierno de la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Asimismo, el Ministerio del Interior de la Republica del Paraguay participa de espacios

regionales especializados en materia de Sequridad Ciudadana y Delincuencia

Organizada Transnacional, tales como:

g. Reunion de Ministros del Interior del MERCOSUR y Estados Asociados,
antecedida de reuniones Técnicas especializadas donde se consensuan lineas de
accion comdn y se intercambian buenas practicas en materia de Seguridad

Ciudadana y Delincuencia Organizada Transnacional;

h. Reunidon de Ministros del Interior de UNASUR, desde donde se apunta a la
promocion de estudios y se definen compromisos regionales conjuntos, en materia

de Seguridad Ciudadana y Delincuencia Organizada Transnacional.
i. Reunion en Materia de Seguridad Publica de las Américas (MISPA), de la OEA,
cuya finalidad es la de fortalecer las capacidades institucionales para prevenir y

combatir la delincuencia, la violencia y la inseguridad en la region.

Asi también, éste Ministerio ha sido beneficiario de varias cooperaciones citadas a

continuacion:

a. Programa UMBRAL, culminado en el afio 2012 para el Fortalecimiento de la

Policia Nacional;

b. Programa de Innovacion Institucional en Seguridad Ciudadana para promover
la Cohesion Social y la Competitividad, cuyos recursos fueron destinados a la
elaboracion de la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana, la formacion de

Gerentes en Seguridad Ciudadana, el fortalecimiento del Observatorio Nacional
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de Seguridad y Convivencia Ciudadana, la elaboracion de Manuales de
elaboracion de planes de prevencion del delito y de Policia Comunitaria, y la

implementacion de experiencias piloto en 5 Municipios;

e Cooperacién de la CICR. La cual desde el afio 2009 viene
colaborando en la formacion del personal policial en lo que se refiere a

estandares en Derechos Humanos ajustados a la Gestion Policial;

e Cooperacion del Alto Comisionado de las NNUU, a partir del cual se

han elaborado los cuadernos de registro de detenidos;

e Participacion en la mesa para la implementacion del Plan Nacional
Integrado, con apoyo de Agencia de las Naciones Unidas contra la
droga y el delito; siendo apoyados en acciones vinculadas a la
prevencion de la Corrupcion policial. Actualmente participando en el
disefio de la Politica Nacional Antidrogas.

Asimismo, la Policia Nacional recibe colaboracion de otros paises en materia de

entrenamiento al personal policial en distintas areas.

2. Continuar implementando politicas, estrategias y acciones integrales que
procuren prevenir la delincuencia y la inseguridad, tomando en cuenta los
vinculos entre seguridad y desarrollo asi como abordar todas las causas de la
violencia y promover la convivencia y resolucion de controversias entre

ciudadanos, con especial atencion a los jovenes y otros grupos vulnerables

La Republica del Paraguay a través del Ministerio del Interior permanentemente ha

impulsado la implementacién de Planes de Prevencion. En este sentido, algunas

acciones vinculadas a lo sefialado son las siquientes:

e Incorporacion dentro de la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana de un
Eje destinado exclusivamente a la Prevencién Social y Situacional, siendo uno

de sus programas la realizacion de intervenciones integrales en territorios de alta
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vulnerabilidad social. La Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana fue
aprobada por Resolucion N° 211 de fecha 31 de Mayo del 2013.

Incorporacion dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2030 de lineas de accion
tendientes a Intervenir en las condiciones sociales y ambientales, que explican la

ocurrencia de delitos y/o la sensacion de inseguridad.

Articulacion de acciones de trabajo con otras agencias del Estado, tales como el
Ministerio de Justicia, la Secretaria Técnica de Planificacion para el Desarrollo
Econdmico y Social, la Secretaria de la Juventud, el Ministerio de Educacion y
Cultura, la Secretaria Nacional de Cultura, la Secretaria Nacional de Deportes, la
Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia, el INDI, el Ministerio Publico,

la Corte Suprema de Justicia — Programa de Facilitadores Judiciales, entre otros.
Trabajo articulado con Municipios y Gobernaciones, desde donde se impulsan la
creacion de Consejos Departamentales y Municipales de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

Elaboracion de un Manual de Prevencién del Delito, con enfoque de Derechos.

Planificacion e implementacion de acciones institucionales orientadas a la

prevencion del Delito:

a. Jornadas de Servicios Comunitarios; a cargo de la Direccion de

Gobiernos Departamentales y Municipales.

b. Formacion de Gerentes en Seguridad Ciudadana; cuya implementacion
se encuentra coordinada por los Vice Ministerios de Seguridad Interna y
de Asuntos Politicos.

c. Fortalecimiento del Sistema de Emergencias 911; a cargo de la Direccion

General del Sistema 911.
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Implementacion del Sistema de Informacion Policial.

Expansion del Departamento de Trata de Personas de la Policia Nacional
en cooperacion con Municipios, a cargo de la Direccion de Derechos

Humanos del Ministerio del Interior.

Expansion de Divisiones Especializadas de Atencidén a Mujeres, Nifios,
Nifas y Adolescentes victimas de violencia (13 actualmente) , a cargo de

la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior.

Charlas de Concientizacién social sobre violencia de género y familiar
realizadas en Centros Educativos, a cargo de la Direccion de Derechos

Humanos del Ministerio del Interior.

Formacion en Derechos Humanos al Personal Policial, a cargo de la

Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior.

Adecuacién de actuaciones policiales a estandares en Derechos
Humanos, a cargo de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio

del Interior.

Charlas sobre Seguridad Ciudadana con Comisiones Vecinales; a cargo
de la Direccién de Participacion Ciudadana del Ministerio del Interior.

Elaboracion de estudios sobre Seguridad Ciudadana a través del

Observatorio de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Acompafiamiento a iniciativas vinculadas a prevenir toda forma de
Violencia contra la Mujer (2do Plan Nacional de Violencia contra la
Mujer, Ciudad Mujer), a través de la Direccion General de Planificacion

Estratégica y la Direccion de Politicas de Seguridad Ciudadana.

. Foros regionales sobre Seguridad Ciudadana coordinada por los Vice

Ministerios de Seguridad Interna y de Asuntos Politicos
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3. Implementar politicas que contemplen medidas para prevenir, investigar,

sancionar, penalizar y erradicar la violencia sexual y por motivos de género.

Al respecto de este punto, la Republica del Paraguay a traves del Ministerio del Interior
trabaja de manera articulada con el Ministerio de la Mujer, acompafiando desde los
programas vinculados a la mision institucional en el disefio e implementacion de

distintas iniciativas vinculadas a prevenir toda forma de Violencia contra la Mujer.

Asimismo también apunta a la Expansion de Divisiones Especializadas de Atencion a
Mujeres, Nifios, Niflas y Adolescentes victimas de violencia a nivel nacional,

priorizando aquellas ciudades demograficamente mas pobladas.

En relacion a este punto se ha solicitado informe a referentes institucionales, debiendo
sefialar en lo que respecta a la violencia sexual y por motivos de género que se
encuentra profundamente enraizada en las relaciones desiguales de poder. Estas
perpetdan y condonan la violencia dentro de la familia, la comunidad y el Estado. La
exclusion de las mujeres y las nifias del escenario publico solamente aumenta su
vulnerabilidad respecto a la violencia dentro de la familia. La violencia doméstica
refuerza la discriminacién por motivos de género y mantiene a las mujeres subordinadas

a los hombres.

Es asi, que la violencia sexual y por motivos de género incluye mucho mas que el asalto
sexual y la violacion. Para entender sus causas primordiales y consecuencias, es esencial

definir y distinguir entre los términos género y sexo.

Asimismo, debe destacarse la existencia de leyes en nuestro pais, que amparan sobre
VIOLENCIA DOMESTICA y CONTRA LA MUJER, entre las que se mencionan:

e Constitucion Nacional - Articulo 60 “De la Proteccion contra la Violencia”.
e Ley N° 5378/2014 “Que modifica el Articulo 229 de la Ley N° 1160/97 del
Cadigo Penal.

e Ley N° 1600/2000, contra la violencia doméstica.
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Es importante sefialar, la reciente aprobacion por el Congreso Nacional de la Republica
del Paraguay de la Ley Integral de Proteccién contra la Violencia de Género, en
concordancia con los estandares internacionales, legislacién comparada y doctrina sobre

la materia.

Ahora bien, en lo referente al Ministerio Publico, es importante sefialar que de
conformidad a los compromisos internacionalmente contraidos y formalizados en
instrumentos internacionales, que hacen a los Derechos Humanos de las Mujeres,
Violencia de Género y otros, ha designado representantes de la institucion a los efectos

de participar en las siguientes mesas interinstitucionales:

a) RESOLUCION FGE, N° 698/16 Mesa de trabajo interinstitucional impulsada por
la defensoria del pueblo en coordinacion con el Programa Regional
CONVOMUIER para la elaboracion del “Protocolo en accion para caso de muertes

de mujeres en manos de sus parejas 0 ex parejas”.

b) RESOLUCION FGE, N° 2093/16 Mesa interinstitucional impulsada por el
Ministerio de la Mujer para la implementacion y seguimiento del Plan Nacional

contra la Violencia hacia las mujeres 2015-2020.

c) RESOLUCION FGE N° 4914/16 equipo interinstitucional del Primer Centro
“Ciudad Mujer”, Modulo “Atencion a la Violencia contra las Mujeres”
impulsado por el Gabinete Social del Gobierno Nacional en coordinacion con el

Ministerio de la Mujer.

Igualmente, resulta oportuno mencionar, que en el afio 2012, el Ministerio Publico en
articulacion con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, con el fin de
presentar de manera conjunta un instrumento que permita otorgar respuesta adecuada y
oportuna, basada en los derechos humanos de las personas victimas de violencia, ha
lanzado un Manual de Atencién Integral a Victimas de Violencia Intrafamiliar y de
Geénero en el Sistema de Salud, es el resultado de un largo proceso de trabajo conjunto

entre instituciones gubernamentales y de la sociedad civil.
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El Manual obedece en lo que respecta al Ministerio Publico y sus funciones, un
instrumento para optimizar la gestion en la obtencion de evidencias objetivas que
contribuyan a la excelencia en la persecucion penal y al esclarecimiento de los hechos
punibles que afectan los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Nacional. En el
marco de este programa Yy en el cometido de la Administracion de Justicia ambas
instituciones han concebido como un mecanismo eficiente para la lucha contra la
violencia, el contar con un Manual que establezca procedimientos uniformes vy
adecuados que permitan brindar, por un lado, una asistencia integral a la victima, y por
otro, favorecer la obtencion de evidencias que tiendan el esclarecimiento del hecho y el

eventual castigo a los responsables.

A su vez, el contar con este procedimiento que regula el correcto actuar de los/as
funcionarios/as intervinientes, evita someter a la victima a nuevas inspecciones que
producen una doble victimizacion, brindando apoyo emocional, realizando las medidas
de proteccién, orientacion familiar, realizacion de la denuncia/reporte de violencia,
activar las distintas redes de apoyo institucional, comunitario y familiar que permitan su
atencion integral. Una vez realizados los procesos iniciales de atencion integral en salud
de las victimas de violencias, los servicios de salud deben iniciar el proceso de remision

hacia las instituciones de proteccion y justicia.

En el caso del maltrato de nifios, nifias y adolescentes, recibida la denuncia por el
Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia, este debera adoptar inmediatamente las medidas
cautelares de proteccion al nifio o adolescente previstas en este CAdigo, sin perjuicio de
las acciones penales que correspondan. Es importante mencionar que desde mayo de
2011, se dispone con la Ley N° 4295, que establece el procedimiento Especial para el
Tratamiento del Maltrato Infantil en la Jurisdiccion Especializada, que en el Art. 1°
expresa “Toda persona que tenga conocimiento de un hecho de maltrato fisico,
psiquico, asi como de abuso sexual contra nifios, nifias o adolescentes, esta obligado a
denunciarlo inmediatamente, en forma oral o escrita ante la Fiscalia de la Nifiez y la

Adolescencia o la Defensoria de la Niriez y la Adolescencia...”.

La institucion a su vez cuenta con una Unidad Especializada de Género en el Area 1V,
que abarca los Departamentos de Guaira y Caazapa, la que brinda atencion

especializada en los hechos punibles de Incumplimiento del Deber Legal Alimentario,
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Estupro, Incesto, Violacion de la Patria Potestad, Maltrato a Menores, Abuso Sexual en
personas indefensas, abuso sexual en Nifios, Acoso Sexual, Coaccién Sexual, Violencia
Familiar. La Unidad, trabaja con el objeto de ofrecer una atencion a las victimas, que
permita a su vez, una investigacion eficiente de los delitos de esta naturaleza y lograr

resultados positivos en pos de evitar la impunidad.

Tal es asi que, de manera a apoyar la investigacion de los Agentes Fiscales, la
institucién cuenta con el Centro de Atencion a Victimas, quien a través del concurso de
psicologos y trabajadores sociales, tiene como objetivos, contribuir a la eficacia de la
investigacion fiscal, acompafar a las victimas durante el proceso penal, evitar la re
victimizacion dentro del proceso penal y establecer redes de atencion con centros y
organismos de servicios a victimas. Esta dependencia en el afio 2013 fue fortalecida con
una nueva estructura organizacional y un manual de funciones, creando 3
departamentos; de Evaluacion, encargado de los informes o dictdmenes psicoldgicos y
socio ambientales; Asistencia Psicosocial, acompafia, orienta y brinda contencion a las
victimas y Departamento de Enlace Psico-juridico, realiza las gestiones con 6rganos
jurisdiccionales, a favor de las personas mas vulnerables, asi también en las Fiscalias
Zonales del interior del pais como Maria Auxiliadora, Emboscadas y el Sector 1, con el
objeto de brindar mayor cobertura en la atencidn a las victimas. El plantel de psicélogos
y trabajadores sociales fue capacitado mediante Talleres de socializacion de las “100

Reglas de Brasilia para el Acceso de las personas en condicion de vulnerabilidad”,

Ahora bien, la problematica de violencia hacia los sectores mas vulnerables — mujeres,
niflos o ancianos — requiere de una atencion sensible por parte del Estado. La base
principal es la igualdad de derechos consagrados en la Constitucién Nacional para todos
los habitantes de la Republica, que exige medidas de proteccidn especial para este

segmento vulnerable de la poblacion.

Es asi que, con el propdsito de brindar una atencion efectiva, eficiente y sensible a la
demanda ciudadana en la persecucién de hechos punibles de violencia y la necesidad de
establecer criterios de actuacion para su investigacion penal, en fecha 11 de noviembre
de 2011, se dicto el instructivo General N° 9, a los efectos de servir de guia a los agentes
fiscales en lo penal en procedimientos a seguir en la investigacion de los hechos

punibles de Violencia Familiar y Violencia de Género.
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Igualmente, debe sefialarse que la Fiscalia General del Estado ha suscripto en fecha 01
de diciembre de 2014 “El Protocolo para la Investigacion de la Violencia contra la
Mujer en el Ambito Familiar desde una Perspectiva de Género del Ministerio Publico
en coordinacion con el Ministerio del Interior, la Policia Nacional y el Ministerio de
la  Mujer”, que tiene por objeto fundamental impulsar la incorporacion de la
perspectiva de género en la investigacion, sancion y atencién a victimas del hecho
punible de violencia familiar, poniendo a disposicion del Ministerio Publico, la Policia
Nacional y el Ministerio de la Mujer, los principios de actuacion y herramientas
cognitivas minimas necesarias y coordinar interinstitucionalmente, de manera efectiva,

para que las victimas accedan eficazmente a la proteccion y a la justicia.

Asimismo, se ha dictado el Instructivo N° 09/15 que establece el procedimiento a seguir
para solicitar diligencias al Centro de Atencion a Victimas de la Institucion, ésta
dependencia brinda asistencia durante el proceso penal (inclusive durante el Juicio Oral
y Publico) en forma gratuita. Para constatar las lesiones, el Ministerio Publico cuenta
con forenses especializados (Direccion de Medicina Legal y Forense), quienes
realizaran los exdmenes médicos necesarios para la investigacion. Pueden denunciar los
afectados, sus parientes y cualquier persona que tenga conocimiento directo de los

hechos.

El Estado Paraguayo implementa medidas especificas para prevenir, investigar,
sancionar y erradicar la violencia sexual y por motivos de género, entre ellas las mas

destacadas son las siguientes:

Proyecto de Ley de Proteccion Integral a las Mujeres, contra toda forma de Violencia,
presentada el 5 de marzo del 2015, en el marco del Dia Internacional de la Mujer
durante la primera sesion de la Camara de Diputados con el objetivo de combatir la
violencia contra las mujeres desde distintos enfoques en el entendimiento de que la
misma es un problema social. EI documento, incluye los siguientes tipos penales de
violencia hacia las mujeres: feminicidio, violencia sexual, fisica, sicologica, telematica,
econdmica, en el ambito del trabajo, escolar o espacios publicos, politica, publicidad
lesiva, ensefianza discriminativa, produccién y divulgacion de materiales didacticos

sexistas, omision de deberes por agentes publicos, divulgacion de datos reservados,
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maltrato y negacion de servicios, ofensa publica a la dignidad, entre otros, atendiendo
los compromisos internacionales que tiene el Estado Paraguayo con la CEDAW 'y con
la Convencién de Belém do Paréa .

El mismo ya cuenta con aprobacion de la Camara de Diputados y Senadores, en esta
etapa el Proyecto volvidé asu Camara de Origen.

-“Plan Nacional contra la Violencia hacia las Mujeres 2015 — 2020” aprobada por
Decreto del Poder Ejecutivo N° 5140 del 13 de abril de 2016, con el objetivo de
orientar las acciones que contribuyan al pleno respeto de los derechos humanos de las
mujeres, promoviendo una respuesta integral por parte de las instituciones publicas y
privadas, en la implementacion de acciones de prevencion, atencion, seguimiento de

casos Yy proteccidén a mujeres en situacién de violencia.

-“Plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 2014-2018” aprobada por Resolucion
S.G.N° 340 del 30 de diciembre de 2013 la cual una de sus &reas estratégicas Prevencion
y atencion a personas en situacion de violencia intrafamiliar, violencia sexual y

violencia basada en género (VBG). Entre sus lineamientos establecen:

. Concienciaciéon a autoridades, lideres y poblacion general del impacto de la

violencia intrafamiliar, sexual y VBG en la salud y la vida de las personas.

. Formacion de los recursos humanos que trabajan en areas de salud, mujer, nifiez
y adolescencia, para la identificacion, diagnéstico y atencidn integral a las victimas de
violencia intrafamiliar, sexual y de género, en base a las politicas, programas y normas

nacionales vigentes.

. Fortalecimiento del sistema de referencia, contrarreferencia y de la integracion
entre estamentos que actlan en una respuesta nacional a la violencia intrafamiliar,
sexual y a la VBG como el Ministerio de la Mujer, Secretaria de la Nifiez y
Adolescencia, Secretaria de la Juventud, Ministerios de Salud, de Educacion y del

Interior, Fiscalia, Juzgados de Paz, las CODENI y otros.

- “Primer Plan de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, de la

Municipalidad de Asuncion 2012-2016”, aprobado por Resolucion de la Intendencia N°
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1507/12 del 16 /08/12 y de la Resolucién de la Junta Municipal N°3562 del 29/08/12

que en uno de sus componentes incorpora el “Derecho a una vida libre de violencia, en

las casas y en los barrios”.

-“Politica Institucional de Transversalidad de Género del Poder Judicial del Paraguay”.
Aprobada mediante Acordada N° 657/2010 por la cual se establecen las directrices de la
Politica Institucional de Transversalidad de Género del Poder Judicial del Paraguay con

el objetivo de lograr que las personas usuarias de los servicios

-“Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana” ENSC- en su eje de Prevencion social
y situacional tiene como uno de sus objetivos especificos controlar y reducir los niveles
de violencia de género y domestica incorporando la linea de accion de sensibilizacién
sobre la violencia de género y doméstica, apuntando el trabajo a la poblacion en general
con el fin de fortalecer la prevencion primaria al respecto con el disefio de campafias de
prevencion, la produccion de materiales promocionales a través de la alianza con los

medios de comunicacion y agencias publicitarias.

-Guia de Intervencion Interinstitucional para la atencion de casos de vulneracién de
derechos sexuales y derechos reproductivos en el &mbito educativo aprobado por
Resolucién N° 5731. Este documento contiene los indicadores para la deteccion de
casos, es decir, un listado de sefiales de alertas que comprenden aspectos fisicos,
conductuales y emocionales que tienden a facilitar la identificacion de situaciones de
vulneracion de estos derechos a través de la persona victima como de quien realiza la
agresion. Ademéas la guia cuenta con un listado de instituciones que estan
comprometidas a generar acciones segun sus competencias, promoviendo un abordaje

integral y efectivo ante los casos de violencia sexual.

-Dentro de otras acciones de politica publica que la Republica de Paraguay ha
emprendido el Ministerio de la Mujer en coordinacion con el Ministerio Pablico y la
Policia Nacional, se ha elaborado el Protocolo para la Investigacion con Perspectiva de
Género del Ministerio Publico en coordinacion con el Ministerio del Interior y el
Ministerio de la Mujer, para la Violencia contra las Mujeres cometida en el &mbito
Familiar por lo que este Protocolo constituye una estrategia mas para incorporar la

perspectiva de género y el principio de igualdad entre mujeres y hombres en la
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investigacion y coordinacion interinstitucional para la investigacion, proteccion y
seguridad de las mujeres y sus hijas e hijos victimas de la violencia ejercida en los

hogares entre ellas la violencia sexual.

Este protocolo se apega a los principios y disposiciones obligatorios para el personal del
Ministerio Publico, de la Policia Nacional y del personal pericial que son deberes
asumidos por el Estado Paraguayo, en el marco de la Convencion sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacion contra la mujer adoptada por la Asamblea
General de Naciones Unidas en 1979, de la propia Convencion de Belém do Para, de las
Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en situacion de
vulnerabilidad adoptadas por la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana en 2008 y de las
Guias de Santiago de proteccion de victimas y testigos adoptadas por la Asamblea de la
Asociacion lberoamericana de Ministerios Publicos en 2008 y en el cual se establece
realizar el abordaje diferenciado de la investigacion de la violencia, considerando las
caracteristicas y particularidades de las mujeres en condiciones de : embarazo, agresion

sexual, indigenas, analfabetas y migrantes entre otros factores de vulnerabilidad

-En el marco de la semana de conmemoracion del Dia Internacional para la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer se realizé la firma de un convenio bilateral entre la
Entidad Itaipu Binacional y ONU Mujeres, con el objetivo de crear conciencia nacional
sobre esta violacién de Derechos Humanos. El acuerdo entre las partes tiene por
objetivo implementar una campafia de comunicaciéon, a fin de contribuir a la
concienciacion y denuncia sobre la violencia de género. La misma se llevard a cabo
durante el 2017 e iniciara con un estudio de percepcién ciudadana, elaboraciéon de
materiales de difusion y puesta en escena de una obra teatral, orientada a posicionar esta

problematica de la cual muchas nifias y mujeres paraguayas son victimas.

A través de la alianza estratégica con el Ministerio de la Mujer, se creara una plataforma
y una red de aliados clave a fin de potenciar y difundir mensajes concretos orientados
tanto a la prevencion, como a la denuncia Esta campafia permitira visibilizar la lucha
desde el punto de vista de los medios de comunicacion, desde la percepcion de las
personas, con esta pandemia que es verdaderamente terrible y que en Paraguay esta

cobrando cada vez mas vidas.
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-El Ministerio de la Mujer lleva adelante la campana de “Sello empresa segura libre de
violencia y discriminacidon contra las mujeres” con el objetivo de reconocer e incentivar
a las empresas que muestran esfuerzos en promover la no violencia contra las mujeres y
la igualdad entre mujeres y hombres, haciendo visible este logro en la empresa, en la

comunidad donde interacttan y/o en el &ambito nacional.

-El Ministerio de Salud ha presentado una serie de anuncios publicitarios en varios
idiomas indigenas que buscan “desnaturalizar” el abuso sexual a nifias por debajo de los
14 afos. Los comerciales, que fueron traducidos a nueve idiomas de pueblos originarios
se divulgan a través de radio y television y pretenden que las menores reconozcan las
situaciones de abuso sexual, de forma que puedan “identificar” cuando se trata de “un
hecho punible”. La traduccion a los idiomas originarios, que se llevd a cabo por la
Secretaria Nacional de Nifiez y Adolescencia, se realizé para llegar a todas las personas
del pais, incluyendo pueblos que no hablan espafiol ni guarani, los dos idiomas oficiales

del pais.

-En el marco de la conmemoracion del Dia Internacional contra la Violencia hacia la
Mujer, la Secretaria de Genero del Poder Judicial presento una accion teatral,
denominada "Valientes", en el Salon Auditorio del Poder Judicial. La actividad fue

declarada de interés institucional por la Corte Suprema de Justicia.

-En esa misma linea se llevan a cabo foros sobre el Modelo de Protocolo
Latinoamericano de Investigacion de Muertes Violentas de Mujeres por Razones de
Género (Femicidio/Feminicidio), considerando que es una responsabilidad no solamente
de las instituciones del Estado sino también de la sociedad civil en su conjunto de hacer
conciencia y asumir el compromiso de no permitir este tipo de acciones violentas en

contra de la mujer luchando contra la impunidad.

-Desde el Ministerio de Salud Publica a través de sus servicios de todo el pais se unen
a la causa por la No violencia contra las mujeres con charlas educativas y distribucién
del lazo naranja, simbolo internacional de esta lucha, en ese sentido profesionales en
salud alientan a usuarias y funcionarias de los diversos centros asistenciales, a buscar

ayuda y denunciar hechos de violencia de género.
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El proposito de esta iniciativa es inculcar a las personas, principalmente a la franja
femenina, a detectar a tiempo hechos de violencia, de manera a evitar desgracias. Con
este tipo de actividades se busca desenmascarar y desnaturalizar la violencia y aconsejar

a las victimas a recurrir a las instancias pertinentes para recibir ayuda.

El Ministerio de Salud Pablica cuenta con un Programa Nacional para la Prevencion y
Atencidn Integral de Mujeres, Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacién de Violencia
Intrafamiliar, Doméstica y Basada en Género. Este Programa se viene implementando a
nivel pais desde el 2010, en el cual se establecen objetivos, areas estratégicas de accion,
indicadores y las metas que deben desarrollarse para dar continuidad hasta abordaje.

Esta cartera de Estado aborda todo tipo de violencia: fisica, sexual y psicolégica, a
través de una mirada biopsicosocial de intervencion, llevado a cabo a través del Equipo

Técnico Multidisciplinario.

-Desde el Ministerio de la Mujer se han realizado talleres con el objetivo de detectar
situaciones de acoso sexual especialmente en el ambito laboral realizado con
funcionarias/os de instituciones como Senavitat y la Itaipl Binacional con un total de

150 participantes.

-Se ha realizado la campafia de sensibilizacidn contra el Acoso callejero con el objetivo
de generar conciencia sobre una de las formas mas comunes de violencia que sufren
las mujeres sumando a hombres y mujeres en el enfrentamiento de la problematica
dirigida a la poblacion en general apuntando a que las/os mismos tomen conciencia
sobre el sufrimiento de las mujeres cuando son victimas de este tipo de violencia que
estd tan normalizada e invisivilizada en nuestra sociedad. La campafia contemplo:
Spots publicitarios en radio, television y prensa escrita, gigantografias, publicidad en
colectivos (Culatas) preferentemente en émnibus de larga distancia, impresion de

volantes, afiches, calcomanias, remeras

-Otra de las campafias emblematicas es la denominada Noviazgo sin violencia con el
objetivo de detectar y prevenir situaciones de violencia durante el noviazgo y
sensibilizar a la poblacion juvenil para una relacion de pareja saludable como también
para incidir en la cultura patriarcal. Esta campafia esta enfocada especificamente a las

relaciones que se dan a través de las redes sociales entre las/os jovenes. Desde el inicio
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de la campafia en el 2014 han participado aproximadamente 10.000 participantes

-En esa misma linea el Ministerio de la Mujer en sus politicas publicas de atencion y
proteccion ofrece numerosos servicios de atencion integral a las mujeres en situacion de

violencia entre los cuales se encuentran:

Casa para mujeres en situacion de violencia “Mercedes Sandoval” es un espacio de
acogida temporal para mujeres y sus hijas/os, si los hubiere, en situacion de violencia
basada en género e intrafamiliar. En las mismas se garantiza el cuidado y la proteccion,
a través de un apoyo multidisciplinario, que apuesta por la construccién de nuevos
pardmetros de relacion humana propiciando su reintegracion a una vida libre de

violencia.

Servicio de Atencion a la Mujer (SEDAMUR): tiene como objetivo ofrecer a las
mujeres y a su grupo familiar un adecuado servicio de informacion, orientacion,
asesoramiento y atencion integral que contribuya al desarrollo de sus potencialidades, a
la promocion, a la igualdad y al mejoramiento de la calidad de vida. Se encuentra bajo

la Direccién General de Violencia de Género.

Cuenta con un equipo interdisciplinario de psicologas y abogadas, quiénes brindan
atencion psicologica y orientacion juridica, a mujeres que se encuentran en situacion de

violencia de género doméstica e intrafamiliar.

Centros Regionales de las Mujeres: para la prevencion, atencion y proteccién a mujeres
en situacién de violencia de género doméstica e intrafamiliar. Forma parte de la
estrategia de desconcentracion de servicios publicos para la atencion a mujeres en
situacion de violencia basada en género o trata de personas, del MM. Su objetivo es
brindar servicios publicos profesionales especializados a mujeres en situacion de
violencia y trata de personas, con enfoque multicultural e integral. Cuenta con equipos
interdisciplinarios integrados por: una coordinadora técnica, trabajadora social,

psicologa y abogada.

En estos servicios de atencion integral especializada brindadas por el Ministerio de la

Mujer acuden mujeres de distintas nacionalidades especialmente en los Centros
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Regionales de las Mujeres que estdn ubicados en lugares claves donde existe
multiplicidad de culturas en areas de frontera con Argentina y Brasil de la Region
Oriental y en un departamento de la Region Occidental o Chaco.

Si bien el informe concentra actividades de los afios 2016-2017, resulta trascendental
mencionar uno de los logros mas importantes del afio 2018 en esta materia, que
constituye la inauguracion del primer Centro Ciudad Mujer (CCM) que se llevo a cabo
el 23 de febrero de 2018. EI Gobierno Nacional, bajo la coordinacion del Ministerio de
la Mujer y el apoyo de varias instituciones del Estado, habilitd este viernes 23 de
febrero el primer Centro Ciudad Mujer (CCM) - Nande Kerayvoty Renda, en la ciudad
de Villa Elisa, en el marco del Dia de la Mujer Paraguaya, que se celebra anualmente el
24 de febrero de 2018.

Cabe sefialar que en el afan de cubrir las diferentes aristas que comprenden las
necesidades de las mujeres paraguayas, el Gobierno dispuso la creacion de la Ciudad
Mujer de manera a ofrecer un modelo integral de atencidn exclusiva. El proyecto ha
contado con la cooperacion técnica del Banco Interamericano de Desarrollo (BDI). La
obra, La obra, construida en un predio de 5 hectareas, en un entorno Unico rodeado de
naturaleza autoctona, ofrecera mas de 80 servicios que se encuentran disponibles en una
moderna estructura construida para albergar, en un solo lugar, todo un sistema de
atencion integral a la mujer. EI emprendimiento cuenta con cinco modulos que
comprenden: Empoderamiento Econdémico, Prevencion y Atencidn a la violencia hacia
las mujeres, Salud Sexual y Reproductiva, ademas de Educacién para la Equidad y

Atencion Infantil.

Para cumplir con los objetivos previstos, se trabajard de manera conjunta entre 15
instituciones del Estado, con personal especialmente capacitado por especialistas en el
tema. Las funcionarias que prestan servicios han pasado previamente por un riguroso
concurso publico dando asi oportunidad a mujeres profesionales de todo el pais.
El Centro Ciudad Mujer (CCM), busca tener como principales usuarias a las mujeres del
area metropolitana de Asuncion y el Departamento Central. Sin embargo, se estima que
el mayor nimero de usuarias serdn mujeres en situacion de vulnerabilidad (ya sea de
indole econdémica y/o social), que son las que mayormente acuden a los servicios

publicos que seran incluidos en el Centro.
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La implementacion de Ciudad Mujer ha conllevado un trabajo articulado entre nueve
instituciones impulsoras: la Coordinacion General a cargo del Ministerio de la Mujer, en
conjunto con otras instituciones como los Ministerios de: Educacion y Ciencias, Salud
Publica y Bienestar Social, Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Justicia, Interior y
Hacienda, con apoyo del Gabinete Social de la Presidencia de la Republica. Ademas,
existen otras siete instituciones publicas prestadoras de servicios: Ministerio Publico,
Ministerio de Industria y Comercio, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Corte
Suprema de Justicia, Secretaria de la Nifiez y la Adolescencia, Crédito Agricola de

Habilitacion y el Banco Nacional de Fomento.

SERVICIOS

El modulo de Empoderamiento econdémico ofrecera servicios como: Intermediacion
laboral, Capacitacion laboral, Capacitacion técnica agricola, Asesoria legal orientada a
la proteccion de los derechos laborales, Educacion financiera, Créditos para micro
emprendedoras, Ferias y convenios con empresas. En Salud Sexual y Reproductiva:
Controles prenatales, Ginecologia, Laboratorio clinico, Colposcopia y otros estudios,
Odontologia bésica, Educacion en la salud y Psicologia.

En el mddulo de Prevencion y Atencion a la Violencia Contra las Mujeres se podra
contar con: Sensibilizacion para identificar y prevenir casos de violencia, Toma de
denuncias en caso de violencia contra la mujer, Atencion psicoldgica individual y/o
grupal, Asistencia social, Atencion médica a mujeres afectadas por violencia, Asesoria
legal en diferentes temas incluido asistencia alimentaria, orientacion juridica y/o
asistencia legal para casos de violencia contra la mujer, Reconocimiento de delitos
sexuales y lesiones y Acompafiamiento policial para todo tipo de gestiones.

El Centro Ciudad Mujer - Nande Kerayvoty Renda contara ademas con Cuidado infantil

para las madres que asisten al centro con sus hijos e hijas menores, y Educacion

colectiva en las comunidades aledafas al Centro.
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4. Mejorar la efectividad y la eficiencia de politicas publicas integrales de seguridad
ciudadana a través de acciones tales como la generacion y el uso de informacion
relevante y oportuna, y el fortalecimiento de la capacidad y la coordinacion de las

instituciones que participan en el manejo de la seguridad ciudadana

En materia de generacion de informacion, el Paraguay a través del Ministerio del
Interior cuenta con un Observatorio Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
creado por Resolucion ministerial N° 194 en abril de 2011, vista la necesidad de contar
con un organo especializado que se ocupe de recopilar y analizar datos e informacion
sobre criminalidad y violencia, que permitan la definicion de indicadores, politicas,
intervenciones y procesos dirigidos a mejorar las condiciones de seguridad y

convivencia ciudadana;

El Observatorio Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana elabora informes,
principalmente provenientes de fuente policial, orientando los planes de trabajo

consensuados con las distintas instancias;
Se han desarrollado distintos sistemas de informacion que apunten a fortalecer la tarea
del Observatorio, tales como el Sistema de reportes del 911, el Sistema de Informacion

Policial y el Sistema Bravo.

El Ministerio del Interior coordina la gestion de Informacién para el Estudio de las

Naciones Unidas sobre tendencias delictivas y funcionamiento de los Sistemas de

Justicia Penal;

a. Se han articulado acciones de trabajo con otras agencias del Estado, tales como el
Ministerio de Justicia, la Secretaria Técnica de Planificacion para el Desarrollo
Econdmico y Social, la Secretaria de la Juventud, el Ministerio de Educacion y
Cultura, la Secretaria Nacional de Cultura, la Secretaria Nacional de Deportes, la
Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia, el INDI, el Ministerio Publico, la

Corte Suprema de Justicia — Programa de Facilitadores Judiciales, entre otros;

b. Se realiza un trabajo articulado con Municipios y Gobernaciones, desde donde se

impulsan la creacién de Consejos Departamentales y Municipales de Seguridad y
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Convivencia Ciudadana, asi como planes de trabajo para abordar las principales

problematicas detectadas en cada Municipio;

6. Fortalecer la conduccién de la seguridad publica desde las instancias
gubernamentales mediante el fomento de la participacion ciudadana y comunitaria,
la coordinacion institucional, y la capacitacion y formacion del personal civil y
policial, con pleno respeto al Estado de Derecho, el derecho interno, a la igualdad de

género y los derechos humanos.

7. Impulsar y fortalecer la participacion ciudadana y comunitaria en la promocion y
sostenibilidad de las politicas y programas de Seguridad Ciudadana.

Uno de los Ejes Estratégicos del Ministerio del Interior, conforme la Resolucién 223 del
11 de Junio del 2013 constituye la Interaccion Ciudadana, transversalizando ello los

distintos Planes y Programas institucionales;

El Ministerio cuenta con una Direccion de Participacién Ciudadana encargada de poner
en marcha las acciones, planes y proyectos disefiados en el marco de la Estrategia
Nacional de Seguridad Ciudadana.

También cuenta con una Direccion de Transparencia y Anticorrupcion desde donde son

gestionados los pedidos de acceso a la informacién publica y la gestion de denuncias.

En este sentido la participacion ciudadana, asume un triple caracter: (i) Consultiva: en
tanto actuara como proveedora de informacion para la elaboracién del diagnostico con
relacion a la situacion de la seguridad en la comunidad local. (ii) Resolutiva: en tanto
intervendré en el proceso de toma de decisiones a través de la elaboracion de opciones y
alternativas en conjunto con los actores gubernamentales sobre el tipo de intervenciones
a realizar en la comunidad local. (iii) Fiscalizadora: en tanto realizara un seguimiento
constante respecto al desarrollo de las intervenciones definidas como resultado de la
deliberacion publica en el marco de la Politica y Estrategias de Seguridad Ciudadana,
sobre la base de los consensos alcanzados durante el proceso de participacion

ciudadana.
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En esta linea uno de los Programas de la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana
constituye el Fortalecimiento de la participacion ciudadana, y el trabajo articulado con

el esquema de Policia Comunitaria.

Asimismo se realizan de manera periédica Charlas sobre Seguridad Ciudadana con

Comisiones Vecinales; quienes a su vez se constituyen en contralores de la Gestion

Policial:

a. Debe mencionarse que en el afio 2015 se ha crean habilitado el portal de Acceso a la

Informacion y el portal de Denuncias Ciudadanas.

b. En linea con el compromiso institucional el Ministerio del Interior en el marco del
Plan de Gobierno Abierto ha asumido el compromiso de realizar 16 Mesas
regionales de seguridad y convivencia ciudadana con 300 Gerentes formados para
gestion ciudadana de la seguridad y elaboracion e implementacion de los planes

locales de prevencion del delito.

9. Fortalecer nuestros esfuerzos para prevenir y combatir el trafico ilicito de
migrantes y la trata de personas, en particular de mujeres, nifios, nifias y adolescentes
y promover la cooperacién entre los Estados con ese fin, respetando y protegiendo

plenamente sus derechos humanos.

En el afio 2007, se habilito el primer y Gnico Albergue transitorio para mujeres victimas
de trata de personas, con el apoyo de la Embajada de los Estados Unidos.

En el 2009, se instal6 la Direcciéon de Prevencién y Atencion a Victimas de Trata de
Personas que en el 2012 pasa a ser la Direccion General de lucha contra la trata de
personas, y actualmente con el Decreto N° 630 lleva el nombre de Direccién General de

Combate a la Trata de Mujeres

La DGCTM, tiene como funciones. Asegurar el cumplimiento y ejercicio del derecho de

mujeres en situacion de trata de personas a traves:

. Del servicio de acompafiamiento social, atencion psicoldgica y atencion juridica;
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. Del servicio de atencion en Albergues temporales para mujeres en situacion de
Trata de Personas y de proteccion de riesgo;
. De la capacidad técnica para la revision y ajuste de las Politicas de lucha contra

la Trata de mujeres y nifias a nivel normativo e institucional;

. De la capacidad técnica en el tema para mejorar las intervenciones de las
Instituciones en las situaciones de casos de Trata de mujeres y nifias;

. De la Coordinacion y articulacion de acciones y servicios de referencia y contra
referencia con la Direccion General de Servicios y los 4 CRM vy albergues.

Asi como se observa en el organigrama cuenta con una Direccion y dos Jefaturas

Desde esta Direccion, se interviene teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a. Derechos Humanos: para garantizar a las mujeres afectadas el ejercicio pleno de
sus derechos fundamentales

b. Perspectiva de Género: para construir una sociedad en donde mujeres y hombres
tengan el mismo valor, igualdad de derechos y oportunidades para acceder a recursos y
representacion politica y social para la toma de decisiones para reconocer la desigualdad

como factor a contrarrestar

La Direccion General de Combate a la Trata de Mujeres: Es responsable de la
planificacién, coordinacion y supervision de la aplicacién de estrategias y acciones para
la prevencién y erradicacion de la trata de mujeres, asi como de brindar una atencién

integral a mujeres victimas de la trata de personas.

SERVICIOS DE LA DIRECCION GENERAL DE COMBATE A LA TRATA DE
MUJERES

Direccion General de Combate a la Trata de Mujeres: elaborar estrategias de
prevencion, encauzar adecuada y oportunamente las denuncias de casos de victimas de
trata de personas y brindar una atencion integral a las mismas. Asimismo se constituye
en la Unidad Central de atencion y asistencia a victimas de Trata de Personas en la

Republica del Paraguay. En el Centro de Referencia se brinda una atencién integral y
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especializada a las personas afectadas por la Trata, a traves de un equipo
interdisciplinario (trabajadora social, psicéloga y abogada) quienes asisten, acompafian
y realizan el seguimiento de los casos. ElI Albergue Transitorio para mujeres afectadas
por la Trata de Personas, fue habilitado en diciembre del 2007 y brinda servicios de

proteccion, alimentacion y atencion social, psicoldgica y legal.

MESA INTERINSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION Y COMBATE A LA
TRATA DE PERSONAS EN EL PARAGUAY

. Se constituye como el Organo Consultivo del Gobierno Nacional y el Ente
Coordinador de las acciones que desarrolla el Estado Paraguayo.

. Actla por medio de las Instituciones que la integran.

. Opera desde el afio 2004 (Decreto N° 5093 del 15/04/2005), con 47 Instituciones
de los tres Poderes del Estado y Organizaciones de la Sociedad Civil (entre ellas las
Hermanas del Buen Pastor y la Fundacién Catdlica del Migrante).

. La Coordinacion se encuentra a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores,
siendo la maxima autoridad la Plenaria, una Comision Ejecutiva y 5 Comisiones de
apoyo.

. Mediante la ley 4788/12 Integral contra la trata de personas, se reafirma su

creacion.

PREVENCION

En materia de prevencion se realizaron distintas acciones, especialmente jornadas de
sensibilizacion a mujeres y capacitaciones sobre el tema la Trata de Personas a
funcionarias/os de instituciones del sector publico.

Asimismo se ha hecho énfasis en la articulacion interinstitucional para el abordaje de la
Trata de Personas dirigido en especial a las instancias de articulacion departamental

para el fortalecimiento de las mismas.
Taller de Fortalecimiento, sobre: Sistemas de atencion y otros, dirigido a

funcionarias/os de los cuatro Centros Regionales y funcionarias/os de otras instituciones

del sector publico.
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Asimismo Jornadas de sensibilizacion sobre Trata de Mujeres del sector privado,
mujeres organizadas y alumnas/os de Universidades.

FORTALECIMIENTO DE LAS MESAS INTERINSTITUCIONALES
DEPARTAMENTALES DE PREVENCION Y COMBATE A LA TRATA DE
PERSONAS

En este marco se realizaron, 5 Talleres de Fortalecimiento en los departamentos de
Neembucu, Itapla, Alto Parand y Caaguazd. En ese sentido, los departamentos
mencionados cuentan de planes de trabajo departamentales de prevencion y combate a
la Trata de Personas elaborado y validado de manera participativa y seran
implementados a partir del 2017.

COOPERACION ENTRE ESTADOS

Participacion en el Taller regional: Implementacion del Mecanismo de Articulacion para
la atencion a mujeres en situacion de trata internacional, en el marco de la VIII
RMAAM, desarrollado en el Edificio MERCOSUR, sala de conferencias.

Reuniones y mesas de trabajo del Comité de Frontera Paraguay-Argentina

. COMITES DE INTEGRACION PILAR-BERMEJO E ITACORA-ITATI
(MARTES 19 DE JULIO DE 2016) Subcomisiéon de Género y de Trata de Personas,
desarrollado en el Ministerio de Relaciones Exteriores, donde se trataron los siguientes
temas:

. Intercambio y practicas para el abordaje de temas relacionados con violencia
contra mujeres de ambas regiones. Prosecucion de los temas generados en la primera
reunion de Posadas, en setiembre de 2014;

. Presentacion del Mecanismo de Articulacion para la atencién de Mujeres en
situacion de Trata Internacional.

. Re lanzamiento de la Campafia contra la Trata: MERCOSUR Libre de Trata.

. Retomar compromisos asumidos en el Comité anterior: Min. de Seguridad
compartiria su sistema de datos con la contraparte paraguaya- SISTRATA.

. Abordaje integral del tema de Trata de personas. (Incluido "Turismo sexual™) y
la asistencia de las victimas rescatadas ya que de lo contrario, regresan al circuito de

Trata al poco tiempo.
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. Trabajo relacionado con las Fiscalias de ambos paises.
. Violencia contra las Mujeres (Empoderamiento, programas Yy talleres de

capacitacion, etc.).

. COMITES DE INTEGRACION ALBERDI-FORMOSA Y FALCON-
NANAWA-CLORINDA (miércoles 20 de julio de 2016) Subcomision de Género y de
Trata de Personas, desarrollado en el Ministerio de Relaciones Exteriores, Asuncion,
donde se trataron los siguientes temas:

. Intercambio y practicas para el abordaje de temas relacionados con violencia
contra mujeres de ambas regiones. Prosecucion de los temas generados en la primera
reunion de Posadas, en setiembre de 2014;

. Presentacion del Mecanismo de Articulacion para la atencién de Mujeres en
situacion de Trata Internacional.

. Re lanzamiento de la Camparia contra la Trata: MERCOSUR Libre de Trata.

. Retomar compromisos asumidos en el Comité anterior: Min. de Seguridad
compartiria su sistema de datos con la contraparte paraguaya- SISTRATA.

. Abordaje integral del tema de Trata de personas. (Incluido "Turismo sexual™) y
la asistencia de las victimas rescatadas ya que de lo contrario, regresan al circuito de
Trata al poco tiempo.

. Trabajo relacionado con las Fiscalias de ambos paises.

. Violencia contra las Mujeres (Empoderamiento, programas y talleres de
capacitacion, etc.).

. COMITES DE INTEGRACION ENCARNACION-POSADAS y AYOLAS-
ITUZAINGO (viernes 22 de julio de 2016) Se eleva a Comision de Género y de Trata
de Personas, y la reunion se desarroll6 en el Hotel Continental — Posadas, donde se
trataron los siguientes temas:

. Intercambio y practicas para el abordaje de temas relacionados con violencia
contra mujeres de ambas regiones. Prosecucion de los temas generados en la primera
reunion de Posadas, en setiembre de 2014,

. Presentacion del Mecanismo de Articulacion para la atencién de Mujeres en
situacion de Trata Internacional.

. Re lanzamiento de la Campafia contra la Trata: MERCOSUR Libre de Trata.
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. Retomar compromisos asumidos en el Comité anterior: Min. de Seguridad
compartiria su sistema de datos con la contraparte paraguaya- SISTRATA.

. Abordaje integral del tema de Trata de personas. (Incluido "Turismo sexual™) y
la asistencia de las victimas rescatadas ya que de lo contrario, regresan al circuito de
Trata al poco tiempo.

. Trabajo relacionado con las Fiscalias de ambos paises.

. Violencia contra las Mujeres (Empoderamiento, programas Yy talleres de
capacitacion, etc.).

. Capacitacion al personal de prefectura, gendarmeria y policia provincial sobre
migracion laboral, circulacion de trabajadores, trabajo infantil y trata. EI ministerio de
Trabajo pondria los instructores con un programa cuyo objetivo es crear conciencia
sobre estas tematicas.

. Revision del documento Cooperacion RMAAM/AECID, Propuestas para un
nuevo proyecto - Presupuesto AECID 2016, en el marco de la Reunién de Ministras y
Altas Autoridades de la Mujer del MERCOSUR dos ejes de trabajo de la RMAAM -
trata de mujeres y trabajo doméstico -, desarrollando antecedentes de trabajo en los
mismos y una propuesta de continuidad de las dos lineas de cooperacion entre la
RMAAM vy la AECID, iniciada con fondos 2015.

. Eje 1: Trata de mujeres

. Componente 1. Seguimiento y monitoreo del Mecanismo de articulacion para la
atencion a mujeres en situacion de trata internacional.

. Componente 2. Coordinacion de acciones de prevencion y atencion con otros
organos y foros del MERCOSUR y organismos internacionales.

. Participacion en el “IIl Seminario Da Triplice Fronteira: Com Tema da
Campanha da Freternidade Ecuménico de 2016 e Trafico de Pessoas”.

. Articulacion Interinstitucional en el marco de la Il Reunion de Gobernadores
Paraguayos y Argentinos de la Frontera Coman.

En Materia Documental

. “Protocolo General para la Atencidon de Personas afectadas por la Trata en el
Paraguay”, en el marco de la consultoria de CENIJU.

. “Manual de Procedimientos Operativos” en el marco del Fortalecimiento de la
Unidad Especializada en la Lucha contra la Trata de Personas y Explotacion Sexual de

Nifos, Nifias y Adolescentes.
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. “Guia MERCOSUR de atencion a mujeres en situacion de trata, con fines de
explotacion sexual” en el marco del Proyecto “Fortalecimiento de la institucionalidad y
la perspectiva de género en el MERCOSUR” junto a la RMAAM.

. “Diagndstico regional en trata de mujeres con fines de explotacion sexual” en el
marco del Proyecto “Fortalecimiento de la institucionalidad y la perspectiva de género
en el MERCOSUR” junto a la RMAAM.

En Materia Normativa

. Ley Integral contra la Trata de Personas N° 4788/12, el 13 de diciembre de 2012
se promulga por el Poder Ejecutivo.

. La Politica Nacional de Prevencién y Combate de la Trata de Personas en la
Republica del Paraguay 2010 -2019, aprobada por Decreto Presidencial N° 8.309 del 19
de enero del afio 2012.

. Plan Nacional para la Prevencion y Combate a la Trata de Personas en la
Republica del Paraguay (PNTP) 2014-2018, elaborado a instancia del Ministerio de la
Mujer.

Campafias

. Campafias de prevencion : “Mi vida vale y no tiene precio” y “Las falsas
promesas existen, la trata de personas también”, campafia que obtuvo premios en la
edicién 2013 de la premiacion del Tatakua,, Categoria Bien Publico: Plata; Categoria

Via Publica Servicio: Bronce y Categoria Activacion: Bronce.

. Chicas Nuevas 24 Horas, proyecto documental sobre el negocio global e ilicito
de Trata de Personas. La décimo quinta edicion del Festival de Cine de Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia, galardon6 a "Chicas Nuevas 24 horas" con el Premio Signis, que entrega
la Asociacion Catdlica Mundial para la Comunicacion, como mejor largometraje
documental.

. “Lucha Contra la Trata de Personas”, en el marco del “Dia Mundial del
Correo”. El Ministerio de la Mujer a través de la Direcciéon General de Combate a la
Trata de Mujeres, con el apoyo de la Direccién General de Comunicaciones, ha

colaborado para esta emision de estampillas, con la Direccion Nacional de Correos del
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Paraguay, para los disefios de las mismas. En la mencionada serie de estampillas se
visualiza la condicién de esclavitud y de mercancia a la que son sometidas las personas

victimas de este crimen.

La Direccion General de Migraciones se encuentra en proceso de ejecucion de un
Sistema Interconectado de Registro e Identificacion de Personas (PIRS/MIDAS), a ser
implementado de manera paulatina en los puestos de control migratorio. PIRS/MIDAS
fue ejecutado desde este mes de noviembre, primeramente en el Aeropuerto
Internacional Silvio Pettirossi y luego sera implementado en el Aeropuerto Internacional
Guarani; el programa realiza el registro con captura de datos biométricos (huellas, fotos,
datos de documentos) de las personas; mediante este sistema se pretende mejorar el
control de ingreso y egreso de personas, logrando de esta manera también reforzar los

esfuerzos tendientes a luchar contra la delincuencia transnacional.

Asimismo, constantemente los funcionarios migratorios son instruidos por profesionales
extranjeros y nacionales en técnicas de deteccion de documentaciones falsas,
fraudulentas o adulteradas; elaborando un plan de capacitaciones que ha tenido como
ejes tematicos la actualizacion permanente, en cuanto a técnicas y procedimientos de
control migratorios, manejo adecuado de herramientas y equipos de control de
documentos, e identificacion de posibles casos de Trata de Personas para su oportuna

intervencion.

En ese sentido, la Direccion General de Migraciones ha suscripto en el afio 2013, un
Memorandum de Entendimiento con la Agencia Nacional de Inmigracion del Ministerio
del Interior de la Republica de China (Taiwan) sobre la cooperacion en asuntos de
Inmigracion y la Prevencion de la Trata de Personas.

Al respecto, debe indicarse que el Ministerio Publico ha fortalecido su Unidad
Especializada en la Lucha contra la trata de personas y explotacion sexual de nifios,
nifas y adolescentes, en el marco de los compromisos asumidos en el seno de la
Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos y como Autoridad Central de la
Convencion de las Naciones Unidas contra el crimen Organizado Transnacional y el

Protocolo de Palermo.

56



En ese sentido, la Fiscalia General del Estado fortalecio la estructura organizacional de
la Unidad Especializada en la lucha contra la trata de personas y explotacion sexual de
nifios, nifias y adolescentes, (UFETESI), creada en el 2008, dotandola de una Direccion
Técnica de Apoyo, por Resolucion N° 3465 del 23 de agosto del afio 2012. La Direccién
tiene como objetivo general fortalecer la estructura organizacional de la Unidad
Especializada y procurar mecanismos estratégicos para mejorar la persecucion de los
hechos punibles de competencia de la misma. En tal sentido, a través de la Direccion se
realiza de manera especial el abordaje que requieren las personas victimizadas por la

trata y la explotacion sexual.

Para el efecto, cuenta con profesionales psicdlogos, trabajadores sociales y abogados
agrupados en Departamentos: Psicologia, Trabajo Social y Juridico, quienes intervienen
como Equipo Técnico multi e interdisciplinario con las victimas, desde una perspectiva
de derechos humanos, minimizando su re victimizacion, procurando hacer efectiva su
participacion en el proceso penal, facilitando su acceso a la justicia y articulando
acciones con otras instituciones para su reinsercion social y restablecimiento de sus

derechos.

Asimismo, esta Unidad Especializada representa al Ministerio Publico en la Mesa
Interinstitucional contra la trata de personas, creada por Ley N° 4788/12 e integrada
ademas por el Poder Ejecutivo y la sociedad Civil, bajo la coordinacion del Ministerio
de Relaciones Exteriores y que se constituye en el organismo consultivo del Gobierno
Nacional en la materia y en ente coordinador de las acciones que desarrolle el Estado

Paraguayo, a través de la Estrategia Nacional para la lucha contra la trata de Personas.

Es asi que, representa ademas, al Ministerio Publico, en la Mesa Interinstitucional
contra la Explotacion Sexual Infantil, coordinado por la Secretaria Nacional de la Nifiez

y la Adolescencia.

Es importante sefialar, que la mencionada Ley integral contra la trata de personas, entrd
a regir en diciembre del afio 2012. Al respecto y, atendiendo a los desafios que esta ley
impone al Ministerio Publico, la Fiscalia General del Estado resolvio en el mes de
Enero de 2013, la creacion de la Unidad Penal N° 3. Asimismo, la apuesta a la

profesionalizacion de los funcionarios de la Unidad Especializada es constante, asi
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como la dotacidn de la infraestructura y el fortalecimiento de las capacidades necesarias

para el buen desempefio de las funciones que la Ley le asigna.

En tal sentido, la UFETESI, mantiene el firme compromiso de continuar trabajando con
esmero en la investigacion de los hechos punibles de su competencia, para conseguir la
condena de las personas responsables, la reparacién econémica, la restitucion de los
derechos vulnerados, la repatriacion de las victimas de la trata internacional y colaborar

en la prevencion de estos hechos punibles, que vulneran los derechos humanos.

En lo referente a las investigaciones sobre casos de trata de personas, son realizadas no
solamente a raiz de la denuncia formulada por familiares o victimas, sino también como
consecuencia de pedidos de asistencia juridica internacional formulados por autoridades
extranjeras o publicaciones periodisticas que dan cuenta de la comision de este ilicito en
nuestro pais. Junto con el Departamento Anti trata de la Policia Nacional se han
realizado varios procedimientos e investigaciones proactivas, en base a informacién de
inteligencia utilizando técnicas especiales de investigacidn, conforme a lo previsto en la
Ley Integral, con resultados altamente favorables que ha permitido elevar causas a

juicio oral y publico.

Vale decir, que se ha logrado demostrar mediante una sentencia condenatoria dictada en
juicio oral y publico, confirmada por la cdmara de apelacion, que la declaracion de la
victima, no es el Unico elemento de conviccidn que puede ser utilizado como medio de
prueba. En este caso, a pesar de la retractacion de la victima, se ha logrado sancionar al
autor de un hecho punible, lo que permite la valoracion en su conjunto de otros medios
de conviccion y no solo la declaracion de la victima que seguia siendo la principal

prueba de cargo y contra la cual no se podia hacer prevalecer otro medio de prueba.
Asimismo se ha logrado también, visibilizar, en los juicios orales, la incorporacion de
elementos de género como factor determinante de vulnerabilidad de las victimas de trata

de personas con fines de explotacion sexual.

Igualmente, es importante destacar que cada vez con mas frecuencia se hace uso de los

recursos tecnoldgicos para la produccion de pruebas de caracter testimonial durante los
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juicios, como ser la declaracion a través de video conferencia, para resguardar la

dignidad de la persona victima.

Como conclusion de la persecucion penal, se destaca que desde el afio 2012 a la fecha,

se ha logrado la condena de més de 70 personas.

Es importante sefialar que a los efectos del fortalecimiento de la UFETESI se han
firmado acuerdos con aliados estratégicos, como la Organizacion Internacional para las
Migraciones OIM vy la Agencia Espafiola de Cooperacion AECID, tanto para el

fortalecimiento de la infraestructura como la capacitacion y elaboracion de materiales.

Es asi que, estos acuerdos han permitido, entre otros, contar con una “Guia de servicios
para personas victimizadas por la Trata”, para el uso de los operadores de justicia, que
cuenta con un Mapa ideal de los servicios requeridos por las victimas y un diagnéstico
de los servicios existentes en el pais por departamentos segun el mapa de lugares de

mayor captacion de victimas.

Asimismo se elabor6 y aprob6 el “Manual de Investigacion de la Trata de Personas”, el
“Manual de Procedimientos” y sus 4 Protocolos para: certificacion de victimas de trata;
evaluacion de riesgos; atencion y gestion de derivaciones de victimas y el de registro de

casos con fines estadisticos.

Igualmente, se realiz6 un estudio sobre la trata de mujeres y nifias con fines de
explotacion sexual en Paraguay 2010-2013 — Diagndstico desde la perspectiva de la
investigacion penal, cuyos objetivos especificos son: Relevar la situacion social de las
personas victimas de la trata de personas; Relevar el perfil de los grupos vulnerables;
Identificar zonas criticas de captacién de personas; identificar zonas criticas de
explotacion sexual e Identificar la modalidad de respuesta del Estado paraguayo en

materia de investigacion, asistencia y reintegracion ante los casos de trata de personas.
Vale decir, entonces que la cooperacion internacional en materia penal es la

herramienta mas eficaz para el Ministerio Publico en el combate a la trata de Personas

de caracter transnacional. Tanto la asistencia juridica formal como la informal es
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utilizada constantemente por la Unidad Especializada, siendo la Trata de personas el

hecho punible que ha requerido en mayor cantidad de ocasiones asistencia internacional.

En tal sentido, la Unidad Especializada ha firmado acuerdos bilaterales tanto con el
Ministerio Pablico Federal como con el Ministerio de Seguridad de la Republica
Argentina  para la coordinacion de trabajos conjuntos e intercambio fluido de
informacion. Asi mismo ha acordado con otros paises como Chile y Espafia, protocolos
de investigacién, mecanismos efectivos de intercambio de informacion y el
establecimiento de rutas de trabajo conjunto. Igualmente se ha articulado con la
organizacion APRAM el intercambio de informacién sobre victimas paraguayas
asistidas en Esparia.

Es asi, que este intercambio de informacién y reuniones de coordinacion mantenidas
han permitido la realizacion de tres importantes operativos conjuntos, en simultaneo,
con el reino de Espafia, con resultados altamente positivos en ambos paises,
desbaratando redes criminales que operaban desde Paraguay, enviando chicas a Espafia
para la explotacion sexual. Un operativo entre Espafia, Francia y Paraguay, realizado en
marzo del afio en curso, permitié el rescate de varias ciudadanas paraguayas en
situacion de Explotacion en Espafia y Francia, asi como el procesamiento de los
explotadores en dichos paises y de los captadores en Paraguay. Este caso fue presentado
y debatido en Eurojust en octubre pasado y ha merecido el reconocimiento de dicha

institucion a los paises participantes por la excelente coordinacién y el logro obtenido.

Es importante destacar, que el Ministerio Publico de Paraguay también ha sido
reconocido por la Interpol Regional por su trabajo en la lucha contra la trata de personas
y su estrategia de persecucion ha sido utilizada como buena practica en diferentes
foros.

Cabe sefalar ademas la activa participacién de la UFETESI en los foros internacionales
de cooperacion internacional, tales como la Asociacion Iberoamecicana de Ministerios
Publicos (AIAMP), que cuenta con una Red Iberoamericana de Fiscales contra la trata,
la Red Iberoamericana de Cooperacion Juridica Internacional, (IberREd), que tiene

entre otros grupos de trabajo sobre equipos conjuntos de investigacion y valoracion de
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la prueba trasnacional. Participa ademas en la reunion de autoridades nacionales en

materia de trata de personas de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

Se destaca ademas, que esta dinamica cooperacion entre el Ministerio Pablico de
Paraguay Y los paises sefialados ha posibilitado la imposicion de condenas privativas de

libertad tanto en el pais de origen como en el de explotacion.

Finalmente, en el ambito de la capacitacion, el Centro de Entrenamiento del Ministerio
Publico cuenta con un mddulo de Trata de personas y las docentes son fiscales y
funcionarias de la UFETESI. En tal sentido, en coordinacion con el Centro de
Entrenamiento, las Fiscalias adjuntas y organismos internacionales, brindan
constantemente talleres de capacitacion y sensibilizacion sobre los hechos punibles de
su competencia a funcionarios del Ministerio Publico, de la Policia Nacional, de la

Direccion General de Migraciones y de los integrantes de la Mesa Interinstitucional.

Asimismo, realizo charlas y talleres de sensibilizacion en escuelas y colegios sobre
pornografia infantil y trata de personas. En ese contexto, es importante destacar el
Convenio firmado entre la Corte Suprema de Justicia y la Fiscalia General del Estado
junto con la UFETESI y el Programa Nacional de facilitadores judiciales, para la

inclusion del tema de Trata de personas en sus actividades de capacitacion.
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