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MANDATOS DERIVADOS DE LA SEXTA CUMBRE
DE LAS AMERICAS

Seccioén |

INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EN LAS AMERICAS

1. Reafirmar que la promocion y la profundizacién de proyectos de
infraestructura fisica a nivel nacional, subregional y regional son prioridades de
las politicas publicas y estrategias de desarrollo en nuestros paises, segun
corresponda, y contribuyen al desarrollo sostenible, a la inclusién social y al
aumento del comercio.

2. Promover el intercambio de experiencias y la participacion de los sectores
publico y privado teniendo en cuenta los programas y proyectos de
infraestructura fisica nacionales, subregionales y regionales, en curso y futuros,
que conecten e integren las Américas, que deberian, con atencidon a nuestras
especificidades respectivas y al pleno respeto de nuestras legislaciones
nacionales, contribuir al desarrollo de sinergias de las agendas nacionales de
infraestructura fisica.

3. Examinar mecanismos de financiacion con miras a alentar y fortalecer una
mayor participacion de instituciones financieras nacionales, subregionales,
regionales e internacionales, y del sector privado, en proyectos para la
promocién de la integracion fisica de las Américas, asi como la cooperacion
horizontal entre nuestros paises atal fin.

4. Impulsar, con base en las politicas y marcos normativos nacionales
correspondientes, la compatibilizacion y la armonizacion de normas
institucionales que faciliten inversiones en infraestructura en las Américas.

5. Promover y/u optimizar la interconexion eléctrica y fomentar el desarrollo de
generaciéon de energias renovables en las Américas.

6. Alentar la transferencia de tecnologias disponibles en energia bajo términos
voluntaria y mutuamente acordados, asi como el intercambio de mejores
préacticas.

7. Promover la expansion de las conexiones de redes de telecomunicaciones en
general, incluyendo fibra 6ptica y banda ancha, entre los paises de la regién, asi
como las salidas internacionales con el fin de mejorar la conectividad, dinamizar
la comunicacién entre los paises americanos, asi como reducir los costos de
transmisién de datos por rutas internacionales y, por lo tanto, promover el
acceso, la conectividad y los servicios convergentes en favor de todos los
sectores sociales de las Américas.




1. ACCIONES EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA FISICA EN LAS
AMERICAS

Promocion y profundizacién de proyectos de infraestructura fisica a nivel nacional,
subregional y regional

En materia de promocion y profundizacion de proyectos de infraestructura fisica a nivel
nacional, subregional y regional cabe destacar la participacion de la Republica
Argentina en el Fondo para la Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM).
Se trata de una herramienta creada en 2005 en el ambito del MERCOSUR con el
objetivo de promover la convergencia entre los Estados Partes del bloque y reducir las
asimetrias existentes en la region a través del financiamiento de proyectos nacionales
o pluriestatales presentados por los Estados Partes. El FOCEM constituye uno de los
ejemplos mas tangibles del impacto positivo del proceso de integracién regional en el
marco del MERCOSUR, lo que también queda evidenciado en su espiritu solidario, ya
que los Estados Parte de menor desarrollo relativo, que contribuyen en menor
proporcion a su financiamiento, resultan sus principales beneficiarios, al recibir una
transferencia neta de recursos provenientes de las economias mas grandes del
MERCOSUR.

Dicho principio solidario queda evidenciado en las normas de capitalizacién del Fondo.
En la actualidad, el FOCEM esté integrado por aportes anuales de US$ 100 millones,
gue son aportados en un 70% por Brasil, 27% por Argentina, 2% por Uruguay y 1%
por Paraguay. Estos recursos se distribuyen anualmente de modo tal que Paraguay
recibe el 48%, Uruguay el 32% Yy Brasil y Argentina 10% cada uno. Asimismo, con la
aprobacién de la Decision del Consejo del Mercado Comuin N ° 41/12, se han iniciado
los trabajos tendientes a permitir la participaciéon de la Republica Bolivariana de
Venezuela en el Fondo, en virtud de su ingreso como miembro pleno del bloque.

El FOCEM financia cuatro Programas, a saber:

- Programa | de Convergencia Estructural

- Programa Il de Desarrollo de la Competitividad

- Programa Il de Cohesién Social

- Programa IV de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del Proceso de
Integracion

En particular, los proyectos presentados en el marco del Programa | de Convergencia
Estructural deben contribuir al desarrollo y ajuste estructural de las economias
menores y regiones menos desarrolladas, incluyendo el mejoramiento de los sistemas
de integracion fronteriza y de los sistemas de comunicacién en general. El Programa
comprende los siguientes componentes:

i) Construccion, adecuacion, modernizacion y recuperacion de vias de transporte;
de sistemas logisticos y de control fronterizo que optimicen el flujo de la
produccién y promuevan la integracién fisica entre los Estados Partes y entre
sus subregiones.

i) Exploracion, transporte y distribucibn de combustibles fésiles y
biocombustibles.

iii) Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica.

iv) Implementacion de obras de infraestructura hidrica para contencion y
abduccién de aguas brutas, de saneamiento ambiental y de macrodrenaje.



De los 37 proyectos aprobados que actualmente se encuentran en ejecucion, 17 se
hallan enmarcados en el Programa | de Convergencia Estructural. El costo total de
estos Proyectos asciende a US$ 1.221.795.950, de los cuales US$ 806.062.719 son
financiados por el FOCEM. En cuanto a la distribucién geografica, 10 proyectos son
ejecutados por Paraguay, 3 por Uruguay, 2 por Brasil y 1 por nuestro pais. Existe,
ademas, un proyecto binacional ejecutado por Brasil y Uruguay.

A continuacién se presenta un cuadro de los Proyectos FOCEM en ejecucién
correspondientes al Programa | de Convergencia Estructural:

Monto total Monto Total

. .
N Pais Proyecto Proyecto (u$s) | FOCEM (u$s)

Rehabilitacién y mejoramiento de
Carreteras de acceso y

1 | Paraguay Circunvalacion del Gran 1 4.860.000 12.631.000
Asuncién

2 | Paraguay |Rehabilitacion de Corredores 16.990.294 14.441.758
Viales

Construccién y Mejoramiento de
Sistemas de Agua potable y

3 | Paraguay |Saneamiento Basico en 39.470.702 28.516.221
Pequefias Comunidades Rurales
e Indigenas del Pais
Pavimentacion asfaltica sobre
empedrado del tramo
alimentador de la Ruta 8,
corredor de integracion regional,
Ruta 8 — San Salvador — Borja
Iturbe y Ramal a Rojas Potrero
Pavimentacion asféltica sobre
empedrado del tramo

5 | Paraguay |alimentador de las Rutas 6y 7, 5.846.500 4.517.000
corredores de integracion
regional, Pdte. Franco - Cedrales
Pavimentacion asfaltica sobre
empedrado del tramo
alimentador de la Ruta 2,

6 | Paraguay |corredor de integracién regional, 5.186.500 4.008.000
Itacurubi de la Cordillera —
Valenzuela — Gral. Bernardino
Caballero

Recapado del tramo alimentador
de las Rutas 1y 6, corredores de
7 | Paraguay |integracion regional, Ruta 1 4.004.000 3.092.750
(Carmen del Parana) — La Paz,
Ruta Graneros del Sur
Interconexién Eléctrica de 500
MW Uruguay — Brasil

Vinculo de Interconexién en 132
9 | Argentina |Kv. ET Ibera — ET Paso de los 34.250.745 23.720.911
Libres Norte

Ampliacion del Sistema de

4 | Paraguay 7.413.198 4.902.000

8 | Uruguay 153.913.516 83.113.000

10 Brasil Saneamiento de Ponta Pora — 6.136.208 4.496.135
MS
Rehabilitacién y Pavimentacién

10| Paraguay |asfaltica del tramo Concepcion — 99.788.565 75.309.382

Puerto Vallemi




Construccion de la Linea de
Transmisién 500 kv Itaipu-Villa
12| Paraguay |Hayes, la Sub-Estacion Villa 555.000.000 400.000.000
Hayes y la Ampliacién de la Sub-
Estaciébn Margen Derecha Itaipu
Obras de Ingenieria del Sistema

13 Brasil de Saneamiento de la Ciudad de 9.967.535 6.502.362
Sao Borja-RS
Rehabilitacion de Vias Férreas,

14| Uruguay |[linea Rivera: tramo Pintado (Km 74.830.970 50.100.407

144) - Frontera (Km 566)
Construccion de la Avenida
15| Paraguay | Costanera Norte de Asuncion - 59.196.693 41.212.084
22 Etapa (11,522 Km)

Brasil/ | Saneamiento Urbano Integrado

16 Uruguay | Acegud/Brasil y Acegua/Uruguay 7.640.524 5.719.708
Rehabilitacién de vias férreas Il
(tramos Piedra Sola — Tres
17| Uruguay Aboles — Algorta — Paysand, 127.300.000 43.780.000
Queguay — Salto — Salto Grande)
TOTAL 1.221.795.950 806.062.719
COSIPLAN

Reafirmando el compromiso de la Republica Argentina en el proceso de integraciéon de
la infraestructura fisica regional, se resalta la participacién activa en el Consejo
Sudamericano de Infraestructura y Planeamiento -COSIPLAN- de la UNASUR, en el
que se articula la intervencion de los sectores de transportes, obras publicas, energia,
comunicaciones de nuestro pais, asi como los relacionados con proyectos y acciones
complementarias a la infraestructura.

En el COSIPLAN se ha elaborado una Cartera de Proyectos de Integracion que abarca
mas de 500 proyectos a nivel de América del Sur y relacionados con los sectores de
transporte, energia y comunicaciones.

Al mismo tiempo un grupo de esos proyectos se los ha identificado como integrantes
de la Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion API, que son 33 proyectos
estructurados cuya ejecucion en un horizonte definido al 2022, permitira contar con
territorios integrados a nivel interno de la region y a nivel global, asi como ubicados en
la senda del desarrollo sostenible.

Al respecto entre los dias 22 al 24 de abril de 2014, se realizé en Bogota (Colombia) la
reunion del COSIPLAN en la que se inicié el proceso de actualizacién de proyectos,
que permitird contar con la Cartera de Proyectos 2014, y la evaluacion del avance de
la API, que permitir4 elevar a las autoridades politicas de la UNASUR los avances de
la misma y las recomendaciones de acciones necesarias para promover su
cumplimiento.

También es necesario mencionar que como parte del Plan de Accion del COSIPLAN,
se llevan adelante otras acciones que han permitido el desarrollo y aplicacién de
Metodologias de Planificacion territorial indicativa a distintos agrupamientos de
proyectos. Entre dichas metodologias se destacan:

- Evaluacién Ambiental y Social Estratégica
- Integracion Productiva y Logistica
- Metodologia de Prevencion de Riesgos y Catastrofes en la Infraestructura.



La aplicacion de estas metodologias a la Cartera de Proyectos permitira contar con
una evolucion de los mismos que permitir4 evaluar el impacto territorial de los mismos
en las dimensiones ambiental, social, productiva, logistica, a fin de desarrollar
acciones complementarias a los mismos, y por otra parte incorporar de manera
preventiva en el desarrollo de la infraestructura el concepto del riesgo.

2. ACCIONES EN MATERIA ENERGETICA

Marco regulatorio de estimulo a las energias renovables®:

e Ley 25.019: Régimen nacional de energia eodlica y solar, promueve la
investigacion y el uso de energias no convencionales o renovables. Aunque los
proyectos que originalmente fueron acordados no se encuentren vigentes, es el
principal antecedente en la materia en Argentina.

e Ley N° 26.190: establece un Régimen de fomento para el uso de fuentes
renovables para la produccion de electricidad, estableciendo como meta que el
8% del consumo de energia eléctrica nacional debe ser proveniente de fuentes
renovables al afio 2016, incluyendo a todas las fuentes alternativas y sélo limitando
a las hidroeléctricas hasta 30 MW. Incorpora incentivos fiscales. Reglamentada a
través del Decreto N° 562/09.

e LaResolucion Conjunta Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica
y Servicios 572/2011 y Ministerio de Economia y Hacienda 172/2011: establece
en su Anexo | el procedimiento para evaluacién y selecciéon de proyectos de la Ley
26.190.

o Ley 26.123: Régimen para el desarrollo de la tecnologia, produccién, uso y
aplicaciones del hidrégeno como combustible y vector de energia.

e La Res. 220/2007 de la Secretaria de Energia: habilita el establecimiento de
Contratos de abastecimiento entre Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) y auto o co-
generadores.

e La Resolucion 280/2008 de la Secretaria de Energia: habilita a los Prestadores
municipales y/o provinciales a entregar al Organismo Encargado del Despacho
(OED), en el marco de contratos MEM & contratos con distribuidores. Alcanza a
cualquier tipo de generacidn con energias renovables de hasta 2000 Kw, incluidas
en la 26.190.

e La Resolucion 269/2008 de la Secretaria de Energia: establece la figura del
“Autogenerador Distribuido”, que consiste en un consumidor de electricidad que
ademas genera energia eléctrica, pero con la particularidad de que los puntos de
consumo y generacion se vinculan al SADI, en diferentes nodos de conexion.

! Relacionado con el parrafo 45, V Cumbre: “Reconocemos que la energia es un recurso esencial para
mejorar el nivel de vida de nuestros pueblos y que el acceso a la energia es de primordial importancia
para el crecimiento economico con equidad e inclusién social. Dirigiremos nuestros esfuerzos a
desarrollar sistemas de energia mas limpios, asequibles y sostenibles para promover el acceso a la
energia y a tecnologias y practicas energéticas eficientes en todos los sectores. Buscaremos diversificar
nuestras matrices energéticas, incrementando, segun corresponda, la contribucién de fuentes de energia
renovables y estimularemos el uso mas limpio y eficiente de combustibles fésiles y otros combustibles.”



e La Resolucién 712/2009 de la Secretaria de Energia: habilita la realizacion de
contratos de abastecimiento entre el MEM vy las ofertas de generacion asociadas
presentadas por ENARSA. En este marco se lanz6 el Programa GENREN, que
licitd la adquisiciobn de energia eléctrica proveniente de fuentes renovables de
energia a través de ENARSA. Como resultado de diversas licitaciones llevadas
adelante fueron finalizados 12 proyectos de energia edlica, solar, biomasa, biogas
y pequefios aprovechamientos hidroeléctricos por aproximadamente 210 MW.

e La Resolucién 108/2011 de la Secretaria de Energia: habilita a Agentes
Generadores, Cogeneradores y Autogeneradores la realizacion de contratos de
abastecimiento en el Mercado Eléctrico Mayorista. A través de Contratos de
Abastecimiento implementados con esta modalidad se han incorporado 7
proyectos adicionales de energia eolica, solar y pequefios aprovechamientos
hidroeléctricos por alrededor de 70 MW.

Otras iniciativas y programas:

e Programa PROBIOMASA Tiene por objetivo incrementar la produccion de energia
derivada de biomasa para asegurar un creciente suministro de energia renovable,
limpia, confiable y competitiva mientras se abren nuevas oportunidades para el
desarrollo del sector agropecuario, forestal y agroindustrial del pais. El programa
se lleva adelante en conjunto con el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
y la asistencia de FAO.

e Programa de Estudios del Sector Energético (PESE): La Secretaria de Energia
ha sido designada como “Organismo Ejecutor” de este programa, financiado
parcialmente con un préstamo de la Corporacién Andina de Fomento (CAF). Se
propone realizar estudios de preinversion para el sector energético; en particular,
para las energias renovables. Se espera realizar los siguientes estudios:

o0 Estudio para la Utilizacion de biomasa para la generacién de energia
eléctrica en la Provincia del Chaco.

o0 Estudio para la Utilizaciébn de biomasa para la generacion de energia
eléctrica en la Provincia de Formosa.

o0 Estudio de Prefactibilidad del Aprovechamiento Hidroeléctrico del Arroyo
Feliciano, Provincia de Entre Rios.

0 Relevamiento y actualizacién de estudios de Pequefios Aprovechamientos
Hidroeléctricos, en la Provincia de Mendoza.

0 Estudio del potencial de renovacion y modernizacion de los Pequefios
Aprovechamientos Hidroeléctricos de la Republica Argentina.

e Otros estudios en el sector de energias renovables: estos estudios se realizan
con el objeto de alcanzar la meta prevista por la Ley N° 26.190, tales como:

o0 Estudio de Prefactibilidad para la Utilizacion de Residuos Derivados de la
Industria Arrocera y de la Forestoindustria para la generacién de energia
eléctrica en la Provincia de Entre Rios.

o Documento de Proyecto para la construccién de la Central Biomasica en la
localidad de Federacion en la Provincia de Entre Rios.

o Estudio para mejorar el conocimiento y la promocion de Oferta
Hidroeléctrica en Pequefos Aprovechamientos.

Asimismo, y relacionado con el parrafo 47 del texto de la V Cumbre?, se puede
mencionar el siguiente marco regulatorio:

2 “Fomentaremos la eficiencia y conservacion energética en los sectores publico y privado, en particular
en nuestros sistemas de transporte, sectores industriales, empresas comerciales, incluyendo las



e Decreto N° 140/2007: declara de interés y prioridad nacional el uso racional y
eficiente de la energia. Aprueba los lineamientos del Programa Nacional de
Uso Racional y Eficiente de la Energia. Acciones implementadas en el
marco del decreto:

- Reemplazo masivo de lamparas incandescentes por LFC s, en todas las viviendas
del pais: 29,7 millones de LFC's distribuidas en 23 Provincias y Ciudad de Buenos
Aires. Ademas se entregaron 94.500 lamparas LED en la Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires.

Edificios publicos:

- Cambio de 300.000 lamparas en edificios publicos.

- Creacioén de la Unidad de Ejecucién y Gestion para el Uso Racional y Eficiente de la
Energia (UNIRAE), cuya funcién es la de realizar las acciones que permitan asegurar
la implementacion del PROUREE en los edificios publicos.

- En cada Organismo se cred la figura del Administrador Energético, siendo éste el
nexo entre la UNIRAE y el Organismo correspondiente. Se estd desarrollando un
sistema informatico para que los Administradores Energéticos se inscriban en el
sistema.

Alumbrado Publico:

Proyectos aprobados en 244 municipios por un total de 529.452 luminarias (a junio de
2014), de las cuales ya se han instalado 235.219. Ahorro promedio de energia de los
proyectos 35%.

Etiguetado Artefactos Eléctricos:

- Etiquetado obligatorio de EE en refrigeradores y congeladores (freezers) de uso
domeéstico, lamparas, acondicionadores de aire, lavarropas y balastos para lamparas
fluorescentes. Voluntario: Motores de induccion Trifasicos, bombas centrifugas para
uso domiciliario, calentadores de agua de acumulacion eléctricos para uso doméstico,
televisores en modo encendido y medicion del consumo de potencia en modo de
espera (stand by) para aparatos eléctricos. En estudio: Microondas y Motores
monofasicos y la actualizacibn de las relativas a Heladeras, Congeladores y
Lamparas.

- Estandares de EE: establecimiento de la clase B como nivel médximo de consumo
especifico de energia o minimo de eficiencia energética para refrigeradores,
congeladores, lavarropas y acondicionadores de aire (modo refrigeracién); y clase C
para acondicionadores de aire (modo calefaccion).

- Cursos de capacitacion a vendedores de salon: Desarrollo de cursos de capacitacion
destinados a vendedores de electrodomésticos en la temética del uso racional y
eficiente de la energia y ventajas del etiquetado de eficiencia energética. Al momento
se capacitaron 3.000 vendedores en todo el pais.

- Desarrollo de un “Sistema informatico para el Almacenamiento y Analisis de datos del
Mercado de Equipos y/o artefactos Consumidores de energia” en donde se retnan las

pequefias y medianas empresas, asi como en los hogares, y promoveremos patrones de produccion y
consumo mas limpios y sustentables.”



caracteristicas mas importantes relacionadas con la EE de este tipo de equipos
comercializados en el pais.

- Desarrollo de un curso en el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial destinado a
proveer asistencia técnica a los fabricantes de heladeras para estudiar las posibles
mejoras en eficiencia energética y la manera de llevarlas a cabo mediante el redisefio
de los productos.

Artefactos a Gas:

Norma IRAM 19050-1 emitido (anafes y hornos), voluntaria.
Vivienda:

Norma IRAM 11900, EE en Edificios, voluntaria. En estudio: etiquetado de Eficiencia
Energética en Ventanas.

Turismo:

Convenio Marco firmado entre FEHGRA, SECTUR y SE para impulsar medidas de EE
en el sector.

Cogeneracion:

Inicio de 4 casos de estudio, en el marco del proyecto TECH4CDM.
Industria:

- Diagnoésticos Energéticos: El proyecto GEF prevé la realizacion de aproximadamente
325 diagndsticos energéticos a industrias. Hasta hoy, se completaron 52 estudios, 26
Se encuentran en proceso de ejecucion.

- Se han llevado a cabo 19 Jornadas de Difusion de los Resultados de los
Diagndsticos Energéticos realizados, donde se compartieron los resultados obtenidos
con los presentes, contando con la participacion de representantes de la Secretaria de
Energia, la Unién Industrial Argentina, el Banco Mundial, las consultoras
seleccionadas para la ejecucion de los diagnésticos energéticos, y las industrias
beneficiarias del programa.

- Implementacion del Fondo Argentino de Eficiencia Energética (FAEE), esta operando
bajo la 6rbita del ya existente Fondo Nacional de Desarrollo para la Micro, Pequefa y
Mediana Empresa (FONAPYME) dependiente de la Secretaria de la Mediana y
Pequeiia Empresa y Desarrollo Regional del MINISTERIO DE INDUSTRIA. A
principios de septiembre de 2014 se publico el primer llamado del FAEE.
http://www.energia.gov.ar/contenidos/verpagina.php?idpagina=3831

- Capacitacion a Industrias: Organizacion y dictado de Programas de Capacitacion
European Energy Manager (EUREM) — Primera edicién 2014 — Segunda Edicion 2014-
2015, destinados a proveer asistencia técnica a las empresas PYMES beneficiarias de
los diagndsticos energéticos. Actualmente participan 30 representantes de distintas
industrias.

- Capacitacion a Industrias: Capacitacion e Implementacion de un Sistema de Gestion
de la Energia (SGE) basado en la Norma ISO 50001 en 10 empresas
Medianas/Grandes del sector industrial.


http://www.energia.gov.ar/contenidos/verpagina.php?idpagina=3831

- Empresas Proveedoras de Servicios Energéticos (EPSES):

* Roster de EPSEs: Conformacion de un registro de EPSESs interesadas en participar
en la realizacion de diagndsticos energéticos durante la Fase Principal del proyecto.
Actualmente se encuentra integrado por 19 empresas.

* Capacitacion de EPSEs: se realizaron dos jornadas de capacitacion destinadas a las
empresas que confirman el Roster. (1-Sistemas de Gestién Energética y Norma ISO
50001 / 2-Sistemas eléctricos).

Difusiéon y capacitacion:

- Campafas de difusion y concientizacién en Costa Atlantica de la provincia de Buenos
Aires y en las provincias de Cérdoba, San Juan, Mendoza, destinadas a nifios de entre
6y 12 afios. (2011, 2012, 2013 y 2014).

- Talleres ludico-didacticos en escuelas de nivel primario de GBA, Entre Rios, San
Juan y Neuquén (300 durante el 2013) y en GBA, interior de la provincia de Buenos
Aires, Salta, Tucuman, Jujuy y Santiago del Estero (se espera alcanzar 400 en 2014).

- Participacion en la Feria del Libro Infantil y la Feria de la Sustentabilidad de
Berazategui (2013 — 2014).

Por otro lado, considerando lo sefialado por el parrafo 49 del texto de la Declaracion
de Puerto Espafia®, se puede mencionar la siguiente normativa:

e Ley 26.093: establece el Régimen de Regulacion y Promocion para la
Producciéon y Uso Sustentables de Biocombustibles.

o Ley 26.334: se aprueba el Régimen de Promocién de la Produccién de
Bioetanol.

Las mencionadas leyes fijan la autoridad de aplicacion (Secretaria de Energia). Se
refieren al corte obligatorio de Biocombustibles con Combustibles Fosiles: todo
combustible liqguido como las naftas o el diesel oil deberan tener una mezcla en
proporciones crecientes, hasta un minimo del 5% de biocombustible a alcanzar en
cuatro afios. El régimen prevé beneficios fiscales y a la inversion y otorgan un papel
muy importante a los productores agropecuarios que incluso pueden destinar el
producto para autoconsumo de las tareas agricolas. Mediante la Resoluciéon de la
Secretaria de Energia N° 828/2010 se ampli6 el corte obligatorio del biodiesel al 7%;
actualmente, el corte minimo con Biodiesel (Res. S.E. N°1125/2013) y Bioetanol (Res.
S.E. N°44/2014) es del 10%.

A su vez, con respecto a la actividad nuclear?, la Argentina ha sancionado la Ley
26.176: Plan para la Reactivaciéon de la Actividad Nuclear en la Argentina,
promulgada el 17 de diciembre de 2009. Incluye entre otros topicos:

% “Reconocemos el potencial de las tecnologias nuevas, emergentes y ambientalmente amigables, para
diversificar la matriz energética y la creacion de empleos. Al respecto, alentaremos, segun corresponda, el
desarrollo sostenible, la produccién y el uso de los biocombustibles tanto actuales como futuros, atentos a
su impacto social, econémico y ambiental. En funcién de nuestras prioridades nacionales, trabajaremos
juntos para facilitar su uso, a través de la cooperacién internacional y compartiendo experiencias en
materia de tecnologias y politicas sobre biocombustibles.”

* Relacionado con el parrafo 51, V Cumbre: “Reconocemos que muchas fuentes de energia estan
disponibles en momentos y lugares especificos. Por lo tanto, de acuerdo con la legislacion nacional e
internacional aplicable y considerando las necesidades y prioridades particulares de cada uno de nuestros
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- Extension de Vida Central Nuclear Embalse (CNE)

- Estudio de Factibilidad de una nueva Central

- Reactivacién de la Planta de Agua Pesada

- Reactivacion del desarrollo del Reactor CAREM

- Reactivacion de la Planta de Enriquecimiento de Uranio
- Terminacion de la Central Nuclear Atucha Il (CNA-II)

En relacion a las actividades en energia nuclear puede decirse que la empresa
Nucleoeléctrica Argentina S.A. se encuentra trabajando en la extension de vida de la
Central Nuclear Embalse y que se han firmado recientemente convenios con la
Republica Popular China para la construccion de una IV Central Nuclear, donde se
estima una alta participacion de la industria local.

Uno de los hitos mas importantes de este Gltimo afio ha sido la culminacién y la puesta
en marcha de la Central Nuclear Atucha Il (renombrada Presidente Néstor Carlos
Kirchner) que ya estd entregando energia eléctrica al Sistema Interconectado
Nacional, contribuyendo sensiblemente a la diversificacion de la matriz eléctrica.
Adicionalmente, Nucleoeléctrica Argentina S.A. estd trabajando también en la
extension de vida de la Central Nuclear Atucha | (renombrada Presidente Juan
Domingo Perén)

La Comisién Nacional de Energia Atdmica avanza en la construccion del Prototipo de
la Central Argentina de Elementos Modulares (CAREM) de 25 MW, uno de los pilares
fundamentales del Plan Nuclear Argentino y que consiste en el desarrollo autbnomo
del primer reactor nuclear de potencia de disefio integramente nacional. En febrero de
2014 se dio comienzo formal a la construccién de la obra civil, concretandose la primer
hormigonada estructural. En este sentido, el pais reafirma su posicion internacional
como desarrollador de tecnologia de reactores nucleares, obteniendo una posicion
destacada en el segmento de reactores modulares pequefos (SMR).

Este proyecto reviste un caracter estratégico en funciébn de generar electricidad en
bajas y medianas potencias, simplificar la construccion, operacién y mantenimiento
con eficiencia y seguridad incrementadas, la posibilidad de abastecer a localidades
alejadas de los centros urbanos, y otras prestaciones como la desalinizacién de agua
o la provisién de vapor para usos industriales. Esta central se esta construyendo en la
Localidad de Lima, Provincia de Buenos Aires, en el sitio donde se encuentran las
centrales Presidente Juan Domingo Perén y Presidente Néstor Carlos Kirchner (ex
Atucha | y Atucha Il, respectivamente).

Por otra parte, se reactivé la Planta Industrial de Agua Pesada (PIAP) situada en
Arroyito, Provincia de Neuquén. La misma, cuya produccion estuvo detenida por 7
afios, es una instalacion de alta complejidad que permitié abastecer de este insumo a
las centrales nucleares argentinas.

En tercer lugar, cabe destacar que actualmente se estan reactivando las actividades
de enriquecimiento de uranio en el Complejo Tecnolégico Pilcaniyeu, Provincia de Rio
Negro. Al respecto se ha finalizado la Planta Piloto de Mock-Up para la produccién de
uranio enriquecido en pequefia escala. Actualmente, el pais se encuentra

paises, alentaremos la inversién en el desarrollo e incremento de la energia renovable y no renovable, los
proyectos de integracion energética, la generacion energética nueva y eficiente, incluidos los sistemas de
almacenamiento e intercambio, el transporte transfronterizo y los sistemas de distribucion y otras redes de
comercializacion y cooperacién energética. Afirmamos que la produccion de energia nuclear en nuestros
paises se llevard a cabo observando el estricto cumplimiento de nuestras respectivas obligaciones en el
Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares, asi como en otros acuerdos multilaterales
internacionales aplicables sobre no-proliferacion, seguridad nuclear, y proteccion fisica de los materiales
nucleares, de los cuales el Estado Miembro es parte. Cooperaremos para mejorar la seguridad, calidad,
confiabilidad y proteccion de nuestra infraestructura critica de energia y de las redes de abastecimiento,
inclusive de las redes regionales de interconexién cuando sea viable y Util, y procuraremos garantizar que
todas las conexiones de la cadena de abastecimiento de energia operen con los mas altos estandares de
salud humana y seguridad, proteccién del medio ambiente y seguridad fisica.”
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desarrollando diversas lineas tecnolégicas tales como difusidon gaseosa, centrifugas y
laser, y cabe destacar que estas actividades se realizan bajo un estricto cumplimiento
y respeto a los compromisos de no proliferacion y uso pacifico de la energia nuclear
asumidos por la Argentina a través de diversos tratados internacionales.

Por ultimo, debe destacarse que la construccién del Reactor de Investigacion RA- 10
se constituye como otro de los proyectos de mayor relevancia en lo vinculado al
desarrollo de reactores nucleares nacionales. ElI mismo consiste en el disefio,
construccion y puesta en marcha de un reactor multipropésito cuyos objetivos
principales consistiran en la produccion de radioisétopos, ensayo de materiales y
combustibles e investigacion y desarrollo basado en técnicas neutrénicas.

En relacién a la energia hidroeléctrica se ha creado el Programa Nacional de Obras
Hidroeléctricas (Res. SE 762/2009), cuyo objetivo es avanzar en la concrecién de
las obras hidroeléctricas que se encuentran en etapa de evaluacion y/o licitacion,
como también de aquellas que se identifiguen como necesarias a fin de fomentar el
normal desenvolvimiento del Sistema Energético Nacional y de esa manera contribuir
al crecimiento de la demanda existente, relacionada al desarrollo econémico del Pais.

Asimismo, en el marco del Programa Nacional de Uso Racional y Eficiente de la
Energia (Decreto N° 140 de 2007), se encuentra en proceso de implementacién con
las distintas jurisdicciones provinciales programas educativos de eficiencia energética
(manuales y talleres de capacitacion extracurriculares)®. Ademas, las empresas
distribuidoras de energia eléctrica han implementado campafias masivas de
comunicacion.

En este esquema, la Secretaria de Energia ha realizado, durante los meses de enero y
febrero del afio 2011 y 2012 camparfas de difusion sobre el uso responsable de la
energia: “HAGAMOS CLICK CUIDEMOS LA ENERGIA", orientadas a nifios y sus
familias, llevadas a cabo en los principales centros turisticos del pais.

Actualmente se esta realizando una nueva campafia (HAGAMOS CLICK! CUIDEMOS
LA ENERGIA 2013) de similares caracteristicas, que promueve la difusion y
concientizacion del uso responsable de la energia. La campafia consta de dos etapas,
a saber:

Etapa 1 (finalizada): se realiz6 durante el mes de enero en los balnearios
centrales de la Costa Atlantica de la Provincia de Buenos Aires.

Etapa 2 (en proceso): se esta llevando a cabo en las Provincias de Cdordoba,
Mendoza, Entre Rios y San Juan.

Del mismo modo, se esta trabajando en mecanismos de transparencia y recopilacion
de informacién consistente; adicionalmente, se estan implementando nuevos sistemas
de monitoreo.

Tal como dice el parrafo 54 del texto de la V Cumbre®, Argentina apoya las iniciativas
internacionales en marcha para promover una mejor gestidn, transparencia y
responsabilidad en el sector energético.

® Relacionado con el parrafo 53, V Cumbre: “Dirigiremos nuestros esfuerzos a desarrollar campafas de
educacion publica en cada pais, con el compromiso de los gobiernos y de la industria, que permitan
suministrar a los pueblos de las Américas el acceso a informacion precisa, confiable e imparcial sobre
temas relacionados con la energia, el medio ambiente y el cambio climético.”

6 “Adoptaremos medidas adicionales para mejorar e incrementar la recopilacion y distribuciéon de datos de
mercado sobre petréleo y otras fuentes de energia en todos los paises para asegurar el funcionamiento
adecuado de los mercados energéticos a nivel regional y mundial. Asimismo, apoyaremos las iniciativas
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Una de ellas, es formando parte activamente del Foro Internacional de Energia (FIE),
del que Argentina es miembro pleno desde el afio 2011. El FIE es un facilitador neutral
del didlogo energético de caracter global, informal, abierto, informado y continuo entre
productores y consumidores de petroleo y gas, asi como paises de transito.

Luego de su adhesién, Argentina se involucré concienzudamente en el trabajo del FIE,
siendo hoy parte, como miembro permanente, del Consejo Ejecutivo del Foro
(Executive Board).

A su vez, la Iniciativa Conjunta de Datos de Petréleo (JODI) ha surgido como un
resultado concreto del didlogo energético entre productores y consumidores. En el afio
2013, en aras de conseguir una mayor transparencia en el mercado de hidrocarburos,
se avanzo sobre una base de datos de gas natural, conocida como JODI-Gas, la cual
ya se encuentra en la etapa de recopilacion de datos.

En Mayo de 2014 se realizé la ultima Reunion Ministerial en Moscu, donde los
principales temas abordados fueron sobre seguridad energética, la nueva geografia de
la produccién y la irrupcién de los hidrocarburos no convencionales. Argentina
participé de la reunién brindando una exposicibn sobre el potencial del pais en
hidrocarburos no convencionales.

La Proxima Reunion Ministerial serd en 2016 en Argelia; y para ella, la Republica
Argentina fue invitada a ser co-anfitriona. Aun no se ha confirmado que lo sea, pero se
espera la decision en los préximos meses.

Ademas, Argentina es miembro del Grupo de los 20 (G-20). Durante la Presidencia
Pro Tempore de Francia en el afio 2011, se crearon cuatro subgrupos de energia:

- Subsidios a los combustibles fésiles.

- Volatilidad de los precios de los combustibles fésiles.
- Proteccién Ambiental Global del Medio Marino.

- Energia Limpia y Eficiencia Energética.

En particular, en el Subgrupo de Volatilidad de los precios de los combustibles fésiles,
Argentina fomenta junto a los demas miembros la mejora de la calidad, oportunidad y
confiabilidad de la base de datos de la Iniciativa Conjunta de Datos de Petréleo (JODI
en inglés).

En el afio 2013, bajo la Presidencia Pro Tempore de Rusia, se ha decidido que estos
cuatro subgrupos sean llevados adelante por el Grupo de Trabajo de Sustentabilidad
Energética. Por tanto, en 2014 que la Presidencia Pro Témpore la lleva adelante
Australia, éste continta trabajando en la reduccion de la volatilidad en los mercados de
hidrocarburos, la reduccién de los subsidios ineficientes a los combustibles fésiles y la
regulacién de la infraestructura de integracién energética, entre otros temas.

Finalmente, en referencia al parrafo 56 del texto de la Declaracién de Puerto Espaﬁa7,
es preciso destacar:

internacionales en marcha, tales como la Iniciativa Conjunta de Datos de Petréleo, para promover una
mejor gestion, transparencia y responsabilidad en el sector energético.”

" “Reconocemos las diferentes y valiosas iniciativas de cooperacion e integracion energéticas existentes
en la region, basadas, entre otros, en la solidaridad, la complementariedad, la eficiencia y la
sostenibilidad. En este sentido y con el fin de promover la cooperacién energética en el Hemisferio,
instruimos a nuestros ministros o autoridades nacionales competentes y en un espiritu de colaboracion,
que desarrollen estrategias de cooperacién con el fin de promover el acceso de la poblacion en general a
energia confiable, eficiente, asequible y limpia, en particular para los sectores mas pobres, y fomentar el
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e Proyecto de Energias Rurales en Mercados Rurales (PERMER).
Entre sus objetivos se destacan:

- Contribuir a mitigar la migracion rural mediante la mejora de la calidad de vida.

- Disminuir la utilizacién de fuentes energéticas contaminantes mediante tecnologias
gque aprovechan recursos renovables de disponibilidad local.

- Promover el uso sustentable de los recursos naturales.

- Mejorar la productividad de la ensefianza rural.

- Contribuir a la realizacién de emprendimientos productivos de la poblacién rural.

- Mejorar la regulacion y supervision del mercado rural disperso.

- Mejorar las condiciones luminicas y de comunicacion social de la poblacion rural.

Instalaciones concretadas:

Sistemas solares residenciales 9.747
Sistemas solares en escuelas 1.382
Sistemas solares en Servicios Publicos 221
Cocinas, hornos, y calefones solares 272
Mini redes (cantidad de usuarios) 2.351
Sistemas eodlicos residenciales 1.615

Instalaciones en ejecucién:

Sistemas solares residenciales 13.469
Sistemas solares en escuelas 512
Cocinas, hornos, y calefones solares 35

Recientemente el Banco Mundial (BM) aprobé la Estrategia Pais, en la que se
determinaran las areas en las que se aplicaran los recursos de un nuevo programa
denominado PERMER I, del que se estima tendra lugar una Negociacion del acuerdo
entre Febrero y Marzo de 2015. Las tecnologias a ampliar seran la Edlica, Solar
Fotovoltaica y Térmica y Bombeo de Agua con aplicaciones residenciales y usos
productivos.

En cuanto al ambito internacional®, la integracién energética es un objetivo
permanente de la politica energética del pais. La Argentina participa de diversos foros
y cumbres internacionales como el OLADE, CELAC, UNASUR y MERCOSUR donde
el objetivo de conseguir una plena integracion energética entre los mercados de los
paises de nuestro hemisferio siempre estuvo presente.

intercambio de mejores practicas y experiencias para aumentar la eficiencia energética, diversificar las
fuentes de energia y minimizar el impacto ambiental, con el apoyo de las instituciones del Grupo de
Trabajo Conjunto de Cumbres (GTCC) y otras organizaciones pertinentes internacionales y regionales,
dentro del alcance de sus mandatos, asi como el sector privado, segun corresponda. Con este propésito,
convocaremos una reunion como un primer paso hacia el desarrollo de un plan de implementacion de
esta iniciativa, asi como otras acciones relacionadas con la energia que surjan de esta Declaracion, para
la consideracion y aprobacion de los ministros o autoridades nacionales competentes. Ademas, instruimos
a los ministros o autoridades nacionales competentes que presenten un informe de progreso sobre la
implementacion de esta iniciativa en la proxima Cumbre de las Américas.”

® Relacionado con el Mandato de la VI Cumbre de las Américas “Las Jefas y los Jefes de Estado y de
Gobierno nos comprometemos a: INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EN LAS
AMERICAS. 1. Promover y/u optimizar la interconexion eléctrica y fomentar el desarrollo de generacion
de energias renovables en las Américas. 2. Alentar la transferencia de tecnologias disponibles en energia
bajo términos voluntaria y mutuamente acordados, asi como el intercambio de mejores practicas.”
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Adicionalmente, la estratégica ubicacién geografica de la Argentina en el Cono Sur
hace que el pais tenga un rol central en la interconexion de redes eléctricas y
gasoductos. Existen hoy en el Cono Sur numerosas lineas de interconexion en extra
alta tension que vinculan los sistemas eléctricos de los paises, aprovechando asi para
la realizacion de intercambios compensados de energia 0 apoyo ante situaciones de
emergencia.

Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE)

La Organizaciéon Latinoamericana de Energia es uno de los organismos de integracion
energética multilateral mas antiguos de la region. El Convenio de Lima del afio 1973
dio origen a esta Organizacion de la que hoy son miembros 27 paises de América
Latina y el Caribe.

La instancia maxima de OLADE es su Reunién de Ministros de Energia, que sesiona
una vez al afio en forma ordinaria, aunque puede también ser convocada de manera
extraordinaria.

La OLADE posee ademas una Secretaria Permanente, cuya sede se encuentra en la
ciudad de Quito, Republica del Ecuador, que establece programas de trabajo que
seran revisados y aprobados por el Comité Directivo de la organizacion y la Reunion
de Ministros.

Entre los trabajos impulsados por esta organizacion dedicada a la integracion
energética se encuentran estudios de interconexion eléctrica como el de vinculacion
del SIEPAC (Sistema de Interconexién Eléctrica de los Paises de América Central) con
México y Colombia y estudios para el fomento de las energias renovables en los
paises miembros como el de “Desarrollo de la Geotermia en la region Andina”,
“Perspectiva de la Energia Solar Térmica en América Latina y el Caribe” y el de
“Cogeneracion” desarrollado en conjunto con la Agencia Internacional de Energias
Renovables (IRENA), entre otros proyectos.

La transferencia de capacidades ha sido siempre un pilar de los programas de
capacitacion de la OLADE. Durante el afio 2014, se han realizado 11 cursos donde
participaron 3.227 participantes de los paises miembros en temas tan diversos como
las energias renovables, energia e inclusion social y desarrollo de una planificacion
energética para el Caribe, entre otros programas.

Comunidad de Estados Latinoamericanos vy Caribefios (CELAC)

En la Declaracién de Santiago de la | Cumbre CELAC, celebrada en Santiago de Chile
(27 al 28 de enero de 2013), los Jefes de Estado y de Gobierno sefialaron lo siguiente
respecto al tema:

27. Resaltamos el avance que ha experimentado la region en la formulacion de
esquemas que buscan expandir, promover y regular los intercambios internacionales
de productos energéticos, con lo cual esperamos poder conformar, gradualmente, un
espacio regional de la energia, combinando la utilizacion de mecanismos de mercado
y de cooperacién, impactando asi positivamente la calidad de vida de nuestros paises.
Conjuntamente, reafirmamos la necesidad de dar mayor impulso a la integracion
energética regional; la importancia de contar con un suministro energético socialmente
inclusivo, seguro, confiable, solidario, competitivo y respetuoso del medio ambiente; y
la decision de avanzar en la conformacion de un régimen que facilite el libre transito
energético en la region, respetando los marcos legales y regulatorios de los paises”.
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La Il Cumbre Presidencial se llevo a cabo en La Habana, Cuba en enero de 2014,
donde los Jefes de Estado y de gobierno sefialaron:

“5. Promovemos una vision de desarrollo integral e inclusivo, que garantice el
desarrollo sostenible y productivo, en armonia con la naturaleza, en aquellos ambitos
en los que podemos construir sinergias, particularmente en areas como la energia, ...”

La | Reunion de Ministros de Energia de la CELAC tuvo lugar en Lima, Perla el dia
16 de noviembre de 2012. Como resultado de la misma se alcanz6 el Plan de Accién
de Lima, en el que se reconoce que la regidon posee valiosos e inmensos recursos
naturales energéticos, renovables y no renovables, asi como grandes potencialidades
para el desarrollo de nuevas fuentes de energia, las cuales son potencialmente
suficientes para satisfacer los requerimientos energéticos de nuestros pueblos, al
mismo tiempo que permiten diversificar la matriz energética regional.

Afirma que la méxima instancia en materia energética de CELAC sera la Reunién de
Ministros de Energia, que sesionara anualmente, y se propone que transitoriamente la
Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE) sea su Asesor Técnico.

Sobre la Estrategia Energética de la CELAC, agrega que se sometera a la
consideracion de los Estados Miembros de CELAC la estrategia energética disefiada
por UNASUR, como asimismo se solicitara a los otros mecanismos de integracion
energética de la Region (CARICOM, Estrategia Energética Centroamericana,
Petrocaribe, Mesoamérica y otros) hacer llegar sus propias estrategias y planes de
accion. Sobre la base de estos comentarios y aportes, OLADE preparara un informe
gue reuna y sistematice las diversas perspectivas de las subregiones y sus Estados
miembros, y disefie posibles escenarios que consoliden los puntos en comun.

Luego, la Il Reunién de Ministros de Energia tuvo lugar en Montego Bay (Jamaica)
el dia 25 de octubre de 2013. Como resultado de la misma se lanzaron la Declaracion
de Montego Bay y el Plan de Accién de Montego Bay.

Del mencionado Plan de Accidn surgio la creacion de un Grupo de Trabajo Ad Hoc en
Energia con el objeto proponer y analizar escenarios sobre politicas y estrategias para
el sector energético de CELAC. Este Grupo debera realizar un Informe que mantendra
a todos sus miembros al tanto de sus actividades a través de su Coordinador de la
PPT de CELAC.

Durante el mes de noviembre de 2014 tuvo lugar la Ill Reunién de Ministros de
Energia de CELAC en El Salvador, donde se reiterd la necesidad de que el Grupo de
Trabajo Ad Hoc se relna y trabaje en unos Lineamientos para una Estrategia
Energética de la CELAC que deberan estar basados en los lineamientos de estrategia
energética suramericana aprobados por UNASUR en 2008.

Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)

El 17 de abril de 2007, los Jefes de Estado y de Gobierno suscribieron en Venezuela,
la “Declaracion de Margarita”. A través de ella, los Presidentes crean el Consejo
Energético de Suramérica, integrado por los Ministros de Energia de cada pais.

En la | Reunion del Consejo Energético Suramericano, celebrada el 8 de Mayo de
2008 en Caracas, se aprobaron los Lineamientos de Estrategia Energética
Suramericana y el Plan de Accibn, los cuales fueron elevados para su analisis y
aprobacion por parte de los Presidentes. Y la Estructura del Tratado Energético
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Suramericano fue aprobada en la Il Reunién del Consejo Energético Suramericano,
celebrada el 25 de marzo de 2010.

Asi fue como, los Jefes y Jefas de Estado y de Gobierno de la UNASUR, en la
Reunion Presidencial Extraordinaria celebrada el 04 de Mayo de 2010 aprobaron los
Lineamientos de Estrategia Energética Suramericana, el Plan de Accion y la Estructura
del Tratado Energético Suramericano, encomendando a los Ministros de Energia a
avanzar en el desarrollo del contenido del Tratado.

En la Ill Reunion del Consejo Energético Suramericano, celebrada el 18 de Mayo
del 2012 en la Ciudad de Caracas, Venezuela, se resolvio, conformar un “Grupo
especializado Ad Hoc en materia Juridico-Politica”, encargado de la redaccion del
mismo, trabajo que se encuentra en proceso.
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Seccién Il

POBREZA, DESIGUALDAD E INEQUIDAD

1. Promover e impulsar politicas publicas integrales, oportunas y de calidad
orientadas a:

a. La atencion, la educacién y el desarrollo de la primera infancia.

b. Proteger a los nifios y las nifias de la explotacibn economica y de la
realizaciéon de tareas que puedan interferir con su educacién y desarrollo
integral, conforme al principio de abolicion efectiva del trabajo infantil, recogido
en la Declaracién de la OIT Relativa a los de Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo (1998); asimismo prevenir y erradicar las peores
formas del trabajo infantil de acuerdo al Convenio 182 de la OIT (1999).

c. Concientizar acerca de los efectos adversos que tiene el embarazo en la
adolescencia para el desarrollo integral de los adolescentes y del infante, asi
como fomentar su salud y su bienestar.

2. Combatir la pobreza, la pobreza extrema, el hambre, la desigualdad, la
inequidad y la exclusion social a través de politicas publicas que promuevan el
trabajo decente, digno y productivo, un sostenido crecimiento econémico y el
aumento de los ingresos, asi como el acceso a la educacién integral y de
calidad, a la salud y la vivienda, para alcanzar en las Américas un desarrollo
sostenible con justicia social.

3. Asegurar el acceso igualitario y equitativo a la educacién primaria y
secundaria para todos; promover la mejora de la calidad de la educaci6n en
todos los niveles, un mayor acceso a la educacién terciaria, técnica y
vocacional, en el menor tiempo posible, con particular atencién a grupos en
situaciéon de vulnerabilidad y con necesidades educativas especiales, haciendo
uso, entre otras, de la modalidad de educacion a distancia, y promover el
fortalecimiento de programas de alfabetizacion.

4. Promover un mayor intercambio internacional de estudiantes con el fin de
propiciar las mejores oportunidades posibles de aprendizaje para los mismos.

5. Reafirmar nuestro compromiso de avanzar en el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y promover la financiacién de
proyectos y programas de difusidon de las buenas practicas en las comunidades
mas rezagadas.

6. Profundizar la cooperacidon interamericana en materia de desarrollo vy
proteccion social para el fortalecimiento de las capacidades institucionales y
humanas, y la generacion de una fuerza de trabajo calificada, con perspectiva de
género y atencion alos grupos vulnerables

7. Promover el crecimiento econdmico con equidad e inclusion social por medio
del fortalecimiento de las cooperativas, las micro, pequefias y medianas
empresas, incluidas las industrias culturales, asi como las iniciativas de
economia popular y otras unidades de produccién, la innovacién y la
competitividad en los paises de las Américas.
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8. Fortalecer las alianzas tanto publico-privadas como con todos los actores
interesados para promover la reduccién de la pobreza y la desigualdad, asi
como el desarrollo econémico y social de las comunidades en las que operan.

9. Promover una mayor inversién y acceso a la investigacién, innovaciéon
tecnoldgica y a la creacion de capacidades con miras a fortalecer y asegurar un
sector agroalimentario sustentable, integral, inclusivo y competitivo que
contribuya a alcanzar la seguridad alimentaria y la reduccién de la pobrezay la
inequidad, especialmente en las zonas marginales rurales y urbanas.

10. Reafirmar nuestro apoyo a los objetivos establecidos en la Declaracion del
Decenio de las Américas por los Derechos y la Dignidad de las Personas con
Discapacidad (2006-2016) y su Plan de Accidn, promoviendo la equiparacion de
oportunidades y la no discriminacion de las personas con discapacidad a través
de su participacion en los procesos de desarrollo social, politico, econémico y
cultural de nuestros paises, con el fin de asegurar su bienestar y el pleno goce 'y
ejercicio de todos sus derechos humanos y libertades fundamentales.

11. Avanzar en el fortalecimiento de la protecciéon de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de las personas mayores mediante la promociéon de
politicas publicas, programas y servicios, salvaguardando asi su dignidad, su
bienestar fisico, mental, social y su calidad de vida, teniendo en cuenta los
esfuerzos que se estan llevando a cabo en el dmbito interamericano en la
elaboracién de un instrumento juridicamente vinculante para proteger los
derechos de las personas mayores y la consideracion del tema en el ambito
internacional.

12. Desarrollar politicas publicas integrales, segun proceda, que fortalezcan la
inclusion social de los migrantes a fin de poder superar la marginacién, la
victimizacion, la pobreza e, independientemente de su condicion migratoria,
proteger sus derechos humanos.

13. Promover la progresiva formalizacion de la economia informal, reconociendo
su caracter heterogéneo y multidimensional, a través de politicas tales como los
sistemas de registro e informacién que faciliten su formalizacién y acceso al
crédito, mecanismos de proteccion social, el mejoramiento de la salud y
seguridad en el trabajo, el fortalecimiento de la inspeccion laboral y la plena
vigencia de la legislacién laboral.

14. Tomar medidas especificas para mejorar el acceso a la educacion de calidad
de las nifias, especialmente en las zonas rurales, asi como promover mayores
capacidades en las escuelas, entre los docentes, la sociedad civil y las
comunidades para reducir las barreras a la asistencia habitual de las mujeres y
las nifias.

15. Actuar sobre las condiciones que inciden negativamente en la salud de
nuestros pueblos teniendo en cuenta la Conferencia Mundial sobre los
Determinantes Sociales de la Salud del afio 2011.

16. Desarrollar y fortalecer, segun corresponda, estrategias y politicas de
empleo para la juventud, asi como promover oportunidades de educacién y
capacitacién técnica y vocacional con el fin de mejorar e incrementar la
insercién laboral de la juventud, la calidad y estabilidad de sus trabajos, asi
como su proteccién social.
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17. Otorgar prioridad a la nutricion, especialmente a la nutricion infantil, en la
lucha contra la pobreza, el hambre y la desigualdad y, en este contexto,
atribuimos importancia a los esfuerzos conjuntos de los sectores publico y
privado, la sociedad civil y otros actores sociales.

3. ACCIONES EN MATERIA LABORAL

Plan Integral de Empleo Mas vy Mejor Trabajo

El punto 2 contiene las acciones que el Gobierno argentino llevé adelante en
materia laboral durante el periodo 2012-2013 en linea con los mandatos previstos en
los parrafos 15, 16, 18, 20 y 21 de la Declaracion de Compromiso de Puerto Espafia
(V Cumbre de las Américas) y en los péarrafos 7, 13 y 16 de los Mandatos Derivados
de la Sexta Cumbre de las Américas.

En el marco del Plan Integral Mas y Mejor Trabajo se contindan profundizando
las lineas de trabajo tendientes a promover la insercion laboral de trabajadores
desocupados en empleos de calidad.

Para lograrlo, el ministerio impulsa politicas activas que, en el marco del proceso
de recuperacion econdmica, favorezcan la creacidbn de empleo genuino y la
transformacion de programas asistenciales en politicas de integracién social y
productiva de la poblacién desocupada.

Entre las politicas mas destacadas del Plan, se detallan las siguientes:
o Consolidaciéon de la Red de Servicios de Empleo

Objetivo: Fortalecer el servicio publico y gratuito a la poblacién con problemas de
empleo. Que el Estado municipal, con el apoyo del Estado Nacional, brinde servicios
para mejorar las condiciones de acceso al empleo de las personas. Proveer de una
adecuada atencion, a través de servicios de calidad, a personas desocupadas o con
problemas de empleo, para favorecer su insercién laboral o incrementar sus
condiciones laborales.

Durante el afio 2013 se pusieron en funcionamiento 52 nuevas oficinas de
empleo. De las cuales 35 son unidades de empleo en municipios de menos de 10 mil
habitantes.

De esta manera, se encuentran instaladas un total de 568 oficinas de empleo
distribuidas en todas las provincias del pais. Las mismas cubren el 84% de los
habitantes del pais, siendo atendidas en ellas mas de 1,8 millones de personas.

0 Seguro de Capacitacion y Empleo

Objetivo: Es un esquema integrado de prestaciones por desempleo no
contributivo para apoyar a las personas con la busqueda activa de un empleo
adecuado, con la actualizacion de sus competencias laborales y la insercién en
empleos de calidad. Este esquema integra una prestacién monetaria no remunerativa
con herramientas de politica activa de empleo para la insercién laboral y el
reconocimiento de antigliedad computable para el otorgamiento de la jubilacion.
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En su inicio, durante el afio 2006, la prioridad de acceso la tuvieron los
beneficiarios del Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados (PJH), en afos
sucesivos se abri6 el ingreso a personas privadas de libertad en proceso de liberacion
y a los padres de nifios que el Ministerio de Educacion detecté que estaban en
situacion de trabajo infantil para revertir dicho contexto, entre otras poblaciones.
También se incorporaron otros colectivos de trabajadores desocupados entre los que
se cuentan las personas victimas de trata y aquellas que se encuentran en uso y
egreso de sustancias psicoactivas.

Desde su inicio hasta la actualidad, 511.600 personas transitaron por este
instituto, que se gestiona a través de 369 Municipios de todo el pais. Durante los afios
2012 y 2013 la cantidad de participantes fue de 226.752 y 166.355, respectivamente.

o Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo

Objetivo: Generar oportunidades de inclusion social y laboral de las y los
jévenes, a través de acciones integradas que les permitan identificar el perfil
profesional en el cual deseen desempefarse, finalizar su escolaridad obligatoria,
realizar experiencias de formacion y/o de précticas calificantes en ambientes de
trabajo, iniciar una actividad productiva de manera independiente o insertarse en un
empleo de calidad. Para el logro de este objetivo se han establecido y organizado
distintas lineas de trabajo a través de las cuales se promueve la participacion de los
jévenes en acciones de orientacién e induccion al mundo del trabajo; de certificacion
de estudios primarios y secundarios, de formacién profesional, de entrenamiento para
el trabajo, de apoyo a la bausqueda de empleo, de planificacién e implementacién de
emprendimientos independientes. Asimismo, se han creado Areas de Empleo para
jévenes en las Oficinas de Empleo Municipales, integrantes de la Red de Servicios de
Empleo del pais, que son espacios institucionales desde los cuales se garantiza una
adecuada atencién de los y las participantes y se gestiona el programa.

El programa atendid, desde su inicio, a mas de 690.000 jovenes, que
participaron en las distintas actividades mencionadas en el parrafo anterior,
organizadas en sus localidades de residencia. De ese total, 220.000 adhirieron y/o
desarrollaron actividades durante el afio 2013.

El Programa se desarrolla en 342 municipios, a través de sus Oficinas de
Empleo, en todas las provincias del pais.

o0 Trabajo Autogestionado

Objetivo: Contribuir a la generacion de nuevas fuentes de trabajo y/o al
mantenimiento de puestos existentes, a través de la promocién y el fortalecimiento de
unidades productivas autogestionadas por los trabajadores y a mejorar su
competitividad y sustentabilidad. Contribuir a la mejora de las condiciones de higiene y
seguridad de los trabajadores de las unidades productivas autogestionadas,
promoviendo la incorporacién de politicas preventivas en materia de mejoramiento de
las condiciones de medio ambiente de trabajo. Atender la situacion especifica de
trabajadores que procuran concretar iniciativas laborales autogestionadas en forma
asociativa, tanto en el &mbito urbano como rural, ya sea en las fases de puesta en
marcha y/o reactivacion como en las fases de consolidaciéon y mejoramiento de su
competitividad.
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Durante los diez afios de ejecucion del Programa se han asistido a mas de 800
unidades productivas localizadas en todo el territorio nacional, dedicadas a diferentes
rubros de la produccion tales como Industria Metallrgica, Textil, Alimenticia, Grafica,
Madera, Vidrio, Frigorifica; y del sector servicios: Salud, Hoteleria, Transporte, etc.

0 Red de Formacién Continua

Componen esta red un conjunto de entidades que tienen como objetivo
desarrollar actividades formativas que articulen la demanda de los sectores
productivos con las necesidades de formacion de los trabajadores ocupados y
desocupados, teniendo en cuenta la perspectiva estratégica de desarrollo local. En la
actualidad integran la Red de Formacion Continua alrededor de 1500 Instituciones de
Formacién Profesional instaladas en todo el territorio del pais.

Estas instituciones brindan formacion general, integrdndose como efectores de
las politicas activas de empleo del Ministerio de Trabajo. Tienen el propésito de
aumentar la empleabilidad de los trabajadores (esto es, que las personas se hallen en
condiciones de obtener un empleo o mejorar su situacion laboral), y generar
condiciones de Trabajo Decente, dos objetivos basicos en la politica del MTEySS.

Asimismo, mediante la linea de Fortalecimiento Institucional se ofrecen planes
para instituciones de formacion profesional que buscan mejorar la calidad de su
gestion. Su fin es lograr un cierto estandar de calidad entre todas las instituciones de
formacion y que pasen a integrar la Red de Formacion Continua en todo el pais, de
acuerdo al Referencial de Calidad MTEySS-IRAM. Desde el afio 2006 hasta la fecha
se encuentran desarrollando sus planes de mejora institucional 356 instituciones. En
ese marco programatico se han capacitado a 3900 docentes de las instituciones de
Formacion Profesional que integran la Red de Formacién Continua.

Se busca el consenso entre los distintos actores para implementar acciones
vinculadas con: la identificacién y seleccion de las instituciones de formacién continua
del sector, para fortalecerlas; la convocatoria de trabajadores y trabajadoras en las
acciones de certificacion y formacion continua; la definicion de la estrategia de
desarrollo del personal del sector para la localizacion de las acciones y la vinculacion
de los trabajadores capacitados con las empresas del sector.

La Red de Formacion Continua junto con la Red de Servicios de Empleo, es un
dispositivo estratégico de las politicas activas de empleo en el territorio. En ellas
participan:

o Referentes sectoriales (sindicatos y/o camaras)
¢ Instituciones de Formacion Profesional (IFP)
e MTEyYSS

o Consejos Sectoriales Tripartitos de Formacion Continua vy
Certificacion de Competencias

Se llevan adelante politicas y acciones que contribuyen a la construccién y
consolidacién de un Sistema Nacional de Formacién Continua que mejore la inclusion
laboral ascendente de los trabajadores y trabajadoras y la competitividad de las
empresas de nuestro pais. De esta manera, se mejoran las calificaciones y las
competencias laborales de los trabajadores mejorando sus posibilidades de insercion
en empleos de calidad.
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Las politicas se traducen en lineas de accién que son llevadas de manera
coordinada a través de la construccién de una matriz de calificaciones que expresa:
las normas de competencia, los disefios curriculares a ellas vinculados y la
denominacién de los cursos que se registran. Esta matriz es el instrumento técnico
que permite darle orden, transparencia y racionalidad a los elementos regulativos del
Sistema de Formacion Continua.

En este sentido se consolidaron y ampliaron los Consejos Sectoriales Tripartitos
de Formacion Continua y Certificacion de Competencias. Los mismos son espacios de
articulacion de las politicas que lleva adelante la Secretaria de Empleo, a través de la
Subsecretaria de Politicas de Empleo y Formacién Profesional. Este espacio surge
como un ambito del dialogo social de actores que requiere un Sistema de Formacion
Continua. Por tal motivo, se ha ampliado la convocatoria a sectores y actores
participantes de los mismos, favoreciendo su institucionalizacion al interior de los
sectores de actividad que participan de las politicas de empleo.

A lo largo de la gestién se han desarrollado mas de 23 Consejos Sectoriales
Tripartitos donde participaron diversas areas del Ministerio de Trabajo Empleo vy
Seguridad Social. También se conté con la participacibn de otros organismos del
Estado Nacional, Provincial y Municipal.

o Formacién para el Trabajo

Objetivo: Incrementar la empleabilidad de las personas a través de la
certificacion de educacién formal de adultos (CEF) y de la formacion profesional (FP).
Conformar ambitos de concertacion entre distintos niveles del Estado y otros actores
para la toma de decisiones y la gestion de los servicios de formacién de adultos.
Facilitar el acceso de la poblacion destinataria a los servicios de formacion y la
apertura de éstos al mundo del trabajo.

Para el periodo 2003-2013, la cantidad de personas que participaron en este tipo
de acciones asciende a mas de 1.651.000.

o Formacién con Equidad para el Trabajo Decente

Objetivo: ElI Programa procura mejorar la empleabilidad de las personas de bajos
ingresos, y/o en condiciones de precariedad laboral, a través de la formacién de
calidad y en articulacién con orientacion laboral y apoyo a la busqueda de empleo. Se
propone ademds, profesionalizar y jerarquizar, con criterios de equidad, a las
ocupaciones tradicionalmente desvalorizadas y asociadas a tareas realizadas por la
mujer en el ambito doméstico. Promueve a su vez, desde una perspectiva de género,
la inclusién de personas de ambos sexos en las ocupaciones del sector de los
servicios asi como el Trabajo Decente y los Principios y Derechos Fundamentales en
el Trabajo, en vinculacién con diversos ambitos de politica educativa.

o0 Gestién Territorial

En el marco del desarrollo de politicas activas de empleo llevadas adelante por
la Secretaria de Empleo, mediante la articulacién de distintas politicas publicas
instrumentadas por el MTEySS, se llevan adelante Acuerdos Territoriales de
Promocién del Empleo.

Las lineas a través de las cuales se canalizan los mencionados acuerdos son las
siguientes:

23



1 - Fortalecimiento de capacidades institucionales locales.
2 - Acciones preparatorias y/o propuesta territorial.

Esta herramienta contempla la elaboracién del Documento Base de Analisis
Territorial, y diversas acciones que disponen al territorio para el desarrollo integral de
politicas de empleo.

Formalizacién de empresas v trabajadores

Dentro del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social es la Direccién
Nacional de Fiscalizacién, dependiente de la Subsecretaria de Fiscalizacién del
Trabajo y la Seguridad Social, la encargada de controlar el cumplimiento de las leyes
laborales.

El principal objetivo es lograr la inclusion laboral de aquellos trabajadores
contratados irregularmente por medio de la inspeccion del trabajo.

Logros de la gestion:
—Fiscalizacion de establecimientos en todo el territorio nacional
—Deteccién de trabajadores no registrados
—Regularizacién de trabajadores no registrados por accion inspectiva

DESARROLLO DE LOS LOGROS DE GESTION

Tabla 1: Plan Nacional de Regularizacién del Trabajo - Fiscalizaciones y
trabajadores relevados por afio (2.003-2.013)

Afo Fiscalizaciones R e
relevados
2.003-2.004 89.000 295.038
2.005 106.336 311.099
2.006 188.171 499.652
2.007 124.958 416.097
2.008 98.559 385.816
2.009 118.570 403.362
2.010 124.201 391.173
2.011 118.133 342.906
2.012 119.128 306.043
2.013 126.020 314.937
Total 1.213.076 3.666.123

Fuente: Secretaria de Trabajo, MTEySS. Datos al 20/11/2013

A partir de septiembre del afio 2.003 el Plan Nacional de Regularizacion del
Trabajo (PNRT), procura combatir el trabajo no registrado y verificar la debida
proteccion social, incorporando al sistema de la seguridad social a los trabajadores
excluidos, buscando que los empleadores regularicen en forma voluntaria su situacion.

A estos fines, resulta fundamental la labor fiscalizadora de los inspectores,
quienes a lo largo de los diez afios de gestion del MTEySS (ver Tabla 1), en el marco
del PNRT, inspeccionaron mas de 1.210.000 de establecimientos. Gracias a dicho
denuedo, logramos relevar a mas de 3.600.000 trabajadores, mejorando de este modo
las condiciones laborales de cada uno de ellos.
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A partir del afio 2.005 este MTEYSS adoptd un nuevo procedimiento en relacién
a los indicadores del Plan Nacional de Regularizacién del Trabajo (PNRT), por lo que
los resultados que aqui mostraremos se encuentran comprendidos a partir de dicho

periodo.

Tabla 2: Plan Nacional de Regularizacién del Trabajo - Fiscalizaciones y
trabajadores relevados por provincia (2.005-2.013)

PROVINCIA FISCALIZACIONES [ TRABAJADORES
Buenos Aires 408.861 1.036.974
Capital Federal 217.689 831.240
Catamarca 13.014 36.346
Chaco 16.965 51.909
Chubut 20.354 41.645
Cordoba 51.443 196.885
Corrientes 17.972 55.897
Entre Rios 26.590 102.425
Formosa 13.924 41.187
Jujuy 18.698 52.088
La Pampa 11.327 27.876
La Rioja 11.800 62.492
Mendoza 45.390 150.144
Misiones 18.933 49,946
Neuquén 15.563 33.069
Rio Negro 17.145 46.638
Salta 16.550 45,900
San Juan 25.029 83.970
San Luis 14.022 37.035
Santa Cruz 10.952 25.676
Santa Fe 73.787 212.068
SETEYD E 18.600 52.141
Estero
Tierra del Fuego 7.166 13.119
Tucuman 32.242 84.373
TOTAL 1.124.016 3.371.043

Fuente: Secretaria de Trabajo, MTEySS. Datos al 20/11/2013

Gracias al trabajo de los fiscalizadores, el PNRT logro llegar a cada una de las
Provincias, repartiendo dicho esfuerzo tanto entre aquellas con mayor poblacion y
grandes centros urbanos, como asi también entre las zonas mas alejadas y con
mayores necesidades. Del mismo modo, la asignacion de dicha labor (ver Tabla 2)
tiene en cuenta tanto la distribucién de la poblacion como asi también la actividad
econdmica, a fin de lograr una adecuada presencia de la inspeccién del trabajo en
todo el territorio nacional.
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Grafico 1. Plan Nacional de Regularizaciéon del Trabajo - Trabajadores no
registrados y porcentaje de deteccién de trabajadores no registrados (2.005-
2.013)
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Fuente: Secretaria de Trabajo, MTEySS. Datos al 20/11/2013

El objetivo de las fiscalizaciones es encontrar trabajadores no registrados en su
lugar de trabajo, logrando a través de dicha labor la regularizacion de los mismos. La
deteccion de trabajadores no registrados (TNR) hace referencia a los trabajadores
relevados que se ha constatado en los registros del SIPA9 y de Mi Simplificacién10
que no han sido declarados por los empleadores a los que prestan sus servicios1l. El
porcentaje de TNR resulta de dividir los trabajadores no registrados por el total de
trabajadores a los que se ha verificado su condicion en SIPA y Mi Simplificacion,
division que luego se multiplica por cien. Es decir, este porcentaje muestra la
proporcion de deteccién de TNR. El indicador de TNR refiere a la no recepcién del
descuento jubilatorio correspondiente.

En este sentido, durante estos diez afios de gestion (ver Gréfico 1), el MTEySS
detectdé casi a 1.000.000 de trabajadores sin registrar, lo que implica que
practicamente 3 de cada 10 trabajadores se encontraban fuera del sistema. Del mismo
modo, podemos apreciar un paulatino aumento tanto respecto a la deteccion de
trabajadores no registrados, como asi también sobre el porcentaje de TNR, mostrando
una mayor focalizacion en la tarea, logrando pasar de los 70.291 trabajadores no
registrados y %TNR del 22.6 alcanzada durante los primeros afios del PNRT a los
actuales 104.633 (indicador que sufrira un aumento durante los meses que restan para
finalizar el afio) y %TNR del 34.1%.

° Sistema Integral Provisional Argentino. Los empleadores deben informar mensualmente en este Sistema
los trabajadores dependientes.
% os empleadores deben informar via internet en MI SIMPLIFICACION (AFIP) todas las Altas y Bajas de
g)lersonal, asi como las modificaciones de los datos informados.

Se denomina “verificados” a los trabajadores a los que se ha constatado la situacion de registracion y el
resultado de la misma ha quedado asentada en la Base de Datos, de manera tal que se pueda realizar un
andlisis estadistico.
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Grafico 2: Plan Nacional de Regularizacién del Trabajo - Trabajadores
regularizados y porcentaje de trabajadores regularizados (2.005-2.013)
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Fuente: Secretaria de Trabajo, MTEySS. Datos al 20/11/2013

En sintonia con lo mencionado en el punto anterior, la regularizacién por accion
inspectiva (RAI) hace referencia a los trabajadores que han obtenido la Clave de Alta
Temprana (CAT). En el marco del PNRT se sanciona la falta de CAT. El monto de la
multa se reduce sensiblemente si el empleador tramita la CAT del trabajador que se
constaté que carecia de la misma con fecha igual o anterior al momento de
relevamiento. Para verse beneficiado con la reduccion en el monto de la multa el
empleador debe informar el Alta Temprana en Mi Simplificacién antes de presentarse
a la Audiencia de Descargo. Se considera con CAT regularizada por accion
inspectiva a aquellos trabajadores que habiéndose constatado la falta de CAT al
momento de la inspeccion se la han tramitado en un plazo anterior a la audiencia de
descargo y con fecha igual o anterior a la de relevamiento. Esto significa que la
observacién de la situacion de registracion de los trabajadores relevados se realiza
desde la fecha de relevamiento y hasta la fecha de la audiencia de descargo, ya que
son estos los plazos que inciden en el monto de las multas. La CAT es la puerta de
entrada al Sistema de la Seguridad Social para todo trabajador.

A efectos de célculo resta sefialar que la deteccion de la falta de CAT se efectla
en un primer proceso de verificacion ante las bases de registro ya mencionadas. Sin
embargo el resultado definitivo de la regularizacion se obtiene luego de la segunda
verificacion, la cual se realiza inmediatamente después de la audiencia de descargo.
Es decir, el porcentaje de trabajadores con CAT regularizada por accion inspectiva
surge de dividir el total de trabajadores con las mencionadas caracteristicas sobre el
total de trabajadores con CAT irregular detectados con el proceso de segunda
verificacién cerrado, por cien.

Podemos notar como (ver Gréfico 2) fue aumentando tanto la cantidad como asi
también el porcentaje de trabajadores regularizados, pasando de los 18.296
trabajadores regularizados y una RAI del 31.8% durante el primer afio del PNRT a los
mas de 48.000 trabajadores proyectados para el fin del periodo y RAI del 44.9%
logrados en este afo. Estos datos muestran como desde le MTEyYSS, se logré la
regularizacion de casi 350.000 trabajadores promediando la RAlI acumulada un 39%.

Cooperacion internacional:

El uso de tecnologias aplicado a la inspeccion (expediente digital/inspector
digital, utilizaciéon coordinada de bases de informacion entre distintas areas del Estado
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Nacional-MTEYSS, AFIP y Anses), los sistemas de seguimiento y control que implican
una auto-auditoria de nuestros procesos han despertado el interés de algunos paises
latinoamericanos (Chile, Brasil, Trinidad y Tobago, entre otros) a quienes hemos
recibido para que conozcan los avances que hemos realizado.

Trabajo registrado mévil:

El Ministerio de Trabajo de la Nacion contindia su recorrido en el marco de la
campafa de asesoramiento y difusion “Trabajo Registrado Movil”.

Cuanta con dos unidades moviles (vans) equipadas con la ultima tecnologia que
les permite funcionar como “oficinas moviles” en cualquier parte del pais.

En ellas recorren el pais un equipo de profesionales capacitados para evacuar
dudas referidas a la registracion laboral.

Este nuevo servicio tiene como objetivo profundizar la lucha contra en trabajo no
registrado en todo el pais y marcar presencia en lugares donde nunca hemos llegado.
Los interesados (trabajadores y empleadores), pueden asesorarse sobre los pasos a
seguir a la hora de registrar a un trabajador, realizar tramites, denuncias, etc.

Ademads, se informa acerca de los beneficios de la registracién de trabajadores
de casas particulares (servicio doméstico), como se realiza el tramite, su escala
salarial y las condiciones minimas de labor.

En el caso de trabajadores que no cuenten con obra social, no tengan aportes
jubilatorios, ni vacaciones, podran acercarse a nuestra unidad madvil donde nuestros
inspectores le tomaran la denuncia correspondiente.

Seguimiento y Control de la Inspeccion:

En el marco de la Certificacion de normas 1SO 9001 y a fin de mantener activo el
sistema de gestion de calidad la Direccion de Seguimiento y Control realiz6 38
auditorias internas en la Delegaciones Regionales de la Secretaria de Trabajo a fin de
constatar el correcto funcionamiento de los sistemas de inspeccion y la aplicacion de
los respectivos procedimientos.

Departamento de Diagndstico y Procedimientos

cantidad de visitas a DDRR con Auditorias de SIGC 38
cantidad de Auditorias de SIGC 37
capacitaciones efectuadas a DDRR 9

Departamento de Operativos de Refiscalizacion

Cantidad de visitas efectuadas a DDRR 18
cantidad de Auditorias de SIGC, en la tarea de campo 2
cantidad de objetivos realizadas 1512

Respecto de los controles en las tareas de campo en la labor inspectiva se
realizaron 18 operativos de refiscalizacion a lo largo de todo el pais con el fin de
constatar el adecuado proceder de los inspectores visitandose 1512 establecimientos
en los cuales se realiz6 una inspeccion y una encuesta de calidad.
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Se destaca como resultado positivo una buena imagen del ministerio en mas del
90% de los casos.

Finalmente resulta indispensable resaltar que en el transcurso del afio 2013 se
ha logrado afianzar la utilizacion de la herramienta del inspector digital llegando a mas
del 90% de uso a nivel pais. Esto ha logrado el menor tiempo de tramitacién de los
sumarios desde el inicio del Plan Nacional de Regularizaciéon del Trabajo. El promedio
2013 desde el acto inspectivo hasta la aplicacién de la sancién es de 51 dias corridos.

Prevencién y erradicacion del trabajo infantil

La Comisién Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantili (CONAETI),
creada por Decreto en el afio 2000 en el ambito del MTEyYSS, tiene el objeto de
coordinar, evaluar y dar seguimiento a los esfuerzos en favor de la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil. Es una mesa de trabajo tripartita que cuenta con el
asesoramiento de agencias internacionales como OIT y UNICEF.

La CONAETI junto a las COPRETI elaboraron a la fecha 2 Planes Nacionales:
uno con vigencia entre los afios 2006-2010, el cual fue evaluado y redisefiado para su
segunda versién, con vigencia en el periodo 2011-2015. El objetivo general de ambos
planes se propone “Prevenir y erradicar el trabajo infantil, en todas sus formas, a
través del desarrollo de acciones que favorezcan la participacion de los diferentes
actores sociales en todo el Pais”.

La Comision Nacional se encuentra en su tercera fase en virtud de un proceso
dindmico que parti6 de la desnaturalizacibn de la problematica y se centra
especificamente en las acciones de intervencién en el nivel local. La herramienta
privilegiada para la intervencion en terreno que se promueve a partir de los resultados
de una investigacion cualitativa impulsada por CONAETI, es la creacion de espacios
de atencion y cuidado para los nifios/as y espacios recreativos para preadolescentes
durante la jornada laboral de sus padres.

a) Marco normativo

En Abril de 2013, se sanciond y promulgé la Ley 26.847 que incorpora el Art. 148
bis al Cédigo Penal, el cual penaliza la utilizacion de mano de obra infantil con pena de
prision de 1 a 4 afios a quién se aprovechare econdmicamente del trabajo de un nifio/a
en violacion de las normas nacionales que prohiben el trabajo infantil. Se excluyen de
la posible penalizacién a los padres, madres, tutores o guardadores por entender que
la intervencién dirigida a afianzar la responsabilidad parental deber estar a cargo de
areas administrativas de proteccion de derechos de la nifiez.

Junto con este nuevo articulo en el Cédigo Penal, la Ley 26.390 de Prohibicion
del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente, del afio 2008, la cual prohibe
el trabajo de nifilos/as por debajo de los 16 afios de edad y regulariza mediante ciertos
requisitos la incorporacion al mundo laboral de los adolescentes entre los 16 y los 18
afios, y la Ley 26.727 por la que se modifica el Régimen de Trabajo Agrario,
promulgada en el afio 2011, la cual incorpora un capitulo en el que se tratan: la edad
minima de admisién al empleo, la regularizacion del trabajo adolescente en el sector
agricola y la creacion de espacios de contencion para hijos de los trabajadores
agricolas dentro de los predios productivos, en consonancia con lo establecido en la
Ley 26.390, implican contar con un conjunto de instrumentos que configuran una base
normativa para prevenir distintas modalidades de trabajo infantil a la vez que posibilita
la sancién a los responsables de la demanda y contratacion.
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Esta Comisién Nacional ha brindado informacion y formacion sobre la normativa
vigente, tanto entre actores del ambito publico con competencia en temas de infancia
como en empresas y sindicatos.

b) Descentralizaciéon de la politica publica a nivel provincial

A la fecha se cuenta con 23 Comisiones Provinciales para la Erradicaciéon del
Trabajo Infantil (COPRETI) en el pais. En estos ambitos provinciales se realizan
permanentemente capacitaciones, asistencias técnicas, como disefio y ejecucién de
acciones en prevencion y erradicacion del trabajo infantil y proteccion del trabajo
adolescente. Estas Comisiones Provinciales reciben apoyo y seguimiento permanente
de la Comision Nacional. Actualmente se ha creado una herramienta de comunicacion
virtual entre la CONAETI y las COPRETIs concretada en un blog que facilita la
transmision de experiencias y la actualizacion de las actividades.

A su vez, para la unificacion de practicas de intervencion a nivel provincial y
nacional se elabor6 un “Circuito de intervencién para un abordaje integral de las
situaciones de trabajo infantil” acordado con las COPRETIs. Dicho circuito se basa en
el respeto al ejercicio de los derechos enunciados en la Ley 26.061 de Proteccion
Integral de los Nifios, Niflas y Adolescentes y en consecuencia prevé un abordaje
integral a partir de la deteccién de situaciones de trabajo infantil.

c) Descentralizacion de la politica publica a nivel municipal

A partir del afio 2012, la CONAETI viene apoyando acciones de intervencion en
terreno para dar respuesta a la problemética del trabajo infantil y adolescente
mediante los “Proyectos locales de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Promocién del Didlogo Social”. Esta iniciativa se apoya en el proceso de
descentralizacion, tanto a nivel provincial como municipal, condicién necesaria para la
implementacién/ejecucion de politicas en materia de trabajo infanti dada la
conformacion geopolitica de nuestro pais.

Este Proyecto cuenta con 3 ejes fundamentales: 1) creacion de una mesa local
conformada por actores comprometidos con la temdética que representen los 4
sectores (estado, empresas, sindicatos y ONGSs); 2) realizacion de un estudio
diagnostico sobre la situacién del trabajo infantil y del trabajo adolescente en el
municipio, ya sea focalizado en determinadas modalidades de trabajo infantil o sobre
la probleméatica en general; 3) en base a los resultados del diagnéstico, se disefian
conjuntamente entre la mesa local y los actores del nivel nacional y provincial, las
lineas de intervencion a implementar en el territorio.

Si bien las acciones se ejecutan en los municipios, cuentan con el apoyo de una
mesa nhacional conformada por representantes de las tres secretarias del MTEySS; del
RENATEA; del Ministerio de Educacion; de la SENAF; del Ministerio del Interior; de la
Secretaria de Medio ambiente; del Ministerio de Salud; y de la OIT. La coordinacién de
la Mesa esta a cargo de la CONAETI.

Al momento, estos “Proyectos locales de prevencién y erradicacion del trabajo
infantil y promocion del didlogo social” se implementan en los municipios de Machagai
(Chaco), Tupungato (Mendoza), Bahia Blanca y General Pueyrreddn (Buenos Aires).

d) Alianza publico-privado

La Red de Empresas contra el Trabajo Infantil, con una existencia de mas de
siete afios, es un espacio de articulacion publico-privado que brinda la posibilidad al
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sector empresarial de colaborar en el disefio de politicas publicas en la materia, a
través de sus politicas de Responsabilidad Social Empresaria. Actualmente esta
conformada por casi 100 empresas lideres en nuestro pais y lleva a cabo acciones de
prevencion, erradicaciéon del trabajo infantil y proteccién del trabajo adolescente.

Esta Red cuenta con u cuerpo directivo y subcomisién tematica (comunicacion,
intervencion comunitaria, formacion y de consolidacion) que elaboran y consenstan un
Plan de Trabajo anual en el que se disefian las distintas lineas de accién. Actualmente
el eje del trabajo esta focalizado en la cadena de suministros por lo cual se estan
disefiando herramientas para la politica con proveedores dado el compromiso de no
contar con trabajo infantil o trabajo adolescente desprotegido en ningun eslabén de su
cadena productiva. Apoyando esta politica se encuentra vigente una campafa de
sensibilizacion bajo el slogan “Cadena de valor y trabajo infantil”. a nivel de
intervencion comunitaria, en el marco de la Red, se lleva adelante en las provincias de
Salta, Jujuy y Misiones, el Programa “Jardines de Cosecha” entre el Ministerio de
Desarrollo Social, el MTEySS, la CONAETI y empresas vinculadas a la Red de
Empresas contra el trabajo infantil.

En conmemoracion del 12 de Junio, Dia Mundial y Nacional contra el Trabajo
Infantil se ha institucionalizado la Carrera “Por una nifiez sin trabajo infantil”
organizada por la Red de Empresas contra el Trabajo Infantil junto con la CONAETI y
el MTEYSS, con el objetivo de visibilizar y sensibilizar sobre la problemética del trabajo
infantil y difundir este espacio de articulacion publico-privado. Lo recaudado por las
inscripciones se dona a proyectos que colaboran en la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil.

Esta Red de articulacién publico-privado se ha constituido como modelo de
buenas practicas en materia de trabajo decente para los paises de América Latina.
Motivo por el cual, a lo largo de este afio, se ha participado en eventos internacionales
en Ecuador, Colombia y Brasil. A su vez, ha recibido solicitud de cooperacion de
paises de la region.

e) Trabajo Infantil en el sector agricola

A raiz de diversos estudios cualitativos realizadas en el ambito de la CONAETI,
se ha diseflado como herramienta para la politica publica en materia de prevencion y
erradicacion del trabajo infantil, la creacion de espacios de atencién y cuidado para
nifios y nifas durante la jornada laboral de sus padres trabajan, dado que la carencia
de estos espacios darian lugar a uno de los factores que condiciona la presencia del
trabajo infantil en el ambito rural. Por ello la CONAETI promueve, acompafia y brinda
asistencia técnica a programas en distintas provincias de nuestro pais, como por
ejemplo al Programa “Jardines de Cosecha” mencionado en el item anterior; Programa
“Buena Cosecha” que tiene por objeto mejorar las condiciones de los trabajadores
rurales de temporada y sus familias, dando apoyo para la construccién y/o
mejoramiento de edificios publicos habilitados para funcionar como Centros Socio
Educativos Rurales para hijas e hijos de los trabajadores durante la cosecha o para
albergues destinados a familias de trabajadores migrantes; igualmente se facilitd el
transporte de ida y vuelta de las niflas y nifios entre sus lugares de alojamiento y los
mencionados Centros Socio-Educativos. Asi también como al “Proyecto local de
prevencion y erradicacion del trabajo infantil. Promocion del dialogo social’
mencionado en el items c) siendo una de las lineas de intervencién en terreno la
creacion de espacios de atencion y cuidado para nifios/as y la creacién de espacios
recreativos y deportivos para pre-adolescente de 12 a 16 afios de edad en los sectores
agricolas.
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f) Salud y Trabajo Infantil

En el marco del Plan Conjunto de apoyo al Plan Nacional para la Erradicaciéon
del Trabajo Infantil, se han puesto en practica experiencias piloto de capacitacién a
agentes de salud en 5 regiones del pais con el fin de generar conciencia en dicho
sector sobre las consecuencias negativas que ocasiona el trabajo en la salud
psicofisica de los nifios y nifias. Tarea esta que se continla realizando a cargo de la
Subcomisién de Salud y Trabajo Infantil de la CONAETI. Como producto de estas
experiencias de formacién se ha realizado un Manual de Salud y Trabajo Infantil, el
cual contiene modelos de herramientas de deteccién, notificacion y abordaje de
lesiones ocasionadas por trabajo infantil para los equipos de salud.

Actualmente se trabaja en el disefio de un circuito de notificacion no obligatoria
que permita registrar los dafios psicofisicos que genera el trabajo infantil en el
desarrollo psicofisico de los nifios y nifias.

g) Nivel Internacional: Regional y Subregional

A nivel de politica internacional, la Presidenta de la CONAETI en representacion
de la Republica Argentina, participa de la “Iniciativa Regional América Latina y el
Caribe libres de trabajo infantil”, la cual fue propuesta por la Oficina Regional de la
OIT para América Latina y el Caribe iniciativa. En este marco, se selecciono un grupo
de paises que conforman el GRULAC para que cumplan el rol de promotores de la
iniciativa, entre los que se encuentra la Argentina, lo que implica un reconocimiento
para el pais.

A nivel Subregional MERCOSUR, en el seno del SGT10 de Trabajo, se ha
elaborado un nuevo Proyecto de Apoyo al Plan Regional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil en el MERCOSUR con vigencia durante 2014 y 2015.
Para el mismo se obtuvo financiamiento por parte de OIT y ABC (Agencia Brasilera de
Cooperacion) y la Unidad Ejecutora del Plan Regional es quien mantiene a su cargo la
ejecucion de este nuevo proyecto, el cual profundiza las lineas de capacitacion,
difusion e intervencion establecidas en el Plan Regional.

La Republica Argentina ha participado con una comitiva conformada por la
Presidenta de la CONAETI en representacion del MTEySS y representantes del sector
sindical, de la Ill Conferencia Global de Trabajo Infantil, realizada en la ciudad de
Brasilia en el pasado Octubre. En la segunda jornada, Argentina presentd en semi-
plenaria sobre “Trabajo infantil en la cadena de suministros”, la alianza publico-privado
que se lleva a cabo desde el Ministerio de Trabajo, CONAETI y la Red de Empresas
contra el Trabajo Infantil, con especial énfasis en las normas que regulan la cadena de
valor de cada una de las empresas que la conforman.

En dicho encuentro se acordd que la IV Conferencia Global de Trabajo Infantil
sera realizada en Argentina. Esta decision implica no solo definir una sede geografica,
sino reconocer al pais un rol de liderazgo en el tema en base a los avances logrados
en la politica puablica en materia de prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

h) Estadisticas de trabajo infantil
Reduccion de la cantidad de nifios y niflas que trabajan. Segin el Ultimo censo
realizado en el 2010, la Argentina es un pais con 40.117.096 de habitantes de los

cuales 12.333.747 son menores de dieciocho afos. De ellos 6.261.566 son varones
mientras que 6.072.181 son mujeres.
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En relacion con el trabajo de la franja de menores de 18 afios, se incorpord un
moédulo de actividades de nifios, nifias y adolescentes (MANNyA) en la Encuesta
Anual de Hogares Urbanos (EAHU), que se administré durante el tercer trimestre de
2012, como una iniciativa interinstitucional que suma el aporte de la Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion), del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y de la Comisién
Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil al esfuerzo del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos y las Direcciones Provinciales de Estadistica. Dicho estudio
arroja en sus resultados preliminares una disminucién del trabajo infantil y adolescente
respecto de la Encuesta de Actividades de Nifios, Niflas y Adolescente (EANNA)
realizada en el afio 2004.

El objetivo de este estudio fue complementar la informacién socioeconémica
obtenida en EAHU para la poblacion de 5 a 17 afios, relevando adicionalmente
algunas dimensiones vinculadas con el uso del tiempo libre, el acceso a tecnologias
de la informacion y la participacion en las tareas domésticas, en la produccion para el
auto consumo, asi como en las actividades econémicas a partir de entrevistar, siempre
que fuera posible, directamente al nifio o nifia.

El disefio de la investigacion acoge en las lineas centrales los desarrollos y
antecedentes mas inmediatos en el pais (Encuesta de Actividades de Nifias, Nifios y
Adolescentes - EANNA 2004 y 2006), en la region y las recomendaciones de la
Resolucion sobre Estadisticas de Trabajo Infantil de la 18° Conferencia Internacional
de Estadigrafos del Trabajo del afio 2008, asi como del Programa de Informacion
Estadistica y Seguimiento en Materia de Trabajo Infantil (SIMPOC) y del Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) de la Organizacién
Internacional del Trabajo, adecuandolos a los actuales requerimientos de las areas
sustantivas para la implementacion de las politicas publicas en materia de proteccion
de derechos en la nifiez y adolescencia, de empleo juvenil y de erradicacion del
trabajo infantil.

De acuerdo a ello, la incidencia laboral de los nifios y nifias de 5 a 13 afios
descendi6 de 6,4% a 2,2% lo que representa una baja del 66% entre ambos periodos;
mientras que entre los de 14 a 17 afos disminuye de 19,1% a 14,6%, representando
una baja del 24% entre los periodos comparados.

Trabajo Autogestionado

e Objetivos

El Programa tiene por objetivo contribuir a la generacion de nuevas fuentes de
trabajo y/o al mantenimiento de puestos existentes, a través de la promocién y el
fortalecimiento de unidades productivas autogestionadas por los trabajadores y a
mejorar su competitividad y sustentabilidad.

Asimismo, tiene como propésito contribuir a la mejora de las condiciones de
higiene y seguridad de los trabajadores de las unidades productivas autogestionadas,
promoviendo la incorporacion de politicas preventivas en materia de mejoramiento de
las condiciones de medio ambiente de trabajo.

e Destinatarios

Las acciones del Programa se dirigen a unidades productivas autogestionadas
por sus trabajadores en forma asociativa.
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En una primera etapa los destinatarios de las acciones fueron las empresas
recuperadas por los trabajadores, quienes recurrieron al Ministerio de Trabajo a raiz
del cierre de empresas, con el objetivo de mantener sus fuentes de trabajo en el marco
de las consecuencias de la crisis econdmica que afect6é al pais entre los afos
2001/2002. A partir del afio 2007, el Programa comenzé a analizar e incorporar otros
actores que no provenian de procesos de recuperacion, siempre que respondieran al
modelo de autogestion asociativa.

e Acciones del programa

Las acciones del Programa se extienden a todo el territorio nacional previendo
un esquema de trabajo integral y flexible que incluye las siguientes prestaciones:

— Ayuda Econémica Individual: brinda apoyo econdmico en la fase de
inicio de actividades o ante situaciones criticas que afectan el sostén de
los puestos de trabajo y/o el normal desenvolvimiento de la actividad
productiva.

— Apoyo técnico y econémico para la mejora de la capacidad
productiva: contribuye al fortalecimiento de las unidades productivas en
su fase de puesta en marcha y/o consolidacibn de los procesos
productivos. Se concreta a través de un aporte destinado a la reparaciéon
y/o adquisicion de equipamiento y/o de materias primas y/o de insumos
y/o reacondicionamiento de infraestructura e instalaciones.

— Apoyo técnico y econdémico para la mejora de la competitividad:
propicia la mejora de los factores de competitividad y sostenibilidad en
base a necesidades detectadas, consensuadas y cofinanciadas con los
trabajadores de las unidades productivas. Se materializa a través de la
cofinanciacién de proyectos de inversion de pequefia escala para bienes
de capital con o sin capital de trabajo asociado y/o reacondicionamiento
de infraestructura e instalaciones.

— Asistencia técnica y capacitacion para la mejora de la capacidad de
gestion de las unidades productivas: propicia la aplicacién de modelos
de gestibn empresarial sostenibles, contribuyendo a la mejora de los
factores de competitividad de las unidades productivas a través de la
contratacion de especialistas para ejecutar acciones de asistencia técnica
y/o capacitacion.

— Asistencia para la Higiene y Seguridad en el Trabajo: mejora las
condiciones de higiene y seguridad de los trabajadores y promueve la
incorporacién de politicas preventivas en esta materia.

o Principales resultados obtenidos

Durante los diez afios de ejecucion del Programa se han asistido a mas de 800
unidades productivas localizadas en todo el territorio nacional, dedicadas a diferentes
rubros de la produccién tales como Industria Metalurgica, Textil, Alimenticia, Grafica,
Madera, Vidrio, Frigorifica; y del sector servicios: Salud, Hoteleria, Transporte, etc.
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UNIDADES ]
LINEAS DE ASISTENCIA 2004-2013 PRODUCTIVAS MO(':\'OTﬁPDREOIS\é_EEiON
ASISTIDAS
Ayuda econdmica individual (Linea I) 829 $211.097.900
Ayuda econdmica individual (Linea I)
Modalidad Capitalizacién 55 $8.615.870
Apoyo técnico y econémico para
mejora de la capacidad productiva 377 $ 24.066.766
(Linea Il)
Apoyo Técnico y Econdmico para la
mejora de la Competitividad (Linea 13 $ 4.437.350
1))
Asistencia técnica y capacitacion para
la mejora de la capacidad de gestién
de las unidades productivas (Linea 296 $4.283.288
V)
Asistencia para la Higiene y
Seguridad en el Trabajo (Linea V) 122 $6.369.491
Total $ 258.870.665

Proyecto de Promocién del Trabajo Registrado y Prevenciéon del Fraude Laboral

Durante el afio 2014, el Poder Ejecutivo envié al Congreso de la Nacién el
Proyecto del ley sobre Promocién del Trabajo Registrado y Prevencion del Fraude

Laboral.

Entre otras medidas, el proyecto de ley prevé:

* la creacion de dos regimenes especiales que atienden a distintas necesidades

de los sectores de la produccion:

1. Régimen Permanente de Contribuciones a la Seguridad Social para

Microempleadores. Los empleadores comprendidos en el mismo -
personas fisicas, sociedades de hecho y sociedades de responsabilidad
limitada con una dotaciébn de hasta 5 trabajadores, siempre que no
superen un determinado nivel de facturacién anual- se beneficiaran de
una reduccion permanente de las contribuciones patronales
concernientes a todos sus dependientes que hayan sido o sean
contratados por tiempo indeterminado, asi como de la fijaciébn de un
monto maximo en las cuotas correspondientes al régimen de riesgos del
trabajo.

Régimen de Promocién de la Contratacion de Trabajo Registrado. Con
este régimen, los empleadores que produzcan incrementos netos en
sus néminas de personal a través de la contrataciébn por tiempo
indeterminado gozaran, por el plazo de los primeros 24 meses, de una
reduccion de las contribuciones patronales correspondientes a las
nuevas incorporaciones. Una modificacion principal respecto del
esquema de incentivos precedente es que las reducciones previstas en
el régimen especial seran diferenciadas de acuerdo al tamafio de los
empleadores, otorgandoles los mayores beneficios a las micro y
pequefias empresas que aumenten su dotacién de personal.
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el fortalecimiento de la aplicacion de los Convenios de Corresponsabilidad
Social en materia de Seguridad Social. En particular, se propone que los empleadores
encuadrados en el régimen de sustitucion de aportes emergentes de convenios
suscriptos en el marco de la ley 26377 se beneficien de una exencion parcial de las
contribuciones patronales correspondientes a los 2 primeros ciclos de vigencia de los
mismos mediante la integracion de ese beneficio al calculo de las tarifas sustitutivas.

Plan Progresar

Por otra parte, en 2014 fue lanzado el Plan Progresar (Programa de Respaldo a
Estudiantes de Argentina). Este plan implica un reconocimiento a cambio de estudios,
una contraprestacion de 600 pesos mensuales y se prevé que abarque a un millén y
medio de jévenes.

Se trata de un nuevo derecho que tienen los jévenes entre 18 y 24 afios que no
trabajan, trabajan informalmente o tienen un salario menor al minimo vital y movil y su
grupo familiar posee iguales condiciones, para iniciar o completar sus estudios en
cualquier nivel educativo.

El programa también prevé que se pueda solicitar, si se necesita, la intervencion
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social para otorgar asistencia en la
insercion laboral, o del Ministerio de Desarrollo Social para encontrar una guarderia
infantil para el cuidado de los hijos y asi facilitar los estudios.

4. ACCIONES EN MATERIA SOCIAL

El punto 3 contiene la actualizacion de las acciones que en materia social implementa
el Ministerio de Desarrollo Social de la Republica Argentina vinculadas al seguimiento
del Compromiso de Puerto Espafia y del Capitulo “Pobreza, Desigualdad e Inequidad”.

Es importante destacar que la informaciéon fue estructurada interrelacionando los
distintos puntos a abordar y no punto por punto, dado que la mirada de Argentina con
respecto las politicas sociales es integral. Los Puntos del Compromiso de Puerto
Espafia a responder, son los siguientes: 4., 8., 9., 10., 18., 19.,41.,42., 84.y 87. Y los
Parrafos 1., 2.y 8. Del Capitulo “Pobreza, Desigualdad e Inequidad”

Siguiendo con el cambio paradigmatico en la politica argentina inaugurado por el ex
Presidente Néstor Kirchner continuado y profundizado por la Presidenta Cristina
Fernandez, desde el Ministerio de Desarrollo Social se trabaja en la generacion de
politicas sociales que generen inclusién y justicia social. Es a través de la politica,
como herramienta transformadora, que se construye el camino de las politicas
sociales que reconocen el hecho ineludible de empoderar a los sujetos de derechos
como protagonistas del cambio y la transformacion.

La Republica Argentina viene transitando profundas transformaciones, donde la
dimensién social es un aspecto de especial relieve, pero que forma parte de la
integralidad de un proyecto que ha recuperado el ejercicio de la politica como
herramienta fundamental para la transformacién de las realidades, con el fomento de
la participacion activa de la ciudadania y la organizacion.

Tenemos un proyecto politico, social y econémico que reconoce a cada una y cada

uno de los argentinos como sujetos plenos de derecho (humano), y que les ha
devuelto un proyecto de vida con inclusion y justicia social;, un proyecto nacional y
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popular, de produccién, desendeudamiento, de Estado activo, presente y promotor.

En este sentido, venimos trabajando fuertemente en la reconstruccion del tejido social
y en saldar las desigualdades que dejaron décadas de politicas neoliberales. La
restitucion y ampliacibn de derechos, la generacion y defensa del empleo y el
desarrollo de la produccién nacional se constituyeron en ejes fundamentales de esa
transformacion.

En la profundizaciéon de nuestra gestion, en el marco de una comunidad organizada,
justa y solidaria, sostenemos la importancia del cardcter indisociable entre la
politica econdmica y la politica social y asimismo reconocemos que la clave
para una solucidn estructural a la pobreza sigue sosteniéndose sobre la base del
crecimiento econ6mico y la creacion constante de trabajo.

El crecimiento econémico junto con medidas politicas de redistribucién equitativa, le
permite al Estado argentino avanzar en la consolidacion de derechos para todos y
todas en la busqueda de igualdad de oportunidades a través de politicas activas de
proteccion y promocién social.

En este marco, la perspectiva que asume el Ministerio de Desarrollo Social va mas alla
de la eliminacion de la pobreza en si, sino que esta enmarcada en toda una politica de
restitucion de derechos. Asi las personas tienen el derecho a trabajar dignamente y
con un ingreso acorde, a la seguridad social, a una educacién de calidad, a un sistema
de salud, a pensiones a la vejez, a la discapacidad, al esparcimiento y al deporte.
Vamos mas alla de la erradicacién de la pobreza porque buscamos la inclusién de
todas y todos con equidad. Es nuestro objetivo hacer de esas personas y sus familias
sujetos de derechos plenos, activos y participativos.

Por ello, entendemos a la politica social de forma integral y participativa, que no solo
protege sino que también promueve las bases, condiciones y herramientas para el
desarrollo sustentable de las personas, las familias y las comunidades argentinas. Por
ello, consideramos como guia de ruta para nuestras politicas la aspiracion hacia la
universalidad y la interdependencia de la politica social.

Dimensién Social de la Politica Publica

Desde el Ministerio de Desarrollo Social se consideran los siguientes ejes a la hora de
abordar a las politicas sociales:

En este marco, implementamos politicas integrales e inclusivas con equidad
territorial en torno a dos ejes centrales: el Trabajo y la Familia, y lo hacemos
promoviendo la participacién y la organizacién de las comunidades, como ejes
transversales.

Argentina Trabaja

En relacion al Empleo y el Trabajo Decente, creemos fervientemente que el trabajo
debe ser considerado como la politica social por excelencia. No s6lo por la retribucion
que genera el trabajo en si mismo y la dignidad en el trabajador, sino también porque
crea vinculos e identidad en y con las comunidades, construyendo, de esta forma,
lazos colectivos. En este ambito, desde el Gobierno Nacional, y a través del Ministerio
de Desarrollo Social, se promueve la Economia Social y Solidaria.

De esta forma, se promueven politicas que apoyan a los emprendimientos econémicos
y productivos de la economia social y solidaria, puesto que aboga por resignificarla
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como una parte importante de la economia tradicional, dandole valor agregado a sus
productos y servicios y fomentando su consumo.

Desde el 2003 a la fecha se han creado mas de 6.000.000 de puestos de trabajos, de
los cuales mas de 1.500.000 han sido creados desde la Economia Social y Solidaria.

En el Eje Argentina Trabaja existen herramientas que permiten el apoyo financiero y
técnico a proyectos productivos, ya sea mediante subsidios o microcréditos, como asi
también el acceso al monotributo, la marca colectiva, al apoyo y fomento del
cooperativismo y la comercializacion. A partir del fortalecimiento del trabajo integral en
el territorio, cobraron mayor fuerza la recuperacion de los lazos sociales solidarios que
permitieron, a través del esfuerzo conjunto, avanzar hacia la inclusién de los sectores
sociales en situacion de mayor vulnerabilidad y lograr genuinas alternativas de trabajo.

Desde la Republica Argentina, a diferencia de otras experiencias a nivel mundial, ha
sido el Estado quien asumio la responsabilidad de facilitar con sus propios recursos el
acceso al crédito a los proyectos productivos de la Economia Social, fijando esta
responsabilidad por ley y con una tasa de interés que no puede superior al 6% anual
efectivo.

El acceso a microcréditos fue fundamental para la consolidacion de los
emprendimientos productivos, ya que se aplico, mayoritariamente, para la adquisicion
de capital de trabajo y la renovacion de equipos para la produccién. En este sentido,
mas de 450.000 microcréditos han sido otorgados para fortalecer a los distintos
emprendimientos productivos.

En cuanto al Monotributo social mas de 630.000 personas fisicas han sido
inscriptas. Se trata de una nueva categoria tributaria, que permite a los
emprendedores de la economia social facturar sus productos y contar con una obra
social y jubilacion en el futuro. En el afio 2012 se establecieron mayores medidas de
inclusion social como por ejemplo: el costo cero del monotributo para tomadores de
microcrédito y la exencion de los monotributistas sociales en el impuesto sobre los
ingresos brutos en la provincia de Buenos Aires.

Con estas medidas se avanza en la integraciébn de las personas que han sido
histéricamente excluidas, en el sistema econdmico formal, favoreciendo la posibilidad
de emitir factura y ser proveedores del Estado por compra directa.

Un aspecto fundamental para favorecer la sustentabilidad de las iniciativas productivas
fue el desarrollo de estrategias de comercializacion, a través de la consolidacion de
ferias permanentes. En el marco de la economia social, se acordaron con los
gobiernos locales, los términos de referencia, otorgando seguridad y previsibilidad al
accionar de los actores involucrados. Al respecto, se han generado y promovido mas
de 4.700 espacios permanentes de comercializaciéon, distribuidos en 132
municipios, que buscan fortalecer el aspecto comercial de los monotributistas
sociales, impulsando su desarrollo y sustentabilidad, brindandoles la posibilidad de
hacer visible, en un espacio adecuado y permanente, el producto de su trabajo y asi
mejorar sustancialmente la calidad de vida del grupo familiar. Al mismo tiempo se
fortalecieron estas iniciativas a través de la gestiéon de mas de 71 Marcas Colectivas,
gue busca certificar la calidad de los productos.

El portal “Compremos lo Nuestro” fue renovado, mejorando la comercializacion de
los emprendedores de todo el pais. A través de este portal, pueden vender sus
productos y enviarlos a cualquier destino nacional, accediendo a tarifas diferenciales
del Correo Argentino.
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Asimismo, el Ministerio fortalecid las estrategias institucionales de creacién de
ciudadania, desarrollando la responsabilidad social, como linea de trabajo dentro de
la Economia Social y creando su marco institucional mediante el Decreto 2083. De
esta forma, el Ministerio de Desarrollo Social incluyé a la responsabilidad social como
parte de las politicas de Estado, con el objetivo de dar un salto cualitativo e innovador
en la gestion publica. Esta nueva forma de accionar y gestionar comprende todas las
acciones y decisiones gue llevan a cabo las personas y las organizaciones -sociales,
economicas, politicas, y/o culturales-, sean publicas o privadas, tendientes a contribuir
al bienestar de la sociedad de la que forman parte. En este sentido, implica la
adopcion y puesta en practica de valores y comportamientos que fortalezcan la
sostenibilidad, la inclusion, la justicia y el desarrollo social de todos los argentinos.

Profundizando la linea de formacién y capacitacién, en conjunto con el Ministerio de
Educacion de la Nacién, se viene trabajando en un programa de terminalidad escolar
denominado “FINES”.

El inicio de la linea “Capacitacion en Obra” y la acreditacion de oficios para
capataces, son también acciones orientadas al mejoramiento de las condiciones de
empleabilidad de los cooperativistas y a la continuidad laboral de las cooperativas.

Dentro del sistema mas amplio del campo cooperativo y de mutuales, destacamos la
constitucion de un fondo de garantia que brinda a sus asociados, asistencia
econdmica y financiera, en caracter de préstamos, garantias y otras modalidades.

En el marco del Programa Ingreso Social con Trabajo, mas de 200.000
cooperativistas realizan obras de mejora en espacios publicos, al mismo tiempo que
acceden a la capacitacion practica en oficios, terminalidad educativa y control de la
salud. Del mismo modo, 97.000 mujeres cooperativistas se incluyeron en la linea
“Ellas Hacen” del Programa de Ingreso Social con Trabajo.

Asimismo, se brindd asistencia técnica directa a trabajadores que quieren recuperar su
empresa, colaborando en la formacion de la cooperativa, capacitando para la gestion
efectiva de la entidad y asesorandolos legalmente para resolver la continuidad de la
explotacion conforme lo establece la ley de Concursos y Quiebra. Como resultado de
esta decision, se conformaron 20 nuevas entidades que le permitieron conservar la
fuente de trabajo de mas de 1500 personas a los que se los capacito directamente

Todas estas experiencias reflejan la férrea decision del Gobierno Argentino de brindar
herramientas y condiciones que permiten el empoderamiento de los sujetos de
derecho, permitiendo el crecimiento econémico y social del pais. Estas iniciativas de la
Economia Social y Solidaria representan el 10% del PBI, reafirmando el valor de
seguir promoviendo y apostando por este sector.

Otras politicas del Estado tendientes a la Inclusion Laboral, puede mencionarse la
sancion del Régimen Especial de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas
Particulares, amas de casa y del Nuevo Estatuto del Pe6n Rural, asi como también:

Familia argentina

A la hora de abordar a la distintas problematicas sociales, desde el Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién se plantean dos Ejes fundamentales. Por un lado, el Eje
gue contempla al trabajo y su relacion con la economia y el desarrollo social,
ARGENTINA TRABAJA (que ya fue explicitado lineas arriba) y, por otro, el Eje
FAMILIA ARGENTINA.
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Partimos de la base del reconocimiento de la familia como unidad originaria. La familia
es una institucion universal constituida socialmente, en la medida que fue y es
concebida de forma distinta segin los momentos histéricos, los modos culturales de
organizacién y las relaciones de poder dominante. Todas las formas surgidas
representan un vasto conjunto de modalidades alrededor de las cuales se organiza la
vida privada y en sociedad de la poblacién. Estos grupos familiares que conviven
estan unidos, a su vez, con redes de parentesco en las que, generalmente, circula la
reciprocidad, el sentimiento de pertenencia y a través de las cuales se relacionan
distintas generaciones.

Por todo lo dicho, la familia, junto a la escuela y al trabajo se constituye como el
ambito fundamental para la organizacion y el desarrollo de la vida en comunidad. Es la
familia el primer espacio en el que las personas crecen, aprenden, construyen y
comparten valores. Por eso, desde el Ministerio de Desarrollo Social se trabaja en la
proteccion y promocion de la familia como eje fundamental de las politicas sociales
destinadas a impulsar la integracién social, la proteccion de los derechos, el desarrollo
pleno de todos sus miembros y la inclusién social.

Nifiez

En lo que a la nifiez respecta, cabe destacar la vigencia de la Ley N° 26.061 de
“Proteccion Integral de Nifios, Niflas, Adolescentes” que expresa la decision
politica de concebir como Politica de estado la garantia a los derechos de uno de los
grupos sociales mas vulnerables. Es en el marco de esta Ley que se cre6 el Consejo
Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia, que tiene como objetivo establecer
lineamientos, generando consensos y profundizando el proceso de transformacién
institucional y la promocion de adecuaciones normativas a nivel nacional, de las
provincias y los municipios, de manera de armonizar las instituciones y los marcos
juridicos que permitan consolidar el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias,
adolescentes y las familias.

Desde el Ministerio de Desarrollo Social se vienen desarrollando distintas iniciativas
tendientes a la promocion, proteccion y restitucion de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en cada rincén del pais, generando protocolos y estandares minimos
que sean respetuosos de sus derechos.

Entre las principales lineas de acciéon se destacan:
Centros de Desarrollo Infantil*?, como espacios destinados a la atencién integral de
la primera infancia con el objeto de brindar los cuidados adecuados e imprescindibles,
complementando, orientando y coadyuvando en su rol, a las familias desde una
funcion preventiva, promocional y reparadora. Destinados a los nifios y nifias en la
franja de edad desde los 45 dias a los cuatro afios de edad. El proyecto institucional
del mismo debe formularse observando la situacién particular del territorio donde se
inscribe, contemplando necesidades y demandas de las familias y comunidades. En
estos espacios se implementan actividades que hagan a una saludable y equilibrada
conciliacion de la vida laboral y familiar prevaleciente en cada comunidad; actividades
y espacios que estimulen la inclusion de nifios y nifias con capacidades especiales;
garantizar acceso a servicios sanitarios locales; asegurar el acceso a las necesidades
alimentarias, control periodico y desarrollo de cada uno de los nifios y nifias, entre
otros.

12 ey No 26.233
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Programa Nuestro Lugar propicia la participacion activa de nifias, nifios vy
adolescentes en los temas que los involucran, demandando al Estado a generar un
gran namero de herramientas para acompafiarlas. En este sentido, desde 2009 se
convoca a las y los adolescentes de entre 14 a 18 afios a un concurso a nivel nacional
de presentacion de proyectos realizados por ellos, siguiendo distintas categorias como
deporte y recreacién, ciencia y tecnologia, imagen y sonido, educacion social. El
objetivo es generar canales para que los adolescentes puedan expresarse, manifestar
sus opiniones e ideas y ser escuchados.

Derecho a la Identidad: por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 90/2009, se
facilita la inscripcion en los Registros Civiles de nifios y nifias de hasta 12 afios que
aun no estan inscriptos. Este instrumento implica la facilitacion y remocion de
obstaculos para la procedencia de la inscripcibn de nacimientos, con el fin de
salvaguardar el derecho a la identidad de las personas.

Proyecto “Jardines de Cosecha”, de combate al trabajo infantil. Esta experiencia es
llevada en conjunto con el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y
empresas integrantes de la Red de empresas para la lucha contra el Trabajo de
Infantes. El objetivo de los mismos es dar respuesta a la necesidad manifestada por
los trabajadores rurales de dejar en lugares adecuados a sus hijos e hijas menores
durante la época de cosecha. No sélo se trata de espacios que cubren los cuidados
basicos de los nifios, sino que también se les da contencion y la posibilidad de
desarrollar actividades de atencion integral a la infancia.

Otra de las medidas trascendentales que impulsa el Estado argentino desde el afio
2007 en materia de politicas dirigidas a los nifios, nifias y adolescentes menores de 18
afios o discapacitados cuyos padres se encuentran desempleados o que forman parte
del mercado informal de trabajo o sean monotributistas sociales, es la Asighacion
Universal por Hijo, gue complementa a los sistemas de proteccion social existentes.

Una de las problematicas que afectan a los nifios, nifias y adolescentes es la trata de
personas y explotacion sexual y laboral. En relacion a este tema, desde el Estado
Nacional se han venido implementado distintas politicas con el objetivo de:

e Consolidar sistemas de proteccién y promocién de derechos a nivel nacional,
provincial y municipal.

e Promover instancias educativas y de reflexiébn sobre la diversidad cultural y el
cuidado del cuerpo.

e Fortalecer las capacidades personales, familiares y comunitarias para la
restitucion y exigibilidad de los derechos mediante un abordaje integral.

e Generar y facilitar las condiciones para la participacion de los nifios, nifias y
adolescentes en espacios de vida social, cultural, institucional, cientifica,
recreativa y deportiva.

e Garantizar la restitucion familiar en un marco de retorno voluntario y asistido de
los nifios, niflas y adolescentes victimas de cualquier tipo de explotacién.

e Garantizar el derecho a la identidad mediante el otorgamiento de Ia
documentacién correspondiente. Y en los casos de trata internacional, para la
regularizacion de la residencia temporal o para realizar el retorno a su pais de
origen en forma rpida y gratuita.
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e Promover el desarrollo de politicas publicas activas y de integracion regional, a
nivel MERCOSUR y Estados Asociados, para el abordaje integral y transversal de
las politicas dirigidas a la nifiez y la adolescencia, respetando particularidades
histéricas, politicas y culturales.

Desde el Ministerio de Desarrollo Social, a través de la Secretaria Nacional de Nifiez,
Adolescencia y Familia, se vienen desarrollando estrategias que se presentan como
un marco operativo para la intervencion en situacion de explotacién, que reconocen
como principios articuladores los siguientes: La asistencia debe ser integral,
interdisciplinaria e interinstitucional y el trabajo articulado en red es una estrategia
Optima para brindar una asistencia efectiva a las victimas.

Por otro lado, en complementacién a las acciones llevadas a cabo por el Estado
Nacional, se sancioné la Ley N ° 26.364 de Prevencién y Sancion de la Trata de
Personas y Asistencia a las Victimas, que tipifica el delito con rango federal y
establece mecanismos para la prevencion de las victimas al implementar medidas
para la asistencia.

Otra de las estrategias que se realizan a modo de combatir esta problematica se
vincula a la sensibilizacién. Con este fin, en el afilo 2010 se firma un Convenio entre la
Secretaria Nacional de Nifiez Adolescencia y Familia, la Secretaria de Transporte de
la Nacién y UNICEF Argentina para la difusién de spots y afiches promoviendo el
compromiso de todos y todas ante esta problematica.

Esta campafia se emite en las estaciones de subtes y trenes, terminales de 6mnibus,
aeropuertos nacionales e internacionales de nuestros pais, y se han remitido a los
representantes provinciales del Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia
para su reproduccion en todo el territorio. También, dentro del marco del proceso de
integracion y a través de agentes territoriales, se elaboré material gréfico para la Triple
Frontera Argentina, Brasil, Paraguay aprobado por la Reunién de Ministros de
Desarrollo Social de MERCOSUR.

Asimismo, en ocasion de la VIl Reunién del Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y
Familia, se aprobaron las Directrices para Aplicacion del Protocolo de Asistencia a
Personas Victimas de Explotacién Sexual Infantil y la Trata de Personas, que tiene
como objetivo la implementacion de estrategias integrales y coordinadas de asistencia
a las victimas y cuya flexibilidad permite su adecuacion a las caracteristicas
particulares de cada jurisdiccién.

Sequridad Alimentaria y Nutricional

Uno de los ejes transversales a la familia considerado fundamental, se relaciona con
su derecho a la seguridad alimentaria y nutricional. Como estrategia para abordar esta
tematica, y en el marco de la Ley N° 25.274, se cre6 el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria, cuyo objetivo se dirige a que las argentinas y los argentinos tengan una
alimentacion adecuada, suficiente y acorde a las particularidades y costumbres de
cada regién del pais.

También este Plan impulsa acciones complementarias relacionadas con la atencion
primaria de la salud y el desarrollo comunitario, promoviendo la educacién alimentaria
y nutricional, apoyando la autoproduccion de alimentos y fortaleciendo a la escuela
como promotora de crecimiento y desarrollo. Para ello, se impulsa un proceso de
articulacion entre las areas de salud, educacion y desarrollo social y con las
organizaciones comunitarias. Una de las acciones especificas que se enmarcan en
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este Plan son la entrega de tickets y tarjetas de compra de alimentos que,
acompafados por un programa de capacitacion, significan una oportunidad para que
las personas recuperen la dignidad que implica poder elegir sus propios alimentos de
acuerdo a sus necesidades, posibilidades y costumbres, afianzando el objetivo de
fortalecer la comensalidad familiar.

Por otro lado, de forma complementaria al Plan Nacional de Seguridad Alimentaria se
encuentra el Programa PROHUERTA. Su objetivo es profundizar las acciones
tendientes a la promocién de una alimentacion autosustentable a partir del apoyo
técnico y de la organizacion de pequefias unidades productoras, que buscan fomentar
el uso de alimentos frescos en huertas sobre la base de la autoproduccion a nivel
familiar, comunitario y escolar.

Més de 1.751.531 familias incluidas en Seguridad Alimentaria, reciben Modulos o
Tarjetas para la compra de alimentos.

Mas de 58.000.000 kilos de alimentos distribuidos a nivel nacional

Aproximadamente 3.350.000 personas participan en huertas, familiares, comunitarias
y escolares.

Mas de 12.300 comedores escolares que reciben la ayuda del Ministerio™®

Plan Nacional de Deporte Social

Sobre la base de que el Deporte, en su dimensién social es una fuerte herramienta de
inclusion, en particular de nifias, nifios, adolescentes y jovenes, este plan, que fomenta
el deporte como estrategia de promocion e inclusion social, incluye programas y
proyectos que delimitan los lineamientos de politica deportiva, en la construccién de un
modelo politico nacional y popular. Entre los objetivos que contempla, busca aumentar
la participacion comunitaria en el acceso de la poblacion al deporte. También persigue
el objetivo de formar recursos humanos en la aplicacion de la politica social de
deporte.

Mas de 5.500 clubes de barrio de todo el pais recibieron apoyo financiero y
capacitacion.

Mas de 2.006 becas Deportivas destinadas a atletas de los distintos niveles del alto
rendimiento.

Casi 1.000 becas deportivas otorgadas correspondientes a la implementacion de los
Polos Deportivos**

Asimismo se crearon mas de 650 Polos de Desarrollo de Actividad Fisica y
Deportes.

Otras acciones afines: Programa Nacional “Juegos Nacionales Evita”, donde
participan afio a afio mas de 1 millon de adolescentes de todo el pais.

Juventud

13 Actualizacién a marzo de 2014, Direccién de Gestion y Monitoreo, Secretaria de Coordinacién y
Monitoreo Institucional, Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.
% Op. cit.
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El Ministerio de Desarrollo Social, es el organismo del Estado Nacional encargado de
llevar a cabo las politicas publicas vinculadas a los jévenes de entre 15 y 29 afios. Las
politicas publicas de Juventud se construyen desde un enfoque de derechos,
enfatizando la perspectiva generacional y con estrategias que tienen por objetivo la
inclusion social de los y las jovenes, a través de una importante articulacion
interinstitucional, dado que las mismas se construyen desde un enfoque de
transversalidad e integralidad en el que se conjugan las respuestas programaticas
compartidas y asumidas desde el Estado junto con la comunidad.

En esta linea de trabajo con una clara articulaciéon interinstitucional y territorial se
conformé el Consejo Federal de Juventud, con el propésito de disefiar las politicas
publicas de Juventud, promoviendo la ciudadania activa y participativa con y desde las
juventudes, para que asuman un rol protagbnico como actores estratégicos de
desarrollo. El desafio es que el disefio, fortalecimiento y coordinacion de las politicas
publicas de juventudes sean cada vez mas inclusivas, impulsadas desde el territorio y
construidas colectivamente a partir de las voces, intereses y propuestas de los y las
jovenes.

Sistema de Proteccidon y Promocion Social

Argentina es uno de los paises que, con la aplicacion de respuestas politicas
tempranas ante la crisis econémica, mostroé la determinacién politica de incorporar
objetivos sociales en las estrategias de recuperacion econdémica. El pais logré superar
los efectos derivados de la crisis financiera y econémica internacional de 2008-2009 y
se encuentra en adecuada posicidén para enfrentar las eventuales consecuencias de la
actual volatilidad mundial.

Ello posibilita realizar una asignacion selectiva de los gastos primarios destinados
prioritariamente a las acciones a favor de la seguridad social, incluida la movilidad
provisional y la seguridad social; la educacion, ciencia y tecnologia; y la inversién en
infraestructura econémica y social; la promocién y proteccién social.

El crecimiento y la solidez macroeconémica se alcanzaron por un lado gracias a las
politicas orientadas a recuperar la fortaleza externa y fiscal pero, ademas, mediante
medidas que apuntaron a mejorar el nivel de vida de la poblacion, sobre la base de la
redistribucion y la equidad, impulsando significativamente la demanda agregada y el
nivel de actividad.

De este modo, se comprende cOmo en pleno contexto de crisis econémica y
financiera, Argentina logré profundizar y ampliar sus acciones en materia social con un
sostenido crecimiento econémico.

Uno de los ejemplos més claros se remite a la universalizacion de las asignaciones
familiares a través de la Asignacion Universal por Hijo para la Proteccién Social a
la que acceden los hijos de las personas desocupadas que trabajan en el mercado
informal o que ganan menos del salario minimo, vital y movil. Consiste en el pago
mensual de $ 460 (pesos argentinos) para nifios, nifias y adolescentes menores de 18
afios y de $ 1500 (pesos argentinos) para chicos discapacitados sin limite de edad.

Esta asignacién comenzé a regir a partir del 1ro. de noviembre de 2009. El objetivo es
asegurar que las nifias, los nifios y los adolescentes asistan a la escuela, se realicen
controles perioddicos de salud y cumplan con el calendario de vacunacion obligatorio.
Actualmente, mas de 3.800.000 chicos y adolescentes perciben esta asignacion, lo
que representa, sumando las asignaciones contributivas, una cobertura superior al
90%.
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Adicionalmente, en mayo de 2011, se cred la Asignacién por Embarazo para la
Proteccién Social, que consiste en una prestacion monetaria no retributiva mensual
que se abona a las mujeres embarazadas, a partir de las 12 semanas de gestacion
hasta el nacimiento o interrupcion del embarazo.

A ello se le suma el lanzamiento de un nuevo programa que extiende la edad de
cobertura hasta los 24 afnos; el Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina
(PRO.GRE.SAR). Este programa esta orientado a los jovenes entre 18 y 24 afios que
no tienen estudios, no tienen trabajo o el trabajo que tienen pertenece al sector
informal de la economia, con lo cual no llegan a percibir el salario minimo establecido.
A ellos se les otorgara una prestacién econdémica universal de $600 (pesos argentinos)
por mes, cuya contraprestacion seran controles médicos anuales y atencién en
establecimientos educativos publicos como escuelas, universidades o espacios para el
aprendizaje de oficios. Constituye la politica de inclusion joven mas abarcativa de
Latinoamérica.

Asimismo y en el marco de la proteccion social, el Ministerio de Desarrollo Social, a
través de la Comision Nacional de Pensiones, viene otorgando Pensiones no
Contributivas, que para el afio 2014 ascendieron a un total de mas de 1.400.000
que incluyen Pensiones por Vejez, Discapacidad y para aquellas Madres de 7
hijos.

Desde el afio 2004 se vienen instrumentando diversas medidas tendientes a mejorar el
poder adquisitivo de las jubilaciones y pensiones. Entre los principales hitos del
sistema contributivo se destaca la sancion en medio de la crisis financiera del 2008-
2009 de la ley que elimin6 el régimen de capitalizacion, retornando los recursos y
responsabilidad de las pensiones y jubilaciones al Estado; la Ley de Movilidad
Jubilatoria, que establece la movilidad de los haberes provisionales en forma
automatica, vinculando la evolucién de las prestaciones a los salarios de la economia
y a los ingresos del Sistema Integrado Provisional Argentino, garantizando asi la
sustentabilidad del sistema previsional; el Plan de Inclusion Provisional que brinda la
posibilidad de acceder a una jubilacion o pensién al llegar a los 60 o 65 afios
respectivamente. Este plan ha permitido que cerca de 2.375.000 personas en edad de
jubilarse, pero sin los aportes necesarios para ello, puedan acceder a una jubilacion
digna, llevando la tasa de cobertura previsional desde el 49% que tenia hacia el 2003
a mas del 90% en la actualidad.

Cabe sefialar que esta transferencia de ingreso es considerada decididamente como
un derecho a la proteccion social basica que no requiere contribucién, y como parte
de una respuesta integral del Estado, que debe garantizarse por la situacion misma de
vulnerabilidad social sin amparo previsional por la que se atraviesa, en este sentido, es
imperioso resaltar que el Estado Nacional plantea a estas Pensiones como un derecho
y no como un beneficio.

5. ACCIONES EN MATERIA EDUCATIVA

Ley 26.206/06 de Educacién Nacional

La ley Nacional de Educacion determina en su articulo 4 que “El Estado Nacional, las
Provincias y la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires tiene la responsabilidad principal e
indelegable de proveer una educacion integral, permanente y de calidad para todos/as
los/as habitantes de la Nacion, garantizando la igualdad, gratitud y equidad en le
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ejercicio de este derecho, con la participacion de las organizaciones sociales y las
familias. “

El Estado Nacional garantiza el acceso universal al nivel primario a través de la
Asignacion Universal por Hijo, provisién de recursos como, ejemplo, la provisién de un
fondo para utiles escolares y equipamiento informatico, fondo a aportes escolares a
través del PIIE- Programa Integral para la Igualdad Educativa- , libros y bibliotecas y la
distribucion de becas y movilidad, a través de la direccién de politicas socioeducativas.

Educacion especial

Respeto de la Educacion de nifios y nifias con discapacidad , la resolucién 155
“Educacioén Especial” aprobada por el Consejo Federal de Educacion en el 2011, en su
articulo 18 expresa “ Garantizar el derecho a la educacién de todas las personas con
discapacidad exige que todos/as los /as alumnos/as con discapacidad estén en
aquellas escuelas que lo beneficien en mayor medida, tomando como referencia el
curriculo comun y elaborado, en base a este, estrategias diversificadas que
contemplen la complejidad o especificidad de la problematica de los/as estudiantes ,
de manera de implementar las configuraciones de apoyo que se requieran”.

Proteccidn Integral de los Derechos de los Nifios, Niflas y Adolescentes

Esta ley constituye parte fundamental del marco estratégico y legal con el que las
jurisdicciones y la nacion llevan a cabo politicas publicas con foco en un cambio de
paradigma sobre la minoridad.

Art. 15 “Las niflas, nifios y adolescentes tienen derecho a la educacion publica y
gratuita, atendiendo a su desarrollo integral, su preparacion para el ejercicio de la
ciudadania, su formacién para la convivencia democratica y el trabajo, respetando su
identidad cultural y lengua de origen, su libertad de creacion y el desarrollo maximo de
sus competencias individuales; fortaleciendo los valores de solidaridad, respeto por los
derechos humanos, tolerancia, identidad cultural y conservacion del ambiente.”

Ley de Educacién Sexual Integral N° 26.150

A partir de la sancion de a Ley 26150 del afio 2006, que crea este Programa Nacional,
y de la aprobacion de los Lineamientos Curriculares de Educacién Sexual Integral
(ESI) la escuela tiene la responsabilidad y a la vez, la oportunidad, de ensefiar
educacién sexual a nuestros nifios, nifias y jovenes.

Son obijetivos de la Ley 26150:

= Incorporar la educacion sexual integral dentro de las propuestas educativas
orientadas a la formacion armonica equilibrada y permanente de las personas.

= Asegurar la transmisién de conocimientos pertinentes, precisos y confiables y
actualizados sobre los distintos aspectos involucrados en la educacién sexual
integral.

= Promover actitudes responsables ante la sexualidad y prevenir los problemas
relacionados con la salud en general y la salud sexual y reproductiva n
particular.

= Procurar igualdad de trato y oportunidades para las mujeres y varones.

Programas del Ministerio de Educacién de la Nacién
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El Ministerio asume estrategias nacionales para proteger a todas las personas, en
particular las mujeres, los nifios, las nifias y los adolescentes con respecto a las
relaciones generadas en los espacios escolares. Los Programas especificos se
nuclean desde el afio 2013 bajo la Coordinacibn de Programas de Inclusion
Democréatica en las Escuelas, que comprende:

Programa Nacional por los Derechos de la Nifiez v la Adolescencia

Son obijetivos del programa:

1- Promover entre los alumnos y alumnas el conocimiento, ejercicio y exigibilidad de
sus derechos.

2- Prevenir diversas formas de vulneracion de derechos.

3- Acompafar acciones de proteccion y restitucion.

4- Participar activamente en la construccion del Sistema de Proteccion Integral de los
Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

Observatorio Argentino de Violencia en las Escuelas

Son objetivos del Observatorio:

1- Ofrecer herramientas tedricas y practicas a los actores que intervienen en practicas
educativas y comunitarias.

2- Conformar un nucleo de investigacion interdisciplinario sobre la violencia en las
escuelas, considerando tanto su multicausalidad como sus diferentes modalidades de
expresion y representacion.

3- Debatir y reflexionar sobre la problematica de la violencia, y sus implicancias en la
ensefianzay el aprendizaje.

4- Contribuir al desarrollo de politicas publicas de prevencion y abordaje de la violencia
en las escuelas.

Programa de Fortalecimiento y Desarrollo Profesional de Equipos de Apoyo vy
Orientacion.

Creado como Programa en 2013, sus lineas prioritarias son:

-Profundizar en la dimension institucional del objeto de andlisis e intervencién de
Equipos de Apoyo y Orientacion que trabajan en las escuelas.

-Concebir la intervencion institucional desde la interdisciplinariedad en torno a ejes y
encuadres de trabajo en coman.

-Reconocer las condiciones de época para pensar hoy el trabajo en educacion.

Algunos ejes tematicos propuestos, como punto de partida desde el cual debatir y
ampliar hacia otros ejes, son:

e Laescuela, los sujetos, la ensefianza, el aprendizaje, en tiempos actuales.

e La tarea docente y directiva junto a los Equipos de Apoyo en las instituciones
escolares de hoy.

e Ellugar de la autoridad en tiempos de transformacion.

e Ellugar del adulto en la construccion de préacticas de cuidado de uno mismo y
los otros en el marco de la escuela actual.

e La posicién profesional de los Equipos de Apoyo y Orientacién junto a otros
actores institucionales de la educacién y de otros ambitos.

e Las modalidades de intervencién habilitantes de condiciones para ensefiar y
aprender.
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Desde la Coordinacién de Programas para la Inclusibn Democrética en las Escuelas
se coordind el trabajo de construccion de la Guia Federal de Orientaciones para la
Intervencién Educativa en Situaciones Complejas Relacionadas a la Vida Escolar.

La misma propone una serie de orientaciones para el trabajo en relacion al cuidado
comunitario, la construccion de una convivencia democratica y la promocién y
proteccion de derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Entre las tematicas desarrolladas se encuentran: convivencia escolar, resolucion de
conflictos, maltrato infantil, abuso sexual, trata de personas, suicidio adolescente,
entre otras.

Asimismo se estan desarrollando propuestas formativas para docentes, directivos y
supervisores escolares para el trabajo con la Guia Federal de Orientaciones.

La Guia ha sido aprobada por el Consejo Federal de Educacion el 15 de abril de 2014
bajo resolucién N° 217/14.

A su vez se estan desarrollando en las provincias las Mesas Intersectoriales
“Educacion y Sistema de Promocién y Proteccion de Derechos de Nifios, Nifas y
Adolescentes” para articular y profundizar el trabajo con los organismos de nifiez.

Programa Nacional de Convivencia Escolar (PNCE)

Son objetivos del Programa Nacional:

1- Ofrecer recursos para que las instituciones puedan ser lugares de formacién en
valores democraticos focalizando en el ambito de las normativas escolares, la relacién
de supervisién con el sistema educativo y el vinculo entre la escuela y la familia.

2- Dar la palabra a los docentes, considerarlos constructores de teoria educativa y
apuntar al disefio autbnomo de experimentos controlados de cambio practico-tedrico
protagonizados por ellos.

Educacion inicial

La Educacion Inicial abarca el periodo de la vida comprendido entre el nacimiento y el
ingreso a la educacion basica, constituyendo una experiencia irrepetible en la historia
personal y decisiva respecto del logro de futuros aprendizajes y de trayectorias
escolares completas. La Ley Nacional de Educaciéon de la Argentina, vigente desde
2006, establece la obligatoriedad de educacion desde los cinco afos, y obliga a los
estados a universalizar la oferta educativa para los nifios de cuatro afios.

En este sentido, se han realizado importantes avances en la inclusién de los nifios de
temprana edad a la educacion inicial, en especial desde los tres afios en adelante.

La matricula total del Nivel Inicial en el afio 2006 era de 1.375.504 alumnos, mientras
que en 2012 son 1.610.845 los nifios que realizan su experiencia educativa en el nivel
inicial. Mas de dos tercios de esos nifios concurren a instituciones de gestion estatal.
Segun los Gltimos datos censales disponibles, la escolarizacion de nifios de cinco afios
alcanza al 97% de la poblacién, mientras que el 82% de los nifios de cuatro afos
concurre al jardin de infantes. Paulatinamente crece también la oferta de caracter
educativo para la atencion de los nifios entre los 45 dias y los 3 afios.

Para incluir a todos los nifios de 4 y 5 afios y ampliar la oferta educativa para los nifios
menores en el pais ya se cuenta con 20.311 unidades educativas del nivel inicial,
1888 de las cuales se han creado desde la sancion de la Ley Nacional de Educacion.
La mayor parte de los nifios concurre diariamente a clases, y los grupos estan a cargo
de maestros especializados, con titulo docente y en instituciones educativas del nivel.
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También se trabaja en la actualizacién curricular para mejorar las practicas de
ensefianza en el nivel y en la provision de materiales educativos adecuados para los
nifios pequenos.

e Se han reformulado la mayor parte de los disefios curriculares de las
jurisdicciones, respetando los acuerdos alcanzados en el marco del Consejo
Federal de Educacion en cuanto a los nucleos de aprendizaje prioritarios.

e Se han distribuido desde el afio 2009, 16.012 ludotecas, colecciones de
juguetes especialmente seleccionados para la ensefianza del juego dramatico,
el juego de construcciones y el juego de reglas.

e Durante el afio 2014 se distribuiran 9500 nuevas ludotecas.

e También se han entregado a todos los jardines de infantes bibliotecas
institucionales con 60 titulos seleccionados entre los mejores disponibles de
literatura infantil.

e En el afio 2013 se han distribuido también colecciones de aula para cada sala
de 4 y 5 afos del pais, consistentes en 25 cuentos para cada seccion,
seleccionados entre 100, de manera que cada jardin de infantes cuente con
titulos que pueda intercambiar entre secciones.

e Se esta distribuyendo un fondo especial para la compra de materiales para
educacion fisica a los jardines de infantes.

e También laminas con fotografias de animales de las diferentes zonas
geogréaficas de Argentina y otras con reproducciones de obras de artistas
obrantes en la pinacoteca del Ministerio de Educaciéon de la Nacion.

e Cada una de estas entregas fue acompafiada de orientaciones a los docentes
y capacitaciones virtuales y presenciales para su uso.

¢ Cada una de las entregas de materiales y las capacitaciones a los docentes se
han realizado tanto para los jardines ubicados en zonas urbanas como para los
contextos rurales y de islas.

¢ Se han distribuido también 4000 bibliotecas para docentes, constituidas por 60
titulos de reconocidos autores nacionales e internacionales, relacionados con
los marcos conceptuales y las didacticas mas actuales para la educacién
inicial.

¢ Como se concibe la educacion en el Nivel Inicial?

El Nivel Inicial recupera saberes previos de los alumnos y se compromete en la
promocién de conocimientos que se profundizaran a lo largo de la trayectoria escolar
basica constituyendo la sala de 5 afios el primer escalén de los 10 afios de escolaridad
obligatoria. Es un nivel que presenta clara intencionalidad pedagdgica brindando una
formacion integral que abarca los aspectos sociales, afectivo-emocionales, cognitivos,
motrices y expresivos. Estos se encuentran entrelazados, conformando subjetividades
gque se manifiestan en modos personales de ser, hacer, pensar y sentir. Por ello
presenta caracteristicas propias en las estrategias escolares que se diferencian
notablemente de los niveles posteriores. Los chicos de esta edad encuentran
oportunidad de realizar experiencias educativas en un ambiente flexible tanto en la
disposicion y uso de espacios como en la organizacién de tiempos y agrupamiento de
los alumnos.

El juego en el Nivel Inicial orienta la accién educativa promoviendo la interaccién entre
lo individual y lo social, entre lo subjetivo y lo objetivado. Sin embargo, no todos los
nifios juegan de la misma manera y tampoco a los mismos juegos dado que son
sujetos sociales portadores de una historia social culturalmente construida. En este
sentido son los propios nifios los que marcan los rasgos comunes del juego que
siempre supone desafio, la idea de incertidumbre, la intencion y el placer de jugar
concretando un espacio de creacién y resolucién de problemas. La variacion del juego
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estd fuertemente condicionada por la pertenencia social, por la experiencia y
condiciones de vida (a qué y cOmo se juega).

Si entendemos el juego como un producto de la cultura podemos afirmar que a jugar
se aprende y en este sentido se recupera el valor intrinseco que tiene para el
desarrollo de las posibilidades representativas, de la imaginacién, de la comunicacion
y de la comprension de la realidad. Desde la perspectiva de la ensefianza, es
importante su presencia en las actividades del jardin a través de sus distintos
formatos: juego simbdlico o dramatico, juegos tradicionales, juegos de construccion,
juegos matematicos y otros, que se desarrollan en el espacio de la sala y en espacios
abiertos.

Todos los campos de conocimiento aportan saberes que permiten mayor comprensiéon
y organizacion de la realidad, enriqueciendo el desarrollo del juego y promoviendo la
construccion de conocimientos. Esto posibilita a los niflos ampliar sus margenes de
autonomia, cooperacion, solidaridad y conocimientos sobre si mismos, sobre los otros
y sobre el mundo.

En este sentido reconocemos la especificidad de los marcos disciplinares y didacticos,
a la vez que valoramos las estrategias pedagdgicas que en el Nivel Inicial
contextualizan saberes a través de intervenciones que permiten abordar recortes
significativos de la realidad.

Las propuestas de ensefianza pueden adoptar formatos muy diversos como por
ejemplo la unidad didactica y los proyectos que presentan itinerarios didacticos que
articulan contenidos de algunas areas del curriculo segun el recorte del ambiente a
indagar y la direccionalidad de los objetivos definidos. Pueden incluir entre otros,
experiencias directas, salidas, estrategias metodol6gicas como el juego-trabajo, juego
centralizado, talleres y otras alternativas con o sin componente ludico.

Sentido de los aprendizajes en el nivel inicial

e Propiciar la conformacion de identidad personal y colectiva, promoviendo el
reconocimiento de culturas, lenguajes e historias personal, familiar, local,
provincial, regional y nacional.

e Promover el conocimiento y respeto de valores y normas para la formacién de
actitudes en relacion con la confianza en si mismo, en los otros, la autonomia,
la solidaridad, la cooperacion, amistad, trabajo compartido, etc.

e Propiciar la comunicacion y expresion a través de los diferentes lenguajes
verbales y no verbales, brindando un &ambito confiable que ofrezca
oportunidades para adquirir seguridad en los recursos propios, en la relacion
con los otros y que promueva el conocimiento del mundo cultural.

e Alentar el juego como contenido cultural de valor, incentivando su presencia en
las actividades cotidianas.

e Asegurar la ensefianza de conocimientos significativos que amplien sus
saberes y aumenten el placer por conocer.

e Promover la alfabetizacion inicial reconociendo la importancia del lenguaje para
el acceso a los conocimientos, para recrear las practicas culturales al mismo
tiempo que posibilitar el ingreso a otros mundos posibles. Reconocer el valor
de la diversidad de las lenguas y culturas indigenas y otras expresiones
particulares de las infancias pertenecientes a espacios sociales rurales y
urbanos.

e Favorecer la indagacién del ambiente promoviendo el conocimiento y
organizacién de la realidad. Iniciarse en la identificacion de problemas
ambientales que afectan la vida cotidiana. Promover la apropiacién de habitos
saludables que contribuyan al cuidado de si, de los otros y del ambiente.

e Integrar a las familias en la tarea educativa promoviendo la comunicacién y el
respeto mutuo y articular con la comunidad para potenciar el logro de los
objetivos educativos.
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e Articular ambos ciclos del Nivel (0 a 2 y 3 a 5 afios) y con el Nivel siguiente
conociendo y compatibilizando las estrategias pedagdgicas y didacticas.

Educacién Secundaria

A partir del afio 2010 se implementan acciones en el marco de los acuerdos federales
para la educacién Secundaria Obligatoria (Res. Consejo Federal de educacion —CFE-
N ° 84/09 “Lineamientos politicos y estratégico de la Educacion Secundaria
Obligatoria”, Resolucibn CFE N ° 88/09 “Institucionalidad y Fortalecimiento de la
Educacion Secundaria Obligatoria” y la Res. CFE N ° 93/09 “Orientaciones para la
Organizacién Pedagdgica e Institucional de la educacion Secundaria Obligatoria”.

A su vez en diciembre de 2012 se aprueba por unanimidad en el ambito del CFE la
Resolucion N ° 188/12 “Plan Nacional de educacion obligatoria y Formacion Docente”
en la que se establecen las acciones priorizadas para dar cumplimiento a la
obligatoriedad del Nivel desde la perspectiva del reconocimiento del derecho de todos
los adolescentes y jévenes del pais a ingresar, permanecer aprendiendo y egresar de
la Escuela Secundaria. A esto se suma lo establecido por la resolucion CFE N ° 201
“programa Nacional de Formacion Docentes” que se implementa en todas las
jurisdicciones para que desde los trayectos de formacion de implementacién gradual
con horizonte de aplicacion universal —tanto escuelas de gestion publica como privada,
en los tres niveles educativos y de todas las modalidades- se fortalezcan los marcos
de politica educativa en marcha como asi también cada uno de los roles especificos
(de docentes, no docentes, de tutorias, de acompafiamiento territorial, de supervision,
entre otros)

En ese marco de las politicas acordadas por la totalidad de las jurisdicciones del pais
para el nivel Secundario se encuentran los Planes Jurisdiccionales y los Planes de
Mejora Institucional (PMI) que reciben financiamiento especifico desde la nacién y
dentro de los cuales una de las lineas de trabajo priorizadas se concentra en el
cuidado de las trayectorias escolares tanto en el Ciclo Basico como en el Ciclo
Orientado. En ese marco se implementan tutorias especificas para el acompafiamiento
a los estudiantes que suponen a su vez el establecimiento de acuerdos entre docentes
para fortalecer dicho acompafiamiento.

Asimismo se trabaja dentro de las politicas de mejora la diversificacion en lo que
refiere a politicas y cronogramas de evaluacién parcial o final que permitan el
sostenimiento de trayectorias que presenten niveles significativos de labilidad en la
asistencia o bien dificultades en los resultados de aprendizaje siempre hacia el logro
de trayectorias continuas y completas. De este modo se estd avanzando con cada
Jurisdiccion en la oferta de un mayor repertorio de instancias de evaluacion.

El Programa Conectar Igualdad también esta contribuyendo con estrategias y la
generacion de diferentes escenarios para la enseflanza y el aprendizaje apelando a la
utilizacion de modos y lenguajes que hagan mas asequibles los conocimientos que se
espera los estudiantes alcancen entendiéndose esto en el marco de la obligatoriedad
del Nivel Secundario (ley 20206) que -desde el resguardo del ejercicio del derecho a la
educacién de todos los adolescentes y jévenes- acerca desde esa convocatoria una
amplisima diversidad de nuevos estudiantes desde también muy diversos contextos de
procedencia.

Fortalecimiento de la Ensefianza en la Educacion Secundaria: dado que los resultados
de aprendizaje inciden en el logro o no de trayectorias continuas y completas es que
se busca trabajar sobre las practicas de enseflanza. Se esta implementando esta
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linea - en forma progresiva y en el marco del Plan Nacional de educacion obligatoria y
el Plan Nacional de Formacion Docente Permanente- en el Area de Ciencias
Naturales -especificamente en Fisica, Quimica y Biologia - ya en desarrollo en las
jurisdicciones y en el segundo trimestre se comienza con el Fortalecimiento en el Area
de Lengua conjuntamente con la implementacion de la Promocion de la Lectura a
partir del desarrollo de rutinas de lectura que se aplicaran en todas las escuelas con
especificidad para el Ciclo Basico y para el Ciclo Orientado. A partir del cuarto
trimestre se lanza el Fortalecimiento de la Ensefianza de la Matematica y se presenta
el Fortalecimiento de la Ensefianza de las Ciencias Sociales (Historia y Geografia). El
fortalecimiento de la enseflanza se concentra en: politicas de inclusiébn educativa,
incorporaciéon de TIC y el trabajo sobre los Nucleos de Aprendizaje prioritarios (NAP)
de acuerdo federal para cada area y disciplina del CB y del CO.-

También se desarrolla la Linea "Ponele Titulo a tu Secundaria" con el seguimiento en
linea en el marco del SITRARED de los alumnos del ultimo afio de escolaridad
(cohortes 2012 y 2013) que habiendo finalizado de cursar adeudan materias con lo
que han obtenido el egreso efectivo. A su vez se lleva adelante también dentro
del mismo sistema del registro de las estrategias que cada escuela desarrolla para el
logro del egreso en la totalidad de sus estudiantes desde la asuncion de la
responsabilidad institucional que le cabe en el acompafiamiento de las trayectorias
hasta la obtencion del titulo correspondiente.-

Las escuelas cuentan con Asistentes Técnico Territoriales (ATT) financiados desde la
nacion en el marco de los Planes Jurisdiccionales para el acompafiamiento de cada
una de las acciones de su PMI fundamentalmente vinculadas al cuidado de las
trayectorias de los estudiantes

Educacion de calidad de las nifias

No hay evidencia en nuestro pais acerca de la necesidad de tomar medidas
especificas destinadas a las nifias. Al contrario, referencias aun pendientes de
sistematizacion dan cuenta de mayores dificultades para la continuidad de la
trayectoria escolar en los varones. Ellos son demandados por las tareas familiares e
incorporados mas tempranamente que las mujeres a la vida laboral.

Modalidad Educacion Rural

Las politicas educativas para la ruralidad estan expresadas en la Resolucién 128/10
del CFE que refiere a los fundamentos de las acciones destinadas a las poblaciones
gue habitan en zonas rurales: nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos.

Las lineas de accién que se desarrollan desde la Modalidad se acuerdan con las
provincias en el marco del trabajo compartido con los referentes provinciales de la
modalidad. Actualmente se encuentra instalada en el conjunto de jurisdicciones que
cuentan con escuelas rurales. Con diferentes modos de incorporacion en los sistemas
educativos de las provincias segln sus propios modos de organizacién: direcciones de
modalidad; coordinaciones de areas; referentes en la escala de subsecretarias o por
cada uno de los niveles educativos. A pesar de las diferencias en las dependencias, se
ha alcanzado la constitucion de un equipo federal con continuidad de alrededor de
cinco afios. Se han constituido diferentes modos de realizacién del trabajo compartido:
encuentros nacionales de referentes; acciones de cooperacién horizontal
interprovinciales con la participacion del equipo nacional; desarrollo de un aula virtual
para esos referentes donde a través de foros y grupos de trabajo se intercambian las
formas de implementacion de acciones, se acuerdan criterios, se toman decisiones
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para los diferentes niveles. El propdsito es que se resguarde la calidad y equidad de
las propuestas para escuelas rurales, asegurando para ellas las politicas que se
definan para todas las instituciones de los niveles educativos inicial, primario y
secundario. A partir de las orientaciones emanadas de la Resolucién 128, todas las
acciones que se implementan estan atravesadas por dos ejes de trabajo:

Contemplar como modelo organizacional propio de los espacios sociales rurales con
baja densidad de poblacion, la conformacion de salas de edades multiples —en el Nivel
Inicial- , plurigrados —en la escuela primaria- y afios multiples (en el caso de nivel
secundario). Identificado el conjunto de escuelas rurales, y habiendo implementado
acciones comunes para el universo completo, actualmente se ha avanzado hacia
desarrollar estrategias por grupos de escuelas que comparten caracteristicas y
demandan definiciones especificas: salas de nivel inicial independientes o anexas a
primarias; maestros de escuela primaria a las que asisten no mas de cinco alumnos
del nivel inicial; escuelas primarias de matriculas muy reducidas con un Unico maestro;
escuelas de dos o tres maestros con director libre o a cargo de grado; escuelas con la
planta docente completa aunque localizadas en zonas muy aisladas; escuelas con
albergue, ciclos basicos del nivel secundario localizados en escuelas primarias
aisladas; secundarios virtuales; ciclos orientados de concentraciéon; etc. Para esas
categorias de escuelas se adecua los recursos que se proveen y las actividades de
formacion permanente para los docentes.

Propiciar la superacion del aislamiento del trabajo docente, el aprendizaje de los
alumnos y las actividades de las comunidades, a través de la conformacién de
agrupamientos de escuelas. El “agrupamiento” es considerado una unidad de
definicion de las politicas educativas a nivel local. Anualmente y con la participacion de
las direcciones de estadistica y los equipos de supervision se actualiza la
conformacion de los agrupamientos. Alrededor de 1800 agrupamientos reunen a las
15000 escuelas rurales de los distintos niveles.

Ambos ejes constituyen el aspecto comin de las diversas acciones que se desarrollan
en forma articulada con cada una de las jurisdicciones.

Acciones con las jurisdicciones

Acompafiamiento a los equipos técnicos politicos de las jurisdicciones para avanzar en
la incorporacién de la modalidad en todas las provincias: las 23 provincias que tienen
escuelas rurales disponen actualmente de un interlocutor estable para las acciones
compartidas con el Ministerio de Educacién de la Nacion.

Encuentros nacionales con los referentes provinciales de la Modalidad aseguran
acuerdos a nivel federal para las acciones de cada afo. Se realizan tres por afio: al
inicio para la planificacién de las acciones; a mediados de cada ciclo para realizar el
seguimiento; al final el afio para evaluar los desarrollos y avanzar en la programacion
del afio siguiente. Se da continuidad a ese trabajo a través del aula virtual.

Reuniones sistematicas con los equipos técnicos provinciales actualizan las
particularidades para cada jurisdiccion. Se realizan en la ciudad de Buenos Aires o0 en
cada una de las provincias, a demanda de las jurisdicciones o en funcion de
necesidades particulares de diferentes lineas de accioén.

Reuniones de trabajo -con frecuencia que se determina con cada provincia-
convocando a Supervisores, Directivos y docentes a cargo de alumnos de los
diferentes niveles ponen en juego el acompafiamiento del equipo nacional para la
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implementacién de las lineas de accidon definidas de forma acordada con cada
jurisdiccioén.

Acciones hacia las escuelas

Respecto de los recursos: Se continla con las lineas de construccién, refaccién y
provision de servicios basicos a las instituciones seleccionadas por cada provincia.
Respecto de la distribucién de materiales didacticos y recursos definidos con carécter
universal, se establecen criterios particulares en funcién de la matricula.

Politicas por nivel

Nivel Inicial

Avance progresivo en la ampliacion de la cobertura del nivel: creacion de salas
multiedad (para que asistan niflas y nifios de 3, 4 y 5 afios) en las zonas rurales, a
cargo de un/ a maestro/a del Nivel, cuando la matricula conformada por las tres
edades es suficiente para la conformacion de un grupo. Ademas se acompafia a los
equipos provinciales en la definicibn de modelos alternativos: conformaciéon de un
grupo en los plurigrados de primer ciclo de la primaria, seleccion de territorios para el
establecimiento de modelos de maestros itinerantes.

Con el objeto de contemplar situaciones particulares de los alumnos del nivel que no
pueden asistir cotidianamente a la sala o bien que por lo reducido del grupo no tienen
maestro del nivel, se elabor6 un cuaderno de actividades para los alumnos y el
correspondiente de apoyo a los docentes, actualmente en etapa de edicion, para
entrega a los nifios y nifias. Se acompafiara la distribucién del material con recursos
didacticos de entrega individual y equipamiento para las aulas.

En la linea de identificar categorias de escuelas o0 salas con caracteristicas que
demandan acciones especificas se esta desarrollando un trayecto formativo para
parejas pedagogicas de salas de nivel inicial de zonas rurales en contextos de
bilingliismo. La implementacién del trayecto se realiza conjuntamente entre el nivel, el
area de capacitacion, y las modalidades intercultural y rural. Durante 2014 se
alcanzaran 200 parejas integradas por maestros del nivel y educadores indigenas de
cuatro provincias.

Nivel Primario

Capacitaciébn a supervisores, directivos y docentes del nivel avanzando en la
consideracion de las potencialidades del plurigrado como espacio de ensefianza.

Promocién del trabajo por agrupamientos de escuelas.
Inclusion de las escuelas rurales en los planes de fortalecimiento de la alfabetizacion,
la lectura y la escritura, con propuestas didacticas elaboradas para mejorar los

aprendizajes de las /os alumnas/os en los plurigrados.

Inclusién de las escuelas rurales en la estrategia nacional de mejoramiento de la
ensefianza de las ciencias naturales y matematica con alternativas especialmente
disefiadas para la organizacién en grados multiples.
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En septiembre del 2013, por primera vez se reunieron 3700 maestros de las escuelas
primarias de personal Unico en la Ciudad de Buenos Aires. A través de seis jornadas
se inicio la linea de accién destinada a esas escuelas. Esos encuentros propiciaron el
conocimiento e intercambio de experiencias entre maestros de todas las jurisdicciones.
La linea se continla durante este afio 2014 mediante: una linea de apoyo
socioeducativo a escuelas de personal Unico —se provee de un monto anual a cada
director para que lo destine a traslados para lograr reuniones de trabajo con otros
docentes disefilando proyectos comunes y para que pueda adquirir los recursos
didacticos necesarios para la implementacion de tales proyectos.

Nivel secundario

Desarrollo de una propuesta de Ciclo Basico dela Educacién Secundaria para
implementar alternativas de cursada del nivel en zonas rurales aisladas (propuesta
multimedial -materiales impresos, programas de TV , propuestas para uso de las
netbooks- para ser desarrollada conforme el modelo de organizacion que cada
provincia defina: localizacion en las primarias con maestros tutores y profesores
itinerantes; alternancia de periodos de asistencia; nuclearizacion, etc.)

Capacitacion a supervisores, directivos y docentes a cargo de pluriafios, orientadas al
reconocimiento del modelo de organizacion y las particularidades didacticas que
impone a la ensefianza y el aprendizaje.

Inclusion de las escuelas rurales en los planes, programas y proyectos para todas las
secundarias definidas por el nivel (Planes de mejora; Educacion Sexual Integral,
Prevencion; Parlamento Juvenil asi como otras politicas socioeducativas - movilidad,
atencion a escuelas albergue, centros de actividades juveniles, etc.)

Disefio de un Ciclo orientado para las escuelas que se constituyen en Unica alternativa
para las y los adolescentes que residen en zonas rurales. Se esta trabajando
conjuntamente con Areas Curriculares en la definicién del marco de referencia de la
orientacion en Agro y ambiente.

Para las escuelas secundarias rurales de reciente creacion que se conforman con
pluriafios, conjuntamente con el area de desarrollo profesional se desarrolla un
trayecto formativo para directivos, actualmente en implementacion en la provincia de
Salta, con aportes de la experiencia lograda en el desarrollo del trayecto en el segundo
cuatrimestre de 2013 en Catamarca.

Nivel Superior

La concrecién del Postitulo de Especializacion Superior en Educacién Rural para
docentes en servicio en escuelas con plurigrado, finalizado en 16 provincias en 2013, y
sus evaluaciones han dado lugar a su reformulaciéon. Actualmente se trabaja con
equipos provinciales en tres lineas: la adecuacién de la cursada del postitulo
contemplando una reorganizacion de los médulos que lo constituyen; la inclusién
progresiva en la formacion inicial de los docentes de contenidos vinculados con las
concepciones de ruralidad y reflexiones didacticas en torno al plurigrado y el trabajo
con los docentes de institutos de formacién que participan de proyectos de
acompafiamiento a docentes noveles.
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6. ACCIONES EN MATERIA AGRICOLA

A continuacion se destacan las acciones en materia agricola que se han llevado
adelante en relacion a los parrafos 23, 24 y 25 de Compromiso de Puerto Espafia y el
parrafo 9 del capitulo Pobreza, desigualdad y equidad del documento alcanzado en la
VI Cumbre, y que contribuyen a la implementacién de dichos mandatos.

Desde el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién, se han llevado
adelante acciones para el fortalecimiento del sector agroalimentario a fin de alcanzar
las metas propuestas por el Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial,
Participativo y Federal 2020 (PEA? , el cual busca hacerle frente a las demandas de
alimentos mediante un incremento sustancial en la produccion. Asi, mediante la
Resolucién N ° 120/2011 crea el Programa “Agricultura Inteligente” que busca la
consolidacién de una agricultura competitiva y eficiente que atienda la sustentabilidad
y agregue valor a la produccién agropecuaria nacional. Entendiendo a la Agricultura
Inteligente como una agricultura de procesos, con un enfoque sistémico, tendiente a
conservar o incrementar los servicios ecosistémicos, basados en la mejora continua y
el manejo adaptativo y sustentable de los sistemas productivos y que permita el
gerenciamiento de la heterogeneidad ambiental, y que cuenta con el Ordenamiento
Territorial Rural como proyecto a impulsar.

En este sentido, y en el marco del proyecto FAO TCP/ARG/3302 “Fortalecimiento de
las capacidades que permitan abordar los procesos de Ordenamiento Territorial Rural
de forma participativa e iterativa” se capacitaron 178 gestores del territorio de 50
municipios provinciales del pais, en aspectos metodoldgicos de OTR y se avanzo en el
diagnostico y el disefio de escenarios prospectivos de un Plan de Ordenamiento
Territorial Rural para el sitio piloto de Tunuyan (Mendoza), donde se detectaron las
problematicas de los habitantes, mediante talleres participativos, democratizando el
acceso de la poblacion a la toma de decisiones. Asimismo, se elabor6 una guia
metodoldgica para el Ordenamiento territorial en el Municipio, que aporta tanto
cuestiones conceptuales como herramientas para llevar adelante estos procesos.

La planificacion del territorio y la generacién de politicas para el desarrollo es una
tarea indelegable del Estado que implica propiciar la seguridad alimentaria, distribuir
equitativamente costos y beneficios de las transformaciones del territorio, reducir la
incertidumbre juridica en el uso del territorio, transparentar el proceso de la toma de
decisiones, mejorar la gestion y administracién publica del territorio, contribuir a la
coordinacién y concertacion para la solucién de conflictos, generar mecanismos de
evaluacion y monitoreo de los planes de OTR, articular politicas sectoriales y de
gestion territorial entre los distintos niveles buscando sinergias, orientar las inversiones
en infraestructura productiva, fomentar el arraigo de las poblaciones rurales, promover
la recuperacién de los ecosistemas, minimizar el deterioro de los recursos naturales y
la contaminacion, propiciar el desarrollo de cadenas productivas, mejorar la
competitividad y el empleo, que es clave para promover la mayor equidad y la
reduccién de las brechas territoriales.

El Estado Argentino, como garante de derechos e impulsor de politicas de desarrollo,
mediante estas acciones apunta a cerrar brechas economicas y sociales y a impulsar
la generacién de capacidades productivas y tecnolégicas, tendientes a alcanzar un
ordenamiento social y territorialmente justo, ambientalmente sostenible, regionalmente
equilibrado y culturalmente respetuoso de las diferencias donde prevalezcan la justicia
social, la cohesion territorial y la participacion democréatica.

El Plan Estratégico Agroalimentario y Agroindustrial Participativo y Federal 2020
aborda los desafios planteados por estos puntos y busca el crecimiento sustentable de
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la produccién agroalimentaria y agroindustrial con el fin de generar una mayor riqueza
con valor agregado, en particular en origen, que beneficie con desarrollo, justicia
social, equidad territorial, arraigo y seguridad alimentaria nutricional a todo el pueblo
de la Nacion Argentina. En tal sentido se destaca que en el informe pais presentado
en 2013, ya fue presentado y profundamente detallado.

Respecto de las acciones que el IICA trabaja en nuestro pais en conjunto con el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, se llevan adelante numerosos Proyectos
y Programas en el que se abordan desde distintos enfoques, problematicas como:
sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos; seguridad alimentaria;
agronegocios y comercializacion; gestion en territorios, agricultura y bienestar rural,
recursos naturales y cambio climético; politica y comercio, e innovacién tecnoldgica.

7. ACCIONES EN MATERIA MIGRATORIA

Sobre los puntos 17 de la Declaracién de Compromiso de Puerto Espafia de 2009y 12
del Documento titulado Mandatos Derivados de la VI Cumbre de las Américas, cabe
seflalar que en la Argentina desde la sancion de la Ley 25.871/04 y su
Reglamentacion por Decreto N° 616/10, los derechos humanos de los y las
migrantes, independientemente de la condicién migratoria, tienen calidad de politicas
de Estado.

Por otro lado, nuestro pais es parte de la Declaracién sobre Principios Fundamentales
del Trabajo de la OIT, adoptada en 1998, y su legislacion laboral es no discriminatoria,
habiendo total coherencia entre la hormativa migratoria y la laboral al respecto.

Asimismo, la Argentina ha ratificado de la Convencion Internacional sobre Proteccion
de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares desde 2007, aunque sus
principios ya se encontraban incorporados a la Ley 25.871, sancionada tres afios
antes de esa ratificacion. Las sanciones por empleo de migrantes en condicion de
irregularidad migratoria, solo alcanza a los empleadores, mientras que a los
trabajadores migrantes en esa situacién, por mandato legal, el Estado debe ofrecerle
medidas tendientes a regularizarla.

Contexto Regional: Conferencia Suramericana sobre Migraciones

La Declaracion de Buenos Aires de la Conferencia Suramericana sobre Migraciones,
dada en la Reunién Intersesional de la Conferencia en Agosto de 2013, fij6 posiciones
de cara al 1l Didlogo de Alto Nivel sobre Migracion y desarrollo (Il DAN)* en algunos
aspectos del tratamiento de la migracion internacional.

Entre otros puntos, reclama que los Derechos Humanos sean incorporados como un
eje transversal al tratamiento del tema migratorio e insta a dar un giro al debate del
nexo entre migracion y desarrollo superando el tratamiento exclusivo del tema de las
remesas, para centrarse en el trinomio: migracién, desarrollo genuino de los paises de
origen y derechos humanos.

Introduce la facilitacion de la regularizacion como un elemento que contribuye al
desarrollo humano del migrante y al desarrollo de la sociedad que lo recibe, al
determinar, desde la génesis de su integracion al pais de destino, una situacién de
igualdad con los nacionales.

5 Nueva York 3y 4 de Octubre de 2013
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En el capitulo dedicado a los derechos de los trabajadores migrantes llama a reforzar
los mecanismos internacionales de defensa de sus derechos. Pone en cuestion las
condiciones en que los paises desarrollados ponen en préctica la llamada migracion
circular, y resalta el compromiso regional de prevenir y sancionar el trafico ilicito y la
trata de inmigrantes. Insta, asimismo, ala ratificacion por los paises que adn no lo han
hecho, de la Convencion Internacional sobre Proteccion de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares de las Naciones Unidas de 1990.

Contexto regional: CELAC

En la Il Reunién de Migraciones de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del
Caribe (CELAC), éste foro hizo suyas las posiciones de la Conferencia Suramericana
sobre Migraciones.

Asi fue que América Latina y el Caribe pudieron llegar con importantes consensos
tanto al IIDAN de las Naciones Unidas, como a la Reunion de Alto Nivel CELAC-Unién
Europea (UE)”en el marco del llamado Didlogo Estructurado e Integral sobre
Migracién de noviembre de 2013.

8. ACCIONES EN MATERIA DE SALUD

En el marco del compromiso asumido por la Republica Argentina en la Declaracion de
Compromiso de Puerto Espafia, firmado el 19 de abril de 2009, el Ministerio de Salud
de la Nacion continu6 profundizando un modelo sanitario basado en la estrategia
de atencion primaria de salud entendida como estrategia integral del proceso
salud-enfermedad. En este sentido, se jerarquizé el fortalecimiento de la proteccion
social y la implementacion de estrategias para avanzar en el acceso universal al
sistema sanitario. Entre las estrategias mas importantes podemos encontrar:

¢ El fortalecimiento de los hospitales nacionales publicos

Los hospitales nacionales, especialmente los hospitales de alta complejidad han
incorporado durante esta década servicios que solo estaban disponibles para quienes
contaban con cobertura de obras sociales, empresas de medicina prepaga, 0 bien
financiaban directamente sus cuidados de salud en establecimientos privados.
Ademas, lo han hecho alcanzando y superando estandares de calidad que los colocan
como modelo a nivel nacional e internacional. Estos nuevos servicios, al igual que el
resto de las acciones de nuestros hospitales, se encuentran a disposicion de toda la
poblacién, acortando la brecha de acceso a la salud, con calidad de excelencia y
buenos resultados.

Los hospitales nacionales han desarrollado en el afio 2012, 1.100 cirugias de corazén
(mas de tres cirugias por dia). A su vez, se incorporaron servicios como el de cirugia
bariatrica para la obesidad, y se desarrollaron técnicas de avanzada para resolver
malformaciones fetales mediante cirugias intrauterinas. Asimismo, se desarrollaron
servicios que resultan Unicos en el subsector publico de todo el pais, como es el caso
de la neurocirugia para la enfermedad de Parkinson, que desarrolla el Hospital
Nacional Prof. Alejandro Posadas.

'8 costa Rica, 5y 6 de Septiembre de 2013
' Bruselas,26 y 27 de Noviembre de 2013
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e El fortalecimiento de la APS a través de estrategias que garanticen el acceso a
los centros, bienes y servicios de salud tales como:

1) La distribucion gratuita de medicamentos esenciales y el fortalecimiento de la red de
atencion primaria de la salud

La provisiéon gratuita de medicamentos esenciales constituye una importante politica
de redistribucion del ingreso. El programa Remediar + Redes promueve el
fortalecimiento de la APS, mejorando la capacidad de respuesta de las redes de salud
y jerarquizando los centros de APS (CAPS) como punto estratégico de contacto con la
comunidad.

A lo largo de sus 10 afios de existencia, el Programa envia a los CAPS de todas las
provincias argentinas botiquines que incluyen un conjunto de medicamentos
esenciales, que permiten dar respuesta al 80% de los motivos de consultas de los
usuarios de estos establecimientos.

Desde la puesta en marcha del Programa, en octubre de 2002, se han enviado 1,6
millones de botiquines a los CAPS, que representaron un total de 329 millones de
tratamientos. Durante 10 afios, se han registrado asimismo mas de 524.4 millones de
consultas médicas y odontoldgicas. So6lo en 2012, se distribuyeron en total 166 mil
botiquines que incluyeron 37.5 millones de tratamientos.

En promedio, anualmente se han enviado 33 millones de tratamientos, con valores por
sobre la media en los afios 2006 y 2012, donde los tratamientos enviados alcanzaron
los 40 y 38 millones, respectivamente.

2) Fortalecimiento de recursos humanos para el primer nivel de atencion

Una de las estrategias que ha desarrollado el pais para facilitar la accesibilidad es la
de asegurar recursos humanos en el primer nivel de atencion. El Programa Médicos
Comunitarios (PMC), creado en 2005, implementa desde hace nueve afios una
innovadora politica de fortalecimiento de recursos humanos para el Primer Nivel de
Atencién cuyo propdésito es la consolidacion, en los Sistemas Locales de Salud, de la
estrategia de Atencion Primaria. El afianzamiento de esta Gltima encuentra sustento en
el desarrollo de practicas de prevencién y promocién, con activa participacion de la
comunidad, a través del trabajo en redes e intersectorial, puesto en marcha por un
equipo de salud interdisciplinario e intersaberes. EI PMC desarrolla junto a
Universidades publicas y privadas, Sistemas de Salud provinciales y Referentes de
Pueblos Indigenas, la Capacitacion en Servicio en Salud Social y Comunitaria para
integrantes de equipos de salud de todo el pais con el objetivo de promover la
transformacién del modelo de atencién y garantizar a la poblacion el acceso al cuidado
de su salud como derecho universal. Actualmente, el MSAL financia mas de 10.000
recursos humanos en el primer nivel de atencion en todo el pais

3) Acceso a los servicios de salud

A través del Programa Nacional de Equidad Sanitaria Territorial — Unidades
Sanitarias Moviles, el MSAL brinda servicios de salud por medio 38 unidades
sanitarias moviles que permiten realizar diagnostico controles y tratamientos a
poblaciones que presentan dificultades de acceso al sistema de salud.

En el afio 2013 fueron atendidas 196.348 personas por las distintas especialidades del
programa (Clinica meédica, pediatria, ginecologia y obstetricia, odontologia y
laboratorio de protesis dentales, nutricion, enfermeria y oftalmologia y laboratorio
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Optico, diagnostico por imagenes y laboratorio) en el que particularmente se destaco
oftalmologia atendiendo a 71.041 pacientes y entregando 79.294 pares de anteojos)

4) El fortalecimiento del calendario de vacunacién

En Argentina, la prevencién primaria a través de las vacunas es una prioridad que se
demuestra en la constante incorporacién de vacunas al Calendario Nacional de
Inmunizaciones, el cual es uno de los mas completos de la region. El pais cuenta hoy
con 16 vacunas gratuitas y obligatorias, que constituyen una herramienta clave para
mantener los logros nacionales en relacion con la eliminacion de la poliomielitis (Gltimo
caso en 1984), el sarampidn (Gltimo caso afio 2000), la rubéola (Ultimo caso afio 2009)
y el control de enfermedades como la hepatitis A, el tétanos neonatal, la difteria y la
meningitis por haempophilus influenzae tipo b, entre otras.

Las 16 inmunizaciones que componen el Calendario Nacional de Vacunacion estan
disponibles en forma gratuita y obligatoria en todos los hospitales y centros de salud
publica del pais para ser aplicadas a la poblacién indicada.

En relacion a la estrategia de inmunizacion, en 2013 se inici0 la transferencia
tecnolégica para la produccién nacional de vacuna antigripal y neumococo conjugada,
asegurando la soberania nacional para el acceso oportuno de las vacunas a la
poblaciéon. En 2014 se tiene prevista la incorporacion de dos vacunas al Calendario
Nacional de Vacunacion: IPV tres dosis a los 2, 4 y 6 meses y Rotavirus dos dosis a
los 2, 4 meses

5) Programa de cardiopatias congénitas

El Programa Nacional de Cardiopatias Congénitas del Ministerio de Salud de la
Nacién garantiza la resolucion quirdrgica a todos los nifios y nifias del pais con
diagnostico de cardiopatia congénita que no tienen obra social y hace que en la
Argentina no haya ningun chico en situacibn de emergencia o que necesite una
intervencion urgente de cardiopatia congénita en lista de espera.

Este programa financia desde abril de 2010, a través del Programa SUMAR, todas las
cirugias, estudios diagnoésticos y traslados de niflos menores de 6 afios con
malformaciones congénitas del corazén, con el propésito de salvar la vida de chicos
que no cuentan con cobertura de salud y que requieren de una cirugia. Entre el afio
2010 y el mes de abril de 2014 se han operado mas de 6.306 nifios/as sin obra
social y se ha registrado un aumento de mas del 51% en el niamero de niflos/nifias
diagnosticados de forma oportuna. 14.268 pacientes conforman el Registro Nacional
de Cardiopatias Congénitas quirdrgicas y no quirdrgicas. Asimismo, se redujo la lista
de espera en un 84% y aumentd la produccion en Hospitales Puablicos. Mas de 77
millones de pesos han sido invertidos en equipamiento y transferencias de fondos a
los Hospitales. A partir de la implementacién del Programa se incrementd el nimero
de establecimientos que operan Cardiopatias Congénitas. En 2003 eran 6 mientras
que en 2014 son 17 los hospitales publicos con capacidad para el tratamiento de esta
patologia.

6) El fortalecimiento de la atencién materno infantil.

Nuestro pais elaboré un Plan para la Reduccion de la Mortalidad Materno Infantil,
de la Mujer y Adolescentes http://www.msal.gov.ar/sitios _estaticos/plan-reduccion-
mortalidad/pdfs/plan_operativo_reimpresion_junio2010 WEB.pdf, el cual se centra en
detectar las principales causales que desencadenan la muerte de mujeres,
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adolescentes, nifios y nifias de nuestro pais para actuar sobre ellas. Se trata de
focalizar en los procesos de gestion, recursos humanos, insumos e infraestructura que
resulten un obstaculo para la correcta atencion de la poblacién en cada provincia. Esta
tarea implica el trabajo coordinado y articulado entre el Ministerio de Salud de la
Nacién y los ministerios provinciales, con la conviccién de que es una tarea que debe
realizarse en conjunto para lograr disminuir las tasas de mortalidad materno infantil, de
la mujer y adolescentes.

Siguiendo con la estrategia de inmunizaciones a nivel nacional, el neumococo es la
causa mas frecuente de neumonia y meningitis en los nifios menores de dos afios, por
tal motivo y con el objeto de disminuir la mortalidad por esta enfermedad se incorpor6
dicha vacuna al calendario, y se estan llevando a cabo estudios para demostrar el
impacto de esta intervencion.

Con el objeto de disminuir la mortalidad en los lactantes y nifios menores de dos afos
Argentina fue el primer pais de la regién en vacunar a las embarazadas a partir de la
semana 20 de gestacion contra la tos convulsa e incorporé la vacuna contra el
neumococo, principal causa de neumonia y meningitis en los nifios.

Ademas, a través del Programa SUMAR, la ampliacion del Plan Nacer, consolidé
politicas publicas mas inclusivas y equitativas. El programa brinda cobertura a
embarazadas y nifios/as hasta los 6 afos, a los nifios/as y adolescentes de 6 a 19
afios y a las mujeres hasta los 64 afos, sin obra social.

El Programa SUMAR logré resultados muy positivos a nivel sanitario:

e Mas de 9.5 millones de beneficiarios recibieron cobertura del programa.
e 7200 establecimientos de salud publicos beneficiados.

e Mas de 1500 millones de pesos adicionales invertidos.

e Mas de 45 millones de prestaciones brindadas y financiadas.

Como consecuencia de todas estrategias en 2012 se registra la menor
tasa de mortalidad infantil de la historia del pais y una disminucion de la
Tasa de Mortalidad Materna

Evolucién de la tasa de mortalidad infantil. Argentina 2003-2012
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El fortalecimiento de estrategias de promocién y prevencion de enfermedades no
transmisibles.

En relacién a las enfermedades no transmisibles, se trabajé en la promocion y
prevencion de los factores de riesgo como: sedentarismo, alimentacion, consumo de
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tabaco, etc. En relacion al consumo de tabaco, se reglament6 la Ley N° 26.687 que
regula la publicidad, promociéon y consumo, creandose una Comision Nacional de
Coordinacién para el Control del Tabaco, en el @mbito del Ministerio de Salud con el fin
de asesorar y coordinar politicas intersectoriales. Como resultado de todo el trabajo en
este campo, en el pais se redujeron a la mitad el nimero de consumidores de tabaco
con relacién al afio 1999.

Se sanciono la Ley de Regulacion del Consumo de Sodio con el objetivo de disminuir
el impacto de las enfermedades cardiovasculares y la hipertension, reduciendo el
contenido de sodio en los alimentos procesados y eliminando saleros de los locales de
venta de comida. Se implementé el Programa de Prevencion y Control de
Enfermedades Crénicas Respiratorias que busca mejorar el acceso al tratamiento de
las personas asi como fortalecer la capacidad de los servicios de salud para la
deteccion y la atencion de estas patologias, que causan el 9 por ciento de las muertes
en el pais.

e Profundizacién de la estrategia de promocién, prevenciéon y atencion de
personas con VIH/SIDA

Desde el Ministerio de Salud de la Nacion se elabor6 una estrategia integral destinada
a reducir el impacto de la epidemia de VIH/SIDA y las Infecciones de Transmision
Sexual, se trabajo en el fortalecimiento de los centros de atencion y existe una politica
de provision gratuita de medicamentos para todas las personas que no posean obra
social.

En los Ultimos afios se desarrollaron cuatro lineas estratégicas prioritarias en las que
se articulan politicas universales que, al mismo tiempo, se encuentran focalizadas en
los grupos mas vulnerables: (a) mejora en la accesibilidad a los preservativos, geles
lubricantes y materiales de informacion y difusién; (b) mejora en la accesibilidad al
diagnostico del VIH sida y otras Enfermedades de Transmision Sexual (ETS) con
asesoramiento; (c) mejora en la calidad de atencién de las personas con VIH,
incluyendo el acceso a los antirretrovirales y a los estudios de seguimiento; y (d)
reduccion del estigma y la discriminacion.

De las 5.500 personas en promedio diagnosticadas con VIH que se notifican a la
DSyETS cada afio, el 90% de las mujeres y el 88% de los varones se infectaron
durante una relacién sexual sin proteccion.

El MSAL impulsa, junto a las distintas jurisdicciones del pais, el acceso de las
personas al diagnostico de VIH con asesoramiento para lo cual se compran y
distribuyen a todo el pais los reactivos necesarios para diagnéstico de VIH y otras
enfermedades de transmision sexual. Una de las acciones desarrolladas fue la
creacion de 756 Centros de Prevencién, Asesoramiento y Testeo en VIH y Sifilis
(CePAT) en todo el pais y la implementacién de una politica de control de calidad
sobre cada uno de los laboratorios que realizan diagndstico.
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Seccién I

REDUCCION Y GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

1. Reafirmar que la gestion del riesgo de desastres es una prioridad de las politicas
publicas nacionales y sus estrategias de desarrollo.

2. Priorizar la asignacion de recursos y el disefio de estrategias de proteccion
financiera, segun corresponda, encaminadas a mitigar el impacto social, econémico y
ambiental de los desastres, con el apoyo de entre otras, las instituciones financieras
subregionales, regionales e internacionales.

3. Fortalecer nuestras plataformas institucionales para la gestién del riesgo de
desastres, en colaboracion con los mecanismos subregionales, regionales e
internacionales a través de estrategias de ayuda mutua y cooperacion solidaria, con el
fin de facilitar la investigacion conjunta, el intercambio de conocimientos, informacion,
mejores practicas y experiencias aprendidas sobre la tematica, y la transferencia de
tecnologias bajo términos mutuamente acordados.

4. Fortalecer los instrumentos regionales y subregionales e iniciativas existentes en
materia de reduccién y gestién del riesgo de desastres y asistencia humanitaria y los
mecanismos de coordinacion y cooperacion para generar sinergias, haciendo énfasis
en la importancia de la coordinacion.

5. Trabajar con las instituciones financieras subregionales, regionales e
internacionales con miras a mejorar los mecanismos de financiacion para la
adaptacion al cambio climético, la mitigacién, la recuperacién, la rehabilitacion y la
reconstruccion, orientados a la reduccion y gestién del riesgo de desastres y al
fortalecimiento de la resiliencia de las comunidades y naciones que son vulnerables o
afectadas por los desastres.

6. Designar, donde sea necesario, y fortalecer donde ya existan, puntos focales
nacionales e institucionales para fomentar una mas eficiente coordinacién entre los
organismos del sistema interamericano, los organismos y las organizaciones
internacionales y regionales y los mecanismos subregionales y promover el uso de
herramientas virtuales en este contexto, con el objeto de hacer mas rapida y eficaz la
respuesta ante emergencias y catastrofes.

9. ACCIONES EN MATERIA DE REDUCCION Y GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES

Los compromisos asumidos en la V Cumbre de las Américas, consignados en los
parrafos 60 y 62 de la Declaracion de Puerto Espafia (abril 2009) y los 6 mandatos
derivados de la VI Cumbre de las Américas (Cartagena de Indias, abril de 2012)
buscan mejorar la cooperacion regional en todos los aspectos de la gestion de riesgos,
desde la prevencion hasta la rehabilitacion, respetando las pautas de la Estrategia
Internacional para la Reduccion de Desastres de la ONU y del Marco de Accién de
Hyogo 2005-2015. En cumplimiento de estos compromisos nuestro pais ha realizado
diversas acciones para la articulacion internacional de la Argentina con la reduccion de
riesgo, la gestion integral de riesgos y los asuntos humanitarios
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LA ARTICULACION INTERNACIONAL DE LA ARGENTINA CON LA GESTION
INTEGRAL DE RIESGO Y LOS ASUNTOS HUMANITARIOS

Introduccién

La Republica Argentina es uno de los paises de la region con mayor tradicién en la
cooperacion técnica y financiera y la asistencia humanitaria internacional. Su
instalacion como proveedor de esos aspectos cada vez que paises del hemisferio y de
otros continentes asi lo han requerido comienza, incluso, antes del periodo en que el
crecimiento econdmico de las naciones de Latinoamérica y el Caribe posibilitara que
dejasen de ser exclusivas receptoras de la ayuda internacional ante situaciones de
emergencia o desastre, para conformar un grupo solido de proveedores activos de la
misma.

La Ley de Ministerios (Ley 22520) marca que el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto debe “Entender en las politicas y determinaciéon de acciones de asistencia
humanitaria internacional, ayuda de emergencia y rehabilitacion para el desarrollo a
nivel internacional”.

Es asi que la competencia general de la cooperacion técnica, atribuida por Ley al
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, es ejercida por la Secretaria de
Coordinacién y Cooperacion Internacional y la Direccion General de Cooperacion
Internacional, la Cooperacion Financiera recae bajo responsabilidad coordinada de la
Jefatura de Gabinetes de Ministros y el Ministerio de Economia de la Nacion y la
Asistencia Humanitaria y de Emergencia Internacional queda bajo la competencia de
la Comision Cascos Blancos.

La normativa vigente otorga a la Comisién Cascos Blancos el papel de viabilizar las
capacidades nacionales que se ofrecen hacia el exterior y de canalizar los recursos
que pudiese necesitar el pais en caso de que sus capacidades de respuesta fuesen
superadas por algun evento desastroso.

Como herramienta de politica exterior, Cascos Blancos realiza acciones y misiones de
asistencia humanitaria internacional ante emergencias en las fases de respuesta,
rehabilitaciéon y reconstruccidn; y realiza proyectos de Cooperacién Técnica en gestion
de riesgos y manejo de desastres, en distintas latitudes, que incluyen regiones como
Latinoamérica, El Caribe, Centroamérica, Asia y Africa.

Cabe resaltar que en 2014 la Iniciativa Cascos Blancos cumplié 20 afios desde que
fuera creada y reconocida por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1994,
consolidandose como una de las politicas del Estado Nacional.

Como aportes al debate, Gobierno Argentino acompafid el proceso que permitio
desarrollar un nuevo modelo de asistencia humanitaria internacional y se constituyo en
uno de los actores centrales de la regidn. En ese sentido, abogd por el modelo de
“Asistencia Humanitaria”, con gestidon local, participacién de la comunidad y con el
Marco de Accién de Hyogo (MAH) como rector de las acciones y rechazd los criterios
de la Asistencia Dirigida.

Sin abandonar el objeto de definiciones tradicionales como “desastre”, xemergencia» 0
«catastrofe», fue necesario incluir definiciones que permitieron incluir las nuevas
visiones de estas problematicas. Junto a otros paises del Hemisferio, muy
especialmente a los del Mercosur, se adopto, por ejemplo, el concepto de “desastre
socionatural”, en reemplazo de la visién parcial, superada y paralizante de “desastre
natural”.
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En ese camino, el organismo del Gobierno Argentino ocupa espacios institucionales y
constituye un referente regional en la defensa de la gestion integral del riesgo.
Establecié alianzas estratégicas tanto en el ambito global de las Naciones Unidas
como en el hemisférico en la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Del
mismo modo, potencié la importancia de los acuerdos subregionales e impulso, junto a
Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela, la creacion de la Reunion Especializada de
Reduccion de Riesgos de Desastres Socionaturales, la Defensa Civil, la Proteccion
Civil y la Asistencia Humanitaria del MERCOSUR (REHU), y conforma el Grupo de
Trabajo sobre Gestién Integral de Riesgos de la Unién de Naciones Suramericanas
(UNASUR).

La Comision Cascos Blancos y la Subsecretaria de Proteccién Civil y Abordaje Integral
de Emergencias y Catastrofes del Ministerio de Seguridad, coordinan la Plataforma
Nacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres y comparten responsabilidades
en la representacion de la Argentina en sus relaciones bilaterales, regionales y
multilaterales.

Actualmente, la Argentina - a través de Cascos Blancos - participa activamente en los
procesos conducentes a la Ill Conferencia Mundial de Reduccién de Riesgos de
Desastres (Sendai, 2015) y la | Cumbre Global Humanitaria (Estambul, 2016), que
definirdn los nuevos marcos internacionales que regiran la reduccion de riesgos y la
respuesta humanitaria ante desastres respectivamente.

1. Argentina en el marco de la Estrategia Internacional para la Reduccién de
Desastres (EIRD)

La Republica Argentina adopt6 una posicién activa desde el mismo momento en que el
conjunto de paises de las Naciones Unidas decidieron avanzar en una propuesta
global destinada a dar visibilidad y a generar e institucionalizar politicas destinadas a
reducir los riesgos de desastres y a prevenirlos, por encima de las concepciones que
se limitaban a preparar acciones de respuesta a eventos desastrosos.

En 2005 se realiz6 la reunién mundial en la que se aprob6 en Jap6n el Marco de
Accion de Hyogo, con la presencia de la Argentina, que inici6é a partir de ese momento
una intensa relacién de trabajo conjunto con la Estrategia Internacional para la
Reduccioén de los Riesgos (ISDR/EIRD).

Esta relacion se nutre con acciones concretas por parte de la Argentina en el marco de
propuestas de la EIRD, de la contribucion financiera voluntaria anual que realiza el
Gobierno Nacional y de la colaboracién técnico-profesional a programas regionales y
globales impulsados por la Estrategia.

Asimismo, Argentina ha participado con Delegaciones de alto nivel de representacién
a las sucesivas Sesiones de la Plataforma Regional las Américas para la Reduccion
de Desastres (Panama, marzo 2009; México, marzo 2011, Santiago de Chile, junio
2012; Guayaquil, mayo de 2014); y de la Plataforma Global para la Reduccién de
Riesgos (Ginebra, junio 2009 y mayo 2011).

Actualmente Argentina participa activamente en el proceso hacia la Ill Conferencia
Mundial de Reduccién de Riesgos de Desastres (Sendai, 2015), en sus consultas
regionales y globales, aportando al debate en la construccién del marco internacional
post 2015.
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Argentina constituyé en 2007 la Plataforma Nacional Argentina para la Reduccidn
de Desastres (PNRD), que es actualmente coordinada por la Comisibn Cascos
Blancos y la Subsecretaria de Proteccion Civil y Abordaje Integral de Emergencias y
Catastrofes del Ministerio de Seguridad.

Dicho espacio estd constituido actualmente por un centenar de miembros,
representantes de sectores gubernamentales y no gubernamentales. En tal sentido,
cabe destacar a:

Organismos publicos nacionales, provinciales y municipales.

Instituciones especializadas (actividades espaciales, nucleares, manejo de cuencas).
Sector académico proveniente de universidades publicas y privadas.

ONG’s que abarcan organizaciones de diverso porte y tematica, como Cruz Roja,
Scouts, Caritas, Sociedad Argentina de Psicologia en Emergencias y Desastres,
Sociedad Argentina de Psicotraumas, Médicos sin Fronteras, Habitat para la
Humanidad, Fundacion Metropolitana, ADRA, Save the Children y otras.

Sector privado, con representacién de companfias de seguros y bancos y proveedores
de insumos humanitarios.

Medios de comunicacion, en particular redes y revistas especializadas con la temética.

La PNDR fue la instancia encargada de aprobar los documentos para las
Representaciones de la Argentina ante las sesiones de la Plataforma Regional las
Américas para la Reduccion de Desastres (Panama, marzo 2009; México, marzo
2011, Santiago de Chile, junio 2012; Guayaquil, mayo de 2014) y frente a la
Plataforma Global para la RD (Ginebra, junio 2009, mayo 2011 y mayo 2013).

Cabe apuntar que la Argentina presidié el Grupo de Apoyo a la EIRD durante el
periodo 2007-2009, y es uno de los paises seleccionados para informar de los
avances que se registran en el seguimiento del Marco de Accién de Hyogo en la
pagina oficial de la EIRD. Del mismo modo, se encarga de presentar los avances que
se producen con relacién al Monitoreo y Revision de dicho marco de accion. Dicho
Informe queda a disposicion de los usuarios, sigue el proceso de consultas y
actualizacién y se cierra el proceso para su utilizacion por la Plataforma Global para la
RD.

A juicio de la EIRD, este proceso participativo coloca a la Argentina entre los paises
destacados por el cumplimiento en tiempo y forma de la elaboracion del Informe. Tal
consideracion hizo que el pais fuese seleccionado para una consulta y una prueba
piloto en busca de mejorar y optimizar los frutos del mismo.

En 2010, la EIRD lanz6 su “Campafia Mundial de Reduccion de Desastres 2010-
2013: desarrollando ciudades resilientes”, con la intencibn de construir
instrumentos y herramientas que estén a disposicién de los gobiernos locales.

La iniciativa busca fortalecer y respaldar a los gobiernos locales y a su personal
técnico encargado de la planificacion del desarrollo urbano y la gestién de riesgo de
desastres, y a los grupos y dirigentes comunitarios.

Cascos Blancos colabora, junto al Ministerio de Seguridad y a solicitud de Municipios,
en proyectos para la instalacion local de herramientas de resiliencia, con participacion
de las comunidades y materiales especificos para implementar la Campafia en
distintas localidades del territorio nacional.

Distintos municipios de la Argentina se encuentran adheridos a la campafia y se

comprometieron a cumplimentar los pasos necesarios para contribuir a la resiliencia de
sus ciudades.
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2. Cooperacion con la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA)

La Republica Argentina mantiene una estrecha relacién de trabajo con la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA).

A nivel global, la relacion se vio fortalecida a partir de las contribuciones voluntarias
gue la Cancilleria ha transferido a la Oficina, de manera ininterrumpida, desde 2009.
En la actualidad, y desde febrero de 2011, la Argentina tiene rango de miembro pleno
del Sistema UNDAC (Equipo de las Naciones Unidas de Evaluacién y Coordinacién en
Casos de Desastres), cuenta con representacion ante el Grupo Consultivo del Fondo
central para la respuesta en casos de emergencia (CERF), y participa de diversas
actividades como pais donante, entre las cuales cabe resaltar la Misiébn de
Partenariado Humanitario a Panama y Haiti en noviembre de 2011.

A nivel regional, esta alianza estratégica se ha visto cristalizada en distintos ambitos
como el impulso a la discusion sobre la temética humanitaria y su coordinacion en las
Reuniones Regionales sobre Mecanismos Internacionales de Asistencia Humanitaria
(MIAH), la cooperacion en terreno a través de mecanismos especializados como el
propio UNDAC y el Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Busqueda y
Rescate (INSARAG), y la colaboracion en manejo de informacion en el marco de la
Red de Informacion Humanitaria para América Latina y el Caribe (REDHUM).

Las Reuniones Regionales sobre Mecanismos Internacionales de Asistencia
Humanitaria (MIAH) surgen impulsadas por OCHA, a instancias de su Grupo de
Apoyo de Donantes (OCHA Donor Support Group - ODSG). Comenzaron en México
D.F. en 2008 y continuaron anualmente en Florianépolis, Brasil; Buenos Aires,
Argentina; Quito, Ecuador; Ciudad de Panama, Panama; y Kingston, Jamaica.

Dichos encuentros internacionales congregan a representantes de las cancillerias y las
estructuras de proteccion civil y gestién de riesgos de Latinoamérica y el Caribe.

Las Reuniones tienen el objetivo de fortalecer las asociaciones entre los principales
actores humanitarios, construir herramientas de operacion y coordinacion de la
asistencia y difundir la misién, objetivos y procedimientos que la Comunidad
Internacional pone a disposicion de los estados en funciéon de una mejor gestion de la
asistencia humanitaria.

Argentina, a través de Cascos Blancos integra el Grupo de Seguimiento MIAH, que
actualmente esta conformado, entre otros, por los paises anfitriones, OCHA vy los
mecanismos subregionales de gestion del riesgo (CAPRADE, CDEMA,
CEPREDENAC y REHU). Este Grupo constituye el primer nivel de institucionalizacion
del proceso de reuniones.

Actualmente, Cascos Blancos trabaja activamente en la instrumentacion del Plan de
Accion MIAH hacia la proxima Reunién MIAH (Guatemala, 2015), que sera — ademas-
el marco de la Consulta Regional con vistas a la | Cumbre Global Humanitaria
(Estambul, 2016).

El Equipo de las Naciones Unidas de Evaluacion y Coordinacion en Casos de
Desastres (UNDAC), tiene su Punto Focal Nacional en Cascos Blancos. En ese
caracter Argentina tiene una activa participacion y el corolario serd la organizacién en
Buenos Aires, conjuntamente con el Ministerio de Seguridad de la Nacion, del curso
regional de refresco para miembros UNDAC, en diciembre de 2014.
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Por su parte, el Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Busqueda y
Rescate (INSARAG) es una red integrada por paises y organizaciones dedicados a la
basqueda y rescate de estructuras colapsadas en zonas urbanas (Urban Search and
Rescue — USAR), que actlan en caso de desastres.

Esta red global agrupa bajo el paraguas de Naciones Unidas a mas de 80 paises y
organizaciones de respuesta. El Punto Focal Politico de la Republica Argentina recae
en Cascos Blancos, mientras que el Punto Focal Operativo recae en el Ministerio de
Seguridad de la Nacion.

3. Otras iniciativas con el Sistema de Naciones Unidas: ACNUR, VNU y OIM

Argentina desarrolla una muy significativa interaccion con las Agencias del Sistema de
Naciones Unidas, tanto en materia de cooperacion hacia necesidades locales como en
la oferta de apoyo hacia el exterior.

En el afio 2011 se concretdé la primera accidbn de cooperacion entre el Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), a través del
desplazamiento de una misién de equipo y voluntarios a la frontera de Tunez con
Libia, para colaborar en el manejo de campamentos de refugiados y desplazados por
el conflicto libio.

Cascos Blancos, tuvo a su cargo la seleccién de sus voluntarios especializados y
miembros de su staff permanente, en funcién de los requerimientos del Alto
Comisionado.

Como consecuencia de esta primera experiencia exitosa de cooperacion, la alianza
entre el ACNUR y la Comision Cascos Blancos se formalizé con la firma de un
Memorandum de Entendimiento en Octubre de 2011.

Asimismo, durante los meses de agosto y noviembre de 2012, se llevé a cabo una
mision de Asistencia a Refugiados sirios en la Region del Kurdistan, Irak. Se
desplazaron tres voluntarias: una trabajadora social, una psicéloga social y una
arquitecta, para realizar tareas de asistencia psicosocial y articulacién comunitaria en
los campamentos para refugiados Sirios en Dohuk, asi como también tareas de
planificacion, agua y saneamiento.

La Iniciativa de creaciobn de Cascos Blancos (ICB), respaldada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas a través de la Res. 49/149B en 1994, se vinculo
operativamente con el programa Voluntarios de Naciones Unidas (VNU).

Argentina fue elegida sede del encuentro latinoamericano que analizé al estado del
voluntariado en la region en 2011 y contribuyé a la organizacion de la Consulta
Regional de Latinoamérica: “10° aniversario del Afio Internacional de los Voluntarios
(AIV+10)", realizada en Quito.

El 21 de junio de 2012, VNU y Cascos Blancos subscribieron un nuevo Acuerdo de
Cooperacion durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible, para seguir desarrollando respuestas rapidas y eficientes a situaciones de
emergencias complejas y desastres socio-naturales, en especial en América Latina y
el Caribe, pero también en el resto del mundo.

El nuevo acuerdo, que remplaza al que estaba vigente desde el afio 1995, se
complementa con el proyecto “Prevencién y respuesta a situaciones de emergencia y
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desastres a través del voluntariado”, que define en términos operativos los alcances
del Acuerdo.

En este marco se continuaran desarrollando misiones humanitarias, en cooperacion
con agencias del sistema de Naciones Unidas, en Asia, Africa o en la region, asi como
el desarrollo de proyectos conjuntos (CB — VNU) y actividades de difusién del
voluntariado dentro y fuera de la region.

La Organizacién Internacional para las Migraciones y la Comision Cascos Blancos
firmaron un Memorando de Entendimiento que contempla el apoyo de voluntarios a
las tareas de la OIM, segun términos de referencias especificos para posiciones
concretas dentro de los proyectos de respuesta a emergencias en el hemisferio. En tal
sentido, entre septiembre de 2013 y marzo de 2014 se desplazaron a Puerto Principe,
Haiti, dos especialistas Cascos Blancos. Una Voluntaria Arquitecta colabord con el
Programa de Construccion de Viviendas Sustentables que lleva a cabo la
Organizacion, colaborando en tareas de supervision de los aspectos técnicos de las
construcciones que encara la Organizacién en Haiti. Por su parte, un especialista en
emergencias y gestion de riesgos disefié y elaboré planes y procedimientos en las
areas de gestion de riesgos y la reduccion del riesgo de desastres, incluyendo el
vinculo con la Direccién Nacional de Proteccién Civil (DNPC) de la Republica de Haiti.

A principios de septiembre de 2014 estd comenzando una mision conjunta en Sudan
del Sur, con el envio de un experto en logistica de la Comision Cascos Blancos para
colaborar en las tareas de organizacion de campamentos y albergues.

4. Actividades con la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

En el marco de las Resoluciones de la Asamblea General relativas a la Iniciativa
Cascos Blancos, aprobadas entre 1995 y 1997, la OEA dispuso elaborar un sistema
de apoyo para actividades de asistencia humanitaria de Cascos Blancos en las
Américas. Con la creacion del Fondo Especial OEA/Cascos Blancos, a partir de 1998,
se implementaron misiones en el Hemisferio, referidas a tematicas como la asistencia
sanitaria y hospitalaria, el manejo de emergencias, apoyo al sector educativo o a las
areas agricolas y ganaderas, en Centroamérica.

La ICB fue incluida en el Plan de Accién de la Cumbre de las Américas de 1994 como
una herramienta destinada a contribuir a la erradicacion de la pobreza en el
continente, en un momento en que la OEA no poseia un sistema de voluntariado como
el presentado por la Argentina, a diferencia de la ONU que contaba con la Agencia de
Voluntarios de Naciones Unidas (VNU).

Entre las resoluciones y acuerdos hemisféricos, sobresale el acuerdo concretado en
1998 para constituir un Fondo Especial Cascos Blancos de sostén de sus actividades
en la regidn, junto a la propia OEA y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que
incluyé un Convenio de Cooperacion Técnica para la realizacién de un programa de
consolidacién de la participacion del voluntariado para la asistencia humanitaria en
Ameérica Latina.

La ICB logr6 desplegarse en el Continente y potenciar su visualizacion entre los paises
de la region. Entre los logros alcanzados en los ultimos afios se destacan los avances
en la interconectividad de los proyectos locales a través de la Red Regional de
Voluntariado Humanitario, la integracion regional de la experiencia, con actividades
integradas por voluntarios de distintos paises, y la construccion de alianzas
estratégicas con organismos internacionales y regionales, como el Comité
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Interamericano para la Reduccion de Desastres Naturales y la Red Interamericana de
Mitigacion de Desastres.

Mediante la Resolucion AG/RES 2647 (XLI-O/11), la Asamblea encomendé el disefio
de un Plan Interamericano para la Coordinacion de la Prevencion, la Atencion de
los Desastres y la Asistencia Humanitaria, respondiendo al diagndstico realizado
por el Grupo de Trabajo Conjunto del Consejo Permanente y el Comité Interamericano
para el Desarrollo Integral de OEA, sobre “Los Mecanismos Existentes sobre
Prevencion, Atencion de los Desastres y Asistencia Humanitaria entre los Estados
Miembros”.

El diagnéstico, elaborado por el Grupo con el apoyo de 35 expertos del mas alto nivel
de los paises miembro, remarcé la necesidad de fortalecer las capacidades
nacionales, la conveniencia de instrumentar las orientaciones que emanan del MAH en
politicas publicas, la insuficiencia de legislacion especifica, los conflictos de
jurisdiccién y/o de competencia en la gestion de la asistencia humanitaria internacional
y la insuficiencia de acuerdos entre los Estados que faciliten la recepcion, donacién o
transito de los insumos humanitarios en situaciones de desastre o emergencia, como
también expres6é la importancia de fortalecer los organismos regionales y
subregionales de gestidn de riesgo y emergencias.

El proyecto relacionado con dicho plan fue elaborado por la Argentina y fue presentado
para su negociacion en el seno del Grupo.

El Plan, de caracter no vinculante y aprobado en junio de 2012 por la XLII Asamblea
General en Bolivia (AG/RES 2750, XLII-O/12), respeta las practicas soberanas de
cada Estado Miembro, y servirdA como herramienta de utilidad relacionada con los
Objetivos Generales que presenta. La herramienta constituird una hoja de ruta de
buenas practicas que consta de tres ejes fundamentales: la prevencion, la respuesta y
la coordinacién, que constituyen sus tres objetivos generales. Estos a su vez se
dividen en objetivos especificos, a los que corresponden actividades, indicadores y
productos a cumplimentar por los Estados Miembros, la OEA vy distintos actores de la
temética humanitaria, incluyendo la sociedad civil.

Para el seguimiento del Plan Interamericano por parte de los Estados Miembros de la
OEA, se disefio una herramienta virtual mediante la cual los paises podran volcar sus
avances y compartir las experiencias exitosas y buenas practicas en temas de
prevencion, atencién y coordinacién de la asistencia humanitaria internacional. Esta
herramienta sera presentada formalmente el 30 de septiembre de 2014 en una reunién
del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral de la OEA en Washington DC.

5. Iniciativas en organizaciones subregionales
MERCOSUR

A iniciativa de la Republica Argentina, los presidentes y cancilleres de la regién
decidieron crear la Reunién Especializada de Reduccidon de Riesgos de Desastres
Socionaturales, la Defensa Civil, la Proteccién Civil y la Asistencia Humanitaria
(REHU), durante la Cumbre del MERCOSUR de Asuncion, Paraguay, celebrada en
julio de 2009.

La REHU, integrada por Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Venezuela y abierta a

la participacion de los Estados Asociados del bloque (Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador, Pert), constituye el primer paso en el camino hacia la consolidacién de un
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mecanismo de asistencia mutua dentro del Mercado Comlun en el terreno de la gestion
de riesgos y la respuesta a desastres.

Los mandatarios coincidieron en la importancia de los lineamientos del MAH vy
expresaron su interés en incorporar la gestion local del riesgo en la agenda publica de
los paises de la subregion.

La Coordinacién Nacional Argentina esta conformada por la Subsecretaria de
Proteccion Civil y Abordaje Integral de Emergencias y Catastrofes y la Comisién
Cascos Blancos.

A cinco afos de la creacién de la REHU, dentro del balance positivo de este espacio
de coordinacién regional se puede incluir el aumento de los niveles de coordinacion
entre los sistemas nacionales de gestion del riesgo, a través de misiones conjuntas,
intercambio de informacién y la promocién de actividades que estan permitiendo
ampliar estos &mbitos de integracion.

Durante el segundo semestre de 2014 Argentina ejercera la Presidencia Pro Tempore
de la REHU, en la cual se dard continuidad a iniciativas como el abordaje de
problematicas transfronterizas, la creacion de una red de investigadores del
MERCOSUR en RRD, la vinculacion con MERCOCIUDADES, y consultas
subregionales en los procesos conducentes a la Ill Conferencia Mundial de Reduccion
de Riesgos de Desastres (Sendai, 2015) y la | Cumbre Global Humanitaria (Estambul,
2016)

La REHU integra el Foro de Coordinacién y Cooperacion de los Mecanismos
Subregionales de Gestién del Riesgo de Latinoamérica y el Caribe, junto al
Comité Andino de Prevencion y Atencién de Desastres (CAPRADE), el Centro de
Coordinacién para la Prevencion de Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC), y la Agencia Caribefia de Manejo de Emergencias (CDEMA).

El Foro se constituyd en Pisco, Perd, en 2009, y se encuentra en plena etapa de
institucionalizaciéon. En junio de 2014 en Lima tuvo su Ultima reunion que se orienté a
la busqueda de generar herramientas formales de coordinacion de los diversos
mecanismos subregionales, consolidar un espacio de didlogo y concertacién, que
permita avanzar en la creacion de una Agenda Estratégica Comdan.

Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR)

La UNASUR es un organismo de ambito regional que tiene el objetivo de construir una
identidad y ciudadania suramericanas y desarrollar un espacio regional integrado.

En lo atinente a la asistencia humanitaria, el terremoto de Haiti de 2010 puso de
manifiesto el caracter prioritario que reviste ese pais caribefio para la UNASUR, a
partir de la decisién de crear una Oficina Técnica en Puerto Principe.

Argentina colabor6 con la Secretaria Técnica de la UNASUR y con el Programa
Mundial de Alimentos de Naciones Unidas en el abordaje de la problematica
nutricional en el pais caribefio, a través del apoyo al Programa Nacional de Cantinas
Escolares (PNCS).

Por su parte, en agosto de 2013 el Consejo de Jefes y Jefas de Estado creo el Grupo

de Trabajo de Gestion Integral de Riesgos. Argentina participd de la primera reunion
del Grupo realizada en abril de 2014 en Santiago de Chile, en la cual se discuti6 la
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conveniencia de adoptar una Guia UNASUR de Asistencia Mutua en Casos de
Desastre.

Comunidad de Estados Latinoamericanos vy Caribefios (CELAC)

La Comunidad, surgida de la convergencia de la Cumbre de América Latina y el
Caribe sobre Integracion y Desarrollo (CALC), y el Grupo de Rio, se formaliz6 en
diciembre de 2011 en Caracas, Venezuela, y constituye en la actualidad el Unico
espacio de integracion y concertacion politica regional que abarca la totalidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefos.

El Plan de Accion 2014 de la CELAC contiene un capitulo especifico sobre asistencia
humanitaria, y Argentina apoyo la asociacién de la CELAC al proceso de Reuniones
Regionales sobre Mecanismos Internacionales de Asistencia Humanitaria (MIAH)
coordinado por la Oficina Regional OCHA- ROLAC.

La Republica Argentina ha brindado su apoyo a esta decision, alentando el espiritu de

la CELAC de no duplicar esfuerzos; y en coherencia con la posicion argentina de
contribuir en su institucionalizacion.
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Secciéon IV

ACCESO Y USO DE LAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

1. Fomentar la participacion y la colaboracion de los sectores publico y privado, de los
actores sociales y de las comunidades para promover iniciativas, de conformidad con
los respectivos marcos legales internos, que hagan posible que nuestros centros
educativos y establecimientos de salud, incluyendo los de las zonas remotas y rurales,
gocen del acceso y uso equitativo y asequible a la banda ancha expandida, a las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC), y a computadores.

2. Promover y establecer, segun corresponda, programas que fomenten la
capacitacion de maestros para la inclusion y el uso efectivo de las TIC en la
educacion, y para la construcciéon y difusién de contenidos educativos pertinentes en
cada pais.

3. Promover la aplicacién mas intensiva de las TIC en salud con miras a mejorar la
eficiencia de los sistemas de informacion sanitaria de nuestros paises, incluyendo el
mantenimiento preciso de registros, y de los sistemas de alerta subregional y regional
de eventos de salud publica de interés internacional; la ampliacidon de programas de
educacién continua para los trabajadores de la salud y para la poblacién; y el acceso a
la informacion de los servicios de salud en aquellos centros y comunidades que mas lo
necesitan.

4. Impulsar el desarrollo, coordinacion e implementacion de estrategias y proyectos,
segun corresponda, para expandir el acceso y uso de las TIC con el apoyo y la
participaciéon de las organizaciones internacionales, el sector privado, los actores
sociales y las comunidades con la finalidad de lograr una mayor inclusion social y
mejorar la calidad de vida de nuestros pueblos.

5. Propiciar y apoyar, segun corresponda, iniciativas que expandan el aporte de las
TIC a la innovacién, el emprendimiento, la productividad, la competitividad, el
surgimiento de micro, pequefias y medianas empresas, y el crecimiento econémico en
el marco del desarrollo sostenible.

6. Fortalecer nuestros esfuerzos para aumentar la transparencia y la rendicion de
cuentas en los asuntos gubernamentales mediante el apoyo de iniciativas y proyectos
de TIC que mejoren la participacion ciudadana y desarrollen capacidades para la
creacion, acceso e intercambio de informacién y conocimiento virtual, segun lo
disponga la ley.

7. Promover la transparencia, la entrega de resultados de gestion e iniciativas de lucha
contra la corrupcion en el sector privado, con el apoyo de programas, actividades y
proyectos de las TIC, segun corresponda, para mejorar la capacidad de las partes
interesadas para participar y tener acceso a informacioén, segun lo disponga la ley.

8. Continuar promoviendo la cooperacion de las organizaciones internacionales, las
agencias especializadas, el sector privado y demds actores sociales en la recopilacion
y el analisis de datos estandarizados sobre las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, segun corresponda, con miras a fortalecer las politicas publicas,
incluyendo el disefio de estrategias adecuadas sobre el uso de estas tecnologias.
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10. ACCIONES EN MATERIA CIENTIFICO-TECNOLOGICA

La asignacion presupuestaria del Tesoro Nacional para Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CTI) paso de $1.137.600.000 en 2008 a $4.963.173.549 en 2014; y de
$330.000.000 a $588.748.000 de financiamiento externo, lo que permitié construir una
base para proyectar un modelo de pais en el que la CTI en los procesos productivos,
constituyan el motor del desarrollo econdmico con inclusion social. Se destaca también
la inversion realizada en el marco del Plan de Obras para la Ciencia y la Tecnologia
con 123 obras ejecutadas por un total de $713.665.057 que ampliaron la
infraestructura cientifico tecnoldgica en 100.987 metros cuadrados.

El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI) acomparfio este
proceso registrandose una notable mejora en los indicadores tradicionales. El
presupuesto destinado a actividades de ciencia y tecnologia aumento un 937% entre
2003 y 2012, al tiempo que se pusieron en marcha politicas orientadas a atender
demandas sociales y productivas en un marco de impulso a la innovacién productiva y
la asociatividad publico-privada.

En materia de CTI se ha logrado jerarquizar y fortalecer la base cientifica y tecnoldgica
buscando articular un sistema capaz de resolver problemas productivos y sociales, y
lograr una matriz productiva con mayor intensidad tecnologica. En este contexto, cabe
resaltar el reconocimiento a la tradicional calidad de nuestros investigadores y
tecndlogos con una politica de desarrollo de los recursos humanos que busca la
promocion de vocaciones cientificas, la excelencia en la formacioén y la jerarquizacion
profesional.

El Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Argentina Innovadora 2020 es el
instrumento por el cual el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva
establece los lineamientos estratégicos de politica cientifica, tecnologica y de
innovacion en el pais. Su objetivo general es impulsar la innovacion productiva
inclusiva y sustentable sobre la base de la expansion, el avance y el aprovechamiento
pleno de las capacidades cientificas y tecnoldgicas nacionales; incrementando asi la
competitividad de la economia, mejorando la calidad de vida de la poblacion, en un
marco de desarrollo sustentable.

La promocion de los recursos humanos es uno de los ejes centrales de esta politica, la
cual busca a la federalizacion de los recursos humanos priorizando el 25% de las
vacantes del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)
en aquellas regiones del pais con escaso desarrollo cientifico y tecnolégico, y a
incrementar el ingreso de personal a esta institucion a un ritmo del 10% anual. En el
2008 habra 5.301 investigadores de CONICET; en el 2014, 8.450. La cifra de becarios
CONICET también subia de 6.143 en el ario 2008, a 9.237 en el 2014. Desde el 2008
al 2014 se entregaron 5.689 pasantitas/becas en el exterior. También estan los
becarios de la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica, que en el ario
2009 eran 140y 1.131 becarios en €12014.

Ademads, a través del Programa Red de Argentinos Investigadores y Cientificos en el
Exterior (RAICES), que es politica de Estado desde la sancion de la Ley 26.421 en el
aflo 2008, regresaron al pais 1.130 cientificos y se conformaron 11 Redes de
Cientificos Argentinos en el Exterior..
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El rol principal del Ministerio de Ciencia es el de articular las instancias y mecanismos
de enlace sistémico e interfaz institucional en los pianos interorganizacional (en el
interior del sector publico y entre este y el sector privado), territorial, internacional y
con los actores sociales, con el fin de generar una arquitectura institucional flexible, y
con creciente capacidad para atender las necesidades diferenciadas a nivel sectorial y
regional. Como agente movilizador de las interacciones entre organismos e
instituciones del SNCTI, el Ministerio se compromete a profundizar la gestiéon referida
a resolver problematicas concretas de los actores sociales involucrados para el
mejoramiento de sus condiciones de vida y conseguir que las actividades de ciencia y
tecnologia sean herramientas para la innovacion inclusiva en todo el pais. Acciones
concretas en esta linea son: apoyar procesos de convergencia socioecondémica
regional fundamentales para un desarrollo balanceado a nivel nacional (COFECYT);
impulsar programas de cooperacién en I+D orientados al crecimiento sostenible de las
capacidades nacionales en ciencia y tecnologia; promover la internacionalizacion de la
comunidad cientifica, de las Empresas de Base Tecnoldgica y la integracion bilateral,
subregional, regional, biregional y multilateral para mejorar la competitividad del pais; y
mejorar la calidad de vida de la sociedad y continuar con la ejecucién de Plan Federal
de Infraestructura para la Ciencia y la Tecnologia.

A través del Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia (COFECYT) se invirtieron
$385.200.000 para 204 proyectos ejecutados y 1.162 en ejecucion en todo el pais. Por
otra parte, para alcanzar un sistema solidé de articulacion cientifica tecnoldgica se
pusieron en funcionamiento hasta el 2014, 15 Sistemas Nacionales con el fin de poner
a disposicion de los investigadores tanto las bases de datos como los equipos
registrados en el patrimonio de un. Organismo publico. Ademas, en el marco del
Programa de Acreditacion de Laboratorios, fueron beneficiadas 33 instituciones por un
total de $3.251.380.

El trabajo que se realiza en materia de investigacion cientifica y tecnolégica abarca el
desarrollo y/o mejoramiento de bases de datos, la realizacion de estudios de
diagnostico prospectivos y actividades de vigilancia tecnolégica en Tecnologias de
Propésito General (TPG) y Ndcleos Socio productivos Estratégicos (NSPE)
identificados en el Plan y la ampliacién y fortalecimiento del sistema de indicadores de
CTI para generar informacion relativa a su dinamica. Esto implica también operativizar
y fortalecer el CVar (registro unificado y normalizado a nivel nacional de los datos
curriculares del personal cientifico y tecnolégico que se desempefiara en las distintas
instituciones argentinas); fortalecer la Biblioteca Electronica, que actualmente cuenta
con mas de 11.000 titulos de revistas cientificas y mas de 9.000 libros disponibles para
los investigadores a través de las diferentes instituciones que conforman el SNCTI; e
impulsar la constitucion de una red interoperable de repositorios digitales a fin de
garantizar el acceso abierto a la produccion cientifica y tecnoldgica.

Bajo los objetivos de generar vocaciones cientificas en los mas j6venes y lograr la
apropiacion social del conocimiento cientifico por parte de toda la sociedad, el
Ministerio impulsa la generacion de contenidos cientificos y tecnoldgicos y la
divulgacion de la ciencia, para 10 cual ha creado el Programa Nacional de
Popularizacién de la Ciencia y la Innovacion, el cual incluye al canal de televisién
propio del Ministerio (Tectv - Televisién Digital Abierta de ciencia y tecnologia), a fin de
jerarquizar la percepcion de la ciencia entre los actores sociales, participar de
muestras masivas como Tecnopolis y organizar actividades propias de popularizacion.

Para profundizar el proceso de desarrollo nacional, el Ministerio de Ciencia opto por
focalizar sus intervenciones en aquellos topicos donde la ciencia y la tecnologia han
abierto nuevas oportunidades, aLJn no del todo aprovechadas, y donde los resultados
de las politicas publicas puedan generar transformaciones mas trascendentes
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asegurando federalizar el impacto de la innovacién. La aplicacion de estos criterios
permitié establecer acciones sobre seis grandes sectores (Agroindustria, Energ fa,
Salud, Desarrollo Social, Industria y Ambiente y desarrollo sustentable) e identificar 36
NSPE hacia donde orientar la capacidad de trabajo del SNCTI. La estrategia de
focalizacion apunta a combinar el aprovechamiento de las potencialidades que ofrecen
las TPG como la biotecnologia, las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC) y la nanotecnologia, en articulacion con sectores productivos de
bienes y servicios.

Otra politica central y estratégica de la gestion son las diversas acciones que se
ejecutan en materia de cooperacion cientifica y tecnoldgica internacional, que se
despliegan en el ambito bilateral y multilateral y, a su vez, en un plano especifico, a
través de iniciativas y proyectos de investigacion y desarrollo (1+0) entre grupos de
investigacion argentinos y de otros paises, con participacion del sector productivo.

El Ministerio de Ciencia realice actividades de cooperacion bilateral con 70 paises;
160 acuerdos entre intergubernamentales e interinstitucionales; contabilizo 1.137
proyectos de investigacién ejecutados; 3.281 investigadores seniors argentinos y
extranjeros movilizados; y se crearon 7 centros fisicos.

En cooperacién multilateral se aprobaron 431 proyectos por un monto total de
$1.210.126.265 de los cuales $155.120.000 son subsidios de la Union Europea (UE).
Durante el 7PM (2007-2013) Y el actual. PM Horizonte 2020 (2014-2020), se
registraron 157 proyectos argentinos evaluados favorablemente que involucran 201
instituciones argentinas y 26 PYME, esto implica €14.11 0.000 destinados a grupos de
investigacion y desarrollo e innovacion (I1+!)+l) y €2.650.000 a empresas. En este
contexto, Argentina se ha posicionado como el pais latinoamericano con mayor indice
de efectividad en términos de participacion con un promedio del 25% de éxito en los
PM. Del mismo modo, Argentina lidera el proyecto ALCUE NET, red de dialogo politico
bilateral entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea.

Enmarcado en la cooperacion Argentina-UE también se ejecuta la Plataforma
Nanopymes (Programa Fortalecimiento de la Competitividad de las PYME y creacién
de Empleo en la Argentina), que cuenta con una financiacion de €9.800.000 por parte
de la UE y €9.800.000 por parte de Argentina.

En términos de cooperacion multilateral también, la integracion regional en materia
cientifico tecnolégica tiene como ambito al MERCOSUR y como horizonte a América
Latina. Con este sentido se conformo la Reunion Especializada de Ciencia y
Tecnologia (RECyT) un espacio comun en ciencia y tecnologia que integra Argentina,
Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela, ademas de Chile, Bolivia, Colombia., Ecuador
y Per(, para la discusion e implementacion de acciones cooperativas de investigacion,
desarrollo e innovacién, enfocados en resolver problemas del MERCOSUR. Existen
tres proyectos ejecutados en el marco de la RECyT del MERCOSUR: BIOTECH 1 Y
BIOTECH I, que han permitido la implementacion de una coordinacién regional del
sector de las biotecnologias definida como "Plataforma BiotecSur: Plataforma de
Biotecnologias del MERCOSUR" y MERCOSUR Digital. Para proyecto BIOTECH |
2005-2013 se cuenta con €7.300.000.

Con respecto a la inversion al servicio de la produccién, la Agencia Nacional de
Promocién Cientifica y Tecnologica a través de sus cuatro fondos (FONTAR,
FONCYT, FONARSEC, FONSOFT), dio financiamiento a 2.134 proyectos por
$678.996.760, en el ario 2008; y 2.500 proyectos por $1.400.000.000, en el 2014.
Hacia fines del 2014 se registraban 56 lineas de financiamiento operativas.
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Seccién V

SEGURIDAD CIUDADANA Y DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL

1. Fortalecer e impulsar la cooperacion bilateral, subregional, regional e internacional
para prevenir y combatir la violencia, la corrupcion y la delincuencia organizada
transnacional en todas sus formas y manifestaciones, y para promover el
fortalecimiento institucional y, cuando corresponda, la rehabilitacién y la reinsercién
social, en el marco de los convenios e instrumentos internacionales en vigor, con pleno
respeto del Estado de derecho, el derecho interno e internacional y los derechos
humanos, y convocando para ello el apoyo y concurso de todos los ciudadanos.

2. Continuar implementando politicas, estrategias y acciones integrales que procuren
prevenir la delincuencia y la inseguridad, tomando en cuenta los vinculos entre
seguridad y desarrollo asi como abordar todas las causas de la violencia y promover la
convivencia y la resolucion pacifica de controversias entre ciudadanos, con especial
atencion a los jovenes y otros grupos vulnerables.

3. Implementar politicas que contemplen medidas para prevenir, investigar, sancionar,
penalizar y erradicar la violencia sexual y por motivos de género.

4. Mejorar la efectividad y la eficiencia de politicas publicas integrales de seguridad
ciudadana a través de acciones tales como la generacion y el uso de informacion
relevante y oportuna, y el fortalecimiento de la capacidad y la coordinaciéon de las
instituciones que participan en el manejo de la seguridad ciudadana.

5. Fortalecer el sistema de cooperaciébn hemisférica para prevenir y combatir la
delincuencia organizada transnacional abordando las finalidades econdmicas
relacionadas con este fendmeno mediante mecanismos de apoyo al fortalecimiento de
las capacidades nacionales necesarias, cuando proceda, para enfrentar dichas
amenazas de manera concertada, aprovechando las experiencias y recursos
disponibles de las redes, los organismos y los mecanismos existentes, de conformidad
con el derecho interno e internacional.

6. Fortalecer la conduccion de la seguridad publica desde las instancias
gubernamentales mediante el fomento de la participacion ciudadana y comunitaria, la
coordinacién institucional, y la capacitacion y formacion del personal civil y policial, con
pleno respeto al Estado de derecho, el derecho interno, a la igualdad de género y a los
derechos humanos.

7. Impulsar y fortalecer la participacion ciudadana y comunitaria en la promocion y
sostenibilidad de las politicas y programas de seguridad ciudadana.

8. Implementar politicas publicas en el ambito de la seguridad ciudadana que
contemplen como centro a la persona humana, en el marco de un orden democrético,
del Estado de derecho y del respeto a los derechos humanos.

9. Fortalecer nuestros esfuerzos para prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes
y la trata de personas, en particular de mujeres, nifios, nifias y adolescentes y
promover la cooperacion entre los Estados con ese fin, respetando y protegiendo
plenamente sus derechos humanos.
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11. ACCIONES EN MATERIA DE JUSTICIA

Oficina de Monitoreo de Publicacion de Avisos de Oferta de Comercio Sexual
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de |la Republica Argentina

En julio de 2011 la Presidenta de la Nacion Argentina, Dra. Cristina Fernandez de
Kirchner, dicté el Decreto N ° 936 de Erradicacion de la difusion de mensajes e
imagenes que promuevan o fomenten la explotacion sexual en los medios de
comunicacion, norma que reglamenta y torna operativos preceptos de las Leyes N °
26.364 de Prevencion y Sancién de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas y
N ° 26.485 de Proteccion Integral para la Prevencién Sancién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones
Interpersonales.

Esta medida sin precedentes ha sido adoptada como recomendacién del Grupo de
Trabajo sobre Trata de Personas de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) que
realiza el seguimiento del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios para todos los Estados Partes de la
Convencion, y representa un importante avance en la lucha contra la trata de mujeres
y nifias con fines de explotacion sexual y en la limitacion de la violencia sexual,
simbdlica y mediatica contra las mujeres.

Logros de la Oficina de Monitoreo de Publicacién de Avisos de Oferta de Comercio
Sexual (OM) Julio 2011- Diciembre 2013

» Se ha registrado un altisimo nivel de acatamiento a la norma: el 87% de los medios
de prensa gréafica monitoreados (de distribucion nacional, provincial y local) ha dejado
de publicar avisos de oferta de comercio sexual.

* Ya no se publican anuncios cuyas redacciones confieran un trato denigrante hacia
las mujeres en diarios argentinos, habiéndose reducido significativamente la violencia
mediatica contra las mujeres: los pocos medios graficos que persisten en el
incumplimiento de la norma recurren a redacciones solapadas o 'engafiosas’.

 El promedio diario de publicaciones monitoreadas en presunta infraccion al Decreto
N ° 936/11 ha descendido de mas de 1024 en agosto de 2011 a 374 en diciembre de
2013.

« Se han monitoreado 473.063 avisos en presunta infraccion al Decreto N ° 936/2011
Y se ha generado y alimentado un programa informatico con la informacién de estos
anuncios, que hoy constituye la base de datos sobre el sistema prostibulario mas
grande del pais, y cuenta con unos 250.000 registros.

« Se han respondido 67 pedidos de informacion de juzgados, fiscalias federales y del
Ministerio de Seguridad de la Nacion en el marco de causas judiciales y/o
investigaciones preliminares por los delitos de explotacion sexual y/o trata de
personas, en los que se ha provisto informacion relacionada con casi 2576 avisos de
comercio sexual.

« Se han tramitado 179 denuncias, que fueron recibidas por la OM y/o realizadas por la
OM y presentadas ante la Procuraduria para el Combate de la Trata y Explotacién de
Personas (PROTEX). Las complejas denuncias realizadas se relacionan con unos
1511 avisos de comercio sexual y promueven un abordaje proactivo en materia de
prevencion e investigacion de los delitos de trata de personas y explotacion sexual.

* Se han realizado 115 actuaciones relacionadas con medios graficos que han
derivado en la imposicién de 31 sanciones (de apercibimiento y/o multa), promoviendo
la visibilizaciéon de la responsabilidad de personas juridicas en la vehiculizacién de
estos delitos.
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* Se han realizado jornadas y talleres de sensibilizacion y difusiébn a los que han
asistido alrededor de 4350 personas, entre ellas: estudiantes de periodismo y
comunicacion social, docentes de educacion media, funcionarios/as publicos/as y
jévenes de entre 18 y 24 afios que no han finalizado sus estudios secundarios y se
encuentran en proceso de busqueda laboral.

» La sistematizacion y andlisis de las publicaciones de oferta de comercio sexual
realizadas en diferentes medios de comunicacién permite:

- Establecer una aproximacion de la envergadura del negocio,

- Distinguir publicaciones aisladas de aquellas que se realizan asiduamente

-Estimar los costos fijos de promocion de la actividad,

- Estimar cuantas personas serian o habrian sido explotadas en un lugar,

- Vincular diferentes prostibulos que funcionan en red,

- Establecer diferentes puntos del territorio en los que funcionan estas redes,

- Determinar si hay o habria habido personas migrantes en esos lugares,

- Saber si a estas personas se les ha ofrecido una vivienda o alojamiento,

- Conocer los porcentajes de comision retenidos por los explotadores,

- Saber si hay una persona que regentea el lugar de explotacion,

- Conocer las tarifas y los horarios de funcionamiento del lugar de explotacion, y, por lo
tanto, constituye un importante soporte para la investigacion criminal. Asi es que no
s6lo se destinan esfuerzos a la eliminacién de estas publicaciones, sino que se
procura que se investiguen los sitios de explotacion que las generan.

La prohibicion de este tipo de anuncios pone un coto a una forma concreta de
captacion de mujeres y nifias para su explotacion sexual y a la promocion de la
explotacion sexual en los medios de comunicacidon, que reproduce patrones
socioculturales que perpettan el posicionamiento de mujeres y nifias en un rol de
subordinacién y cosificacion, otorgandoles un trato mercantilista que favorece la
naturalizacion de la explotacion sexual. Pero también permite ir mas alla puesto que el
monitoreo, la sistematizacion, el analisis y la denuncia de los anuncios de comercio
sexual fomenta la proactividad en la investigacion de los delitos que se esconden
detras de estas publicaciones, la prevencion y persecucion de la trata de personasy la
explotacion sexual, lo cual convierte al trabajo de esta Oficina en una herramienta
clara al servicio del combate de la trata de personas con fines de explotacién sexual.

Lucha contra todas las formas de trata de personas y de explotacién sexual y
econdmica vy de proporcionar proteccion y atencién a las victimas

En lo que respecta a lo normativo, se han sancionado leyes que aprueban
convenciones internacionales como asi también se han emitido leyes y decretos que
impulsan medidas tendientes a proteger a las victimas de trata y erradicar el delito.

El siguiente es el listado de documentos:

1. "Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional"
y su "Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios" y "Contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar
y aire" (Aprobada por Ley N ° 25.632/02);

2. "Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion de la mujer
y su Protocolo Facultativo" (Ratificada por Ley N ° 23.179 del afio 1985);

3. "Convencion sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo Facultativo" (Ratificada por

Ley N ° 23.849 Sancionada: Septiembre 27 de 1990 - Promulgada: Octubre 16 de
1990);
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4. "Convenio relativo al Trabajo forzoso u obligatorio de 1930 (Num. 29)" - (Ratificado
por Ley el 14 de Marzo de 1950);

5. "Convenio relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacion, de 1958
(Num. 111)" - (Ratificado por Ley el 18 de Junio de 1968);

6. "Convenio sobre la prohibicion de las perores formas de trabajo infantil y la accién
inmediata para su eliminacién de 1999 (Num. 182), de la Organizacién Internacional
del Trabajo" (Ratificado por Ley N ° 25.255 Sancionada: Junio 7 de 2000 -
Promulgada: Julio 20 de 2000);

7. Ley N ° 26.061 "Ley de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifias. Nifios y
Adolescentes" (Sancionada: Septiembre 28 de 2005 - Promulgada de Hecho: Octubre
21 de 2005);

8. Ley N ° 26.364 "Prevencion y Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a sus
Victimas" (Sancionada: Abril 9 de 2008 - Promulgada: Abril 29 de 2008);

9. Ley N ° 26.485 "Ley de Proteccién integral a las Mujeres" (Sancionada: Marzo 11
de 2009. Promulgada de Hecho: Abril 1 de 2009.);

10. Ley N ° 26.842 "Prevencion y Sancion de la Trata de Personas y Asistencia a sus
Victimas" (Sancionada: Diciembre 19 de 2012. Promulgada: Diciembre 26 de 2012.),
modificatoria de la Ley N ° 26.364.

11. Decreto N ° 936/2011 "Promuévase la erradicacion de la difusibn de mensajes e
imagenes' que estimulen o fomenten la explotacion sexual.".

12. Resolucién MJSyDH (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién) N °
731/12 "Creacion del Programa Nacional de Rescate y Acompafiamiento a las
Personas Damnificadas por el Delito de Trata";

13. Resoluciones MJSyDH N ° 171/2012 "Creacion el ambito del Ministerio de
Seguridad la Mesa Permanente de Coordinacion Interadministrativa sobre el Delito de
Trata de Personas", N ° 421/2012 "Protocolo para la deteccion temprana de
situaciones de trata de personas en pasos fronterizos", N ° 1334/2012 "Protocolo para
la deteccién temprana de situaciones de trata de personas en controles vehiculares en
rutas" y N ° 36/2013 "Guia Orientativa para la Recepciéon de Denuncias Sobre el Delito
de Trata de Personas en dependencias de las Fuerzas de Seguridad y Cuerpos
Policiales", todas estas del Ministerio de Seguridad de la Nacion.

En este sentido, atento facultades y competencias de este Programa Nacional, cabe
destacar que con la sancién de la ley N ° 26.364, en el afio 2008, en el ambito del
actual MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEREHOS HUMANOS DE LA NACION se cre6
el Programa Nacional de Rescate y Acompafamiento a Las Personas Damnificadas
por el Delito de Trata (En adelante "Programa Nacional de Rescate"). Este Programa
Nacional es continuador de la Oficina de Rescate y Acompafiamiento a las Personas
Damnificadas por el Delito de Trata, creado en agosto de 2008, por Resolucion
MJSyDH N ° 2149/08. El objetivo del Programa Nacional de Rescate es centralizar
toda actividad destinada a la prevencién del delito de Trata de Personas, como asi
también el acompafiamiento y asistencia psicolégica y juridica a sus victimas, hasta el
momento de la declaracion testimonial. Esta integrado por un Equipo Interdisciplinario
de Psicologas, Trabajadoras Sociales, Politélogas, Médicos, Abogados y personal
policial especializado (exclusivo de este Programa), quienes brindan asistencia
psicolégica, médica, juridica, protecciébn y seguridad hasta la culminacion de la
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declaracién testimonial; ademas son quienes evallan cual es el momento mas
indicado para que ésta se lleve a cabo.

Es menester destacar que el personal del mencionado equipo, esta especializado en
la tematica de Trata de Personas, identificacion y la asistencia de las victimas.

El Programa Nacional de Rescate, cuenta con una "casa refugio" en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, en la que son alojadas las victimas rescatadas. La
direccion de la referida casa es confidencial y no se consigna en ningln documento en
el gue pueda tener acceso personas comprometidas con la causa. En dicho refugio las
victimas rescatadas reciben asistencia psicologica, social, juridica y custodia
(realizada por personal policial integrante del equipo interdisciplinario del Programa).
En la érbita del Ministerio de Seguridad de la Nacién, se encuentran creadas
unidades especificas de lucha contra la Trata de Personas en las cuatro fuerzas de
seguridad federales, para la prevencion, investigacion y persecuciéon del delito. Cabe
mencionar que dichas unidades trabajan mancomunadamente con este Programa
Nacional de Rescate.

En el ambito Internacional el Estado Argentino es parte del "Plan de Accién del
MERCOSUR y Estados Asociados para la Lucha contra la Trata de Personas"
(Emanado de la XIX Reuniéon de Ministros del Interior del MERCOSUR y Estados
Asociados del afio 2006) y del "Plan de Accion Mundial de las Naciones Unidas contra
la Trata de Personas" (Sexagésimo cuarto periodo - Julio 2009 a/64/L.64).

Del mismo modo, como parte de una estrategia integral contra el delito de Trata de
Personas la Republica Argentina cred, como primer paso en la erradicacién del delito a
nivel Nacional y con anterioridad a la sancion de la Ley 26.364, el "Programa Nacional
de Prevencién y Erradicacion de la Trata de Personas y de Asistencia a sus Victimas"
(Decreto N ©° 128112007 del 2 de Octubre de 2007).

Asimismo, y en atencion al avance legislativo e institucional de la Argentina se han
sancionado las siguientes leyes: "De Proteccién Integral de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes" .v su Decreto Reglamentario (Sancionada el 28 septiembre de
2005 — Decreto Reglamentario N ° 415/2006 del 17 de abril de 2006), "De proteccion
integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los
ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales " (Ley N ° 26.485 -
Sancionada: Marzo 11 de 2009.Promulgada: Abril de 2009.), el Decreto N ° 936/11 vy,
destacandose para el abordaje puntual del delito la de "Prevencion y Sancién de la
Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas, En este sentido, la Ley N ° 26.842
"Prevencion y Sancién de la Trata de Personas y Asistencia a sus Victimas"
modificatoria de la Ley N ° 26.364 profundiz6 la lucha contra la Trata de Personas,
estableciendo penas de prisién de cuatro a seis afios al que “...ofreciere, captare,
trasladare, recibiere o acogiere personas con fines de explotacién ...". Asimismo,
cuando la victima fuere menor de 18 afios, la pena sera de 10 a 15 afios de prision.
Entre las modificaciones introducidas por esta nueva legislacion, puede destacarse
que, el consentimiento dado por la victima de trata no constituird en ningin caso
causal de eximicibn de responsabilidad penal, civii o administrativa de los
responsables; también es dable mencionar la ampliacién de los derechos de las
victimas, por la cual el Estado Nacional debe brindar gratuitamente, asistencia médica
y psicolégica; otorgar capacitacion laboral y ayuda en la busqueda de empleo; y a
colaborar en la incorporacion de la victima en el sistema educativo. Ademas, se
garantiza el derecho a la asistencia juridica y al patrocinio integral y gratuito.

La norma crea el Consejo Federal para la Lucha contra la Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas, con la funcion de disefiar la estrategia
destinada a combatir la trata y explotaciébn de personas. También se incluye la
creacion de un Comité Ejecutivo para la Lucha contra la Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas. Integrado por representantes de los Ministerios
de Seguridad, Justicia, Desarrollo Social y Trabajo.
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El Programa Nacional de Rescate, interactia con distintas Organizaciones
Gubernamentales, No Gubernamentales, de indole Nacional e Internacional, y del
sector privado en pos de emprender conjuntamente, trabajos de investigacion y
estudios sobre la Trata de Personas. Ejemplo de ello es el trabajo que se realiza con:

» Conferencia de las Partes en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional: "Segunda Reunion Intersesiones del Grupo
de Trabajo de Composicién Abierta sobre la Trata de Personas" - Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito 27-29 de Enero del 2010 - Viena-Austria.
Quinto periodo de sesiones - "Examen de la aplicacién de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos:
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas. especialmente
mujeres y nifios" - Viena, 18 a 22 de octubre de 2010.

e Grupo de Trabajo Interministerial de Trata de Personas (Secretaria de Derechos
Humanos, Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, Ministerio de Empleo, Trabajo
y Seguridad Social de la Nacion, Administracion Federal de Ingresos Publicos, entre
otros);

« "Fundacion Maria de los Angeles" (ONG);

« "El Instituto de Investigaciones Gino Germani de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad de Buenos Aires",

« "Plataforma Interamericana de Derechos Humanos - PIDDHH — Capitulo Argentino".

A continuacion, se subraya el trabajo mas relevante desarrollado por el Programa
Nacional de Rescate, destacandose los objetivos primarios y secundarios de
prevencién, sensibilizacion y capacitacion:

1) Convenios suscriptos:

-Convenio marco de cooperacion en Politicas Publicas en materia de Prevencion y
Erradicacion de la Trata de Personas en el mundo del trabajo, entre el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacion y el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social de la Nacion.

-Convenios de capacitacion y asistencia técnica entre el MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS DE LA NACION y los Ministerios de Gobierno, Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos de las provincias. Dicho convenio marco, tiene como
objetivo que el Programa Nacional de Rescate asista y capacite a las fuerzas de
Seguridad, Operadores Judiciales y poblacion en general sobre la prevencion y lucha
contra el delito de Trata de Personas, como asi también la asistencia a victimas,
firmado en el ambito del Consejo Federal de Justicia de la Republica Argentina
(COFEJUS).

-Convenio de Cooperacién y Asistencia Técnica en Materia de Lucha contra el delito
de Trata de Personas entre el Ministerio de Seguridad de la Nacién y el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos a fin de implementar acciones de formacion y
capacitacion orientadas a la prevencion, deteccién, sensibilizaciéon e investigacion del
delito de Trata de Personas.

-Convenio de Cooperacion entre el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacién y Aerolineas Argentinas S.A., Austral Lineas Aéreas Cielos del Sur S.A. para el
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traslado de testigos, victimas, querellantes e imputados vinculados a delitos de Lesa
Humanidad, de Trata de Personas u Otras Figuras comprendidas en la Ley N ° 25.764.

-Convenio de Cooperacion y Asistencia Técnica entre el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y el Ministerio de Educacién de la Nacion para incorporar un
moédulo pedagdégico sobre la Trata de Personas en la curricula nivel inicial y
secundario.

-Convenio Marco de Cooperacién y Asistencia entre el MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS Y la FUNDACION MARIA DE LOS ANGELES POR LA
LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS con el fin de posibilitar la asistencia
integral de las victimas del delito de Trata de Personas, rescatadas por el Programa
Nacional de Rescate y Acompaiamiento a las Personas Damnificadas Por el Delito de
Trata, en las provincias donde la FUNDACION MARIA DE LOS ANGELES POR LA
LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS cuente con sedes y/o centros de
asistencia. Asimismo se acordé la coordinacién de acciones tendientes a desarrollar
en forma conjunta programas o proyectos de cooperacion y/o complementacién de
caracter cientifico, técnico y/o de investigacion u otro tipo de actividades en areas que
resulten de mutuo interés.

-Convenio de cooperacién y asistencia técnica con AEROLINEAS ARGENTINAS
S.A/AUSTRAL LINEAS AEREAS CIELOS DEL SUR S.A.,, AEROPUERTOS
ARGENTINA 2000 S.A,, FEDERACION ARGENTINA DE PERSONAL
AERONAUTICO EN MATERIA DE PREVENCION DEL DELITO DE TRATA DE
PERSONAS Y ASISTENCIA A SUS VICTIMAS, el que tiene por objeto establecer un
marco de cooperacién entre las Partes para llevar adelante acciones conjuntas
tendientes a la prevencion, deteccién, sensibilizacién e investigacion del delito, de
acuerdo a lo establecido por Ley N ° 26.364 y su modificatoria N ° 26.842. Implementar
acciones de formacion y capacitacion orientadas a la prevencion, deteccion y
sensibilizacion del delito de trata de personas, mediante el desarrollo de jornadas
dirigidas a los empleados que desempefian tareas administrativas, operativas,
técnicas y las tripulaciones que se desempefian en AEROLINEAS, AA2000 y la FAPA.
Asimismo, elaborar y difundir campafas de informacion y sensibilizacion que tengan
por objeto prevenir y concienciar sobre el delito, a través de distintos mecanismos de
comunicacion social destinada a alertar actos tendientes al ofrecimiento, la captacion,
el traslado, la recepcion o acogida de personas con fines de explotacion.

2) Se desarrollaron Jornadas de capacitacién en todo el territorio nacional, destinadas
a las Fuerzas de Seguridad, Organismos Gubernamentales, No Gubernamentales y
poblacién en general. A través de las mencionadas jornadas se procura compartir y
advertir sobre las caracteristicas del delito de Trata de Personas, sensibilizar en
relacibn a las cuestiones de género e infancia y crear conciencia del cardcter
inaceptable de la violencia contra las mujeres y en sus repercusiones y consecuencias
negativas para todos los que padecen los distintos tipos de violencias.

3) Participacion activa en las Jornadas del "Grupo de trabajo sobre la trata de
personas celebrada en Viena del 10 al 12 de octubre de 2011", en el marco de la
"Conferencia de | Partes en la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional”, Es dable destacar la disertacion en el topico:
"Analisis de conceptos basicos de interés especial en el concepto de "abuso de poder
o de una situacion de vulnerabilidad" que figura en el articulo 3 del Protocolo contra la
trata de personas.

4) Campafnas informativas masivas dirigidas a concientizar a la sociedad en la
prevencion combate del delito de Trata de Personas. Tales como; campafias
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televisivas emitidas en canales de aire, campafas radiales en distintas emisoras de
todo el pais y campafas difundidas especialmente en d6mnibus y aviones de transporte
de pasajeros. Dichas campafas fueron creadas desde la perspectiva de los Derechos
Humanos y de Género.

5) Creacién de la linea de tres digitos "145", gratuito y de alcance nacional,
perteneciente al Programa Nacional de Rescate y Acompafamiento a las Personas
Damnificadas por el Delito de Trata. Esta linea tiene como objetivo recibir denuncias
de hechos de apariencia delictual (delito de Trata de Personas, las 24 horas, los 365
dias del afio. Quienes atienden dichos llamados son profesionales especializadas en
la tematica. Las denuncias pueden realizarse de manera anénima.

6) Medidas de sensibilizacion llevadas adelante a través de programas educacionales
iniciativas focalizadas en la capacitacion y concientizacion de nifios, nifias y
adolescentes, para prevenir y combatir la trata de personas.

Dicha tarea se esta llevando a cabo a partir de la incorporacion, del mencionado
modulo, el software desarrollado para el Programa "Conectar lgualdad" el cual se
distribuye a través de computadoras personales (netbooks) que son entregadas por
Presidencia de la Naciéon a los estudiantes de nivel primario y secundario de todo el
pais. Este médulo pedagdégico se focaliza en la prevencién del delito de Trata de
Personas y constituye asi una herramienta de visualizacién y concientizacién social
respecto de esta problematica.

7) Participacibn en mesas interinstitucionales conformadas por agentes
gubernamentales que intervienen en las distintas etapas del proceso de prevencion y
lucha contra el delito de Trata de Personas y asistencia a las victimas. Entre los
mencionados agentes se destaca la Administracion Federal de Ingresos Publicos,
Ministerio de Empleo, Trabajo y Seguridad Social, Secretaria de Derechos Humanos,
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, entre otros.

8) Creacion de Oficinas Regionales en puntos estratégicos del territorio nacional, que
permiten abordar la problematica de forma mas inmediata. Ya se encuentran
funcionando las Oficinas Regionales de Resistencia (provincia de Chaco), Santa Fe
(provincia de Santa Fe) y Santa Rosa (provincia de La Pampa). Se proyecta la
apertura de nuevas oficinas en otros puntos del pais. Todas ellas bajo la coordinacion
de este Programa Nacional de Rescate.

9) Se estableci6 un mecanismo de articulacion con la Oficina de Monitoreo de
Publicacion de Avisos de Oferta de Comercio Sexual, creada por Decreto 936/2011. El
objetivo de la articulacion es iniciar el proceso de denuncias desde este Programa
Nacional, asi como también el envio hacia la Oficina de Monitoreo de los casos que
ingresan por las lineas de denuncias y/o correo electronico y contienen informacion
gue, previo a la radicacién de denuncias, se considere que debe ser evaluada por
dicha Oficina

10) En conjunto con el Programa Nacional de Participacion Juvenil, dependiente del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanaos, se llevé a cabo una Camparia de Difusion
y Sensibilizacion sobre el fenbmeno de Trata de Personas, dirigida a la comunidad
educativa. Para ello se realizdé en un primer momento una capacitacion dirigida a los
integrantes del Programa de Participacion Juvenil acerca de las caracteristicas del
delito de Trata. Posteriormente se conformd un equipo técnico integrado por
profesionales de ambos Programas, el cual tuvo a cargo el disefio y desarrollo del
dispositivo de talleres. Para la puesta en marcha de la Campafia se seleccionaron diez
escuelas de las zonas mas vulnerables de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, en
las cuales se llevaron a cabo talleres de caracter participativo con alumnos, docentes y
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directivos de los establecimientos. El dispositivo consistié en una apertura a cargo de
este Programa Nacional y la posterior realizacion de cuatro talleres: Género,
Migraciones, Mundo Laboral, Medios de Comunicacion.

Al finalizar cada jornada se efectué una charla/debate en la que se explicitaban los
contenidos de cada taller, articulando lo trabajado en los talleres de Trata de Personas
y se proyecté un video disefiado y realizado por integrantes del equipo técnico de
ambos Programas.

El objetivo de la campafia fue visualizar los factores que se detectan como causas del
fenébmeno, instando a los participantes a la concientizaciéon y responsabilizacion como
ciudadanos en relacion a las causas que perpettan la existencia y permanencia del
delito.

Organizacién de una Campafia Nacional de Lucha contra la Trata de Personas, en las
provincias de Chaco, Neuquén y Buenos Aires.

La campafia se enmarcé en el proyecto PRODOC ARG 13/009 "Campafia Nacional de
Lucha contra la Trata de Personas" cuyo objetivo es promover la concientizacién y
sensibilizacién de la ciudadania sobre el delito Trata de Personas asi como contribuir a
promover la reflexion respecto de las causas que posibilitan la existencia del delito en
todas sus formas.

Dicha campafia conté con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, y se llevé a cabo
de manera simultdnea distintas jornadas a las que asistieron especialistas en la
tematica del Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Ministerio Publico, Organismos de
Asistencia a Victimas, Organizaciones de la Sociedad Civil, etc.

11) Prevencion y Sensibilizacion:

.- Se realizaron campafias de difusion en zonas vulnerables de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires y la provincia de Buenos Aires, en forma conjunta con la Direccion
Nacional de Fortalecimiento de Acceso a la Justicia. Se disefiaron remeras, afiches y
folleteria con informacién sobre el delito de Trata de Personas y niumeros de teléfonos
donde se reciben denuncias, durante las 24 horas. El objetivo - tomando en cuenta
intencion, medida y plazo — fue prevenir a la poblacién de lo que es la Trata de
Personas para aumentar las denuncias que se reciben en la linea 145.

-Spot de TV: lanzado en el mes de septiembre en conmemoracion al Dia Internacional
de la Lucha Contra la Trata de Personas. Dicho spot tiene 80 segundos de duracion,
refleja el relato de una victima rescatada de las redes de trata de personas con fines
de explotacion sexual, contando su historia personal.

-Grafica en prensa: en esta pieza se ve una fotografia, tomada en el marco de un
allanamiento en el que participaron profesionales del Equipo Técnico, acompafiada por
un copy dentro de una vifieta, el cual es un extracto de un relato de una victima de
trata. También se encuentra la informacion del Programa Nacional de Rescate y de la
linea 145 para realizar denuncias.

-Z6calo en Futbol Para Todos: Anuncio rectangular que se muestra en la parte
inferior de la pantalla. Este zocalo se mostr6 en diversos partidos del Tornero de
Primera Divisién y partidos de la Seleccion Argentina desde el mes de septiembre y
por un plazo de 3 meses.

- Spot de radio: Spot en el cual se explica brevemente qué hacer en el caso de querer
denunciar una situacién posible de Trata de Personas y los datos del Programa
Nacional y la linea 145.

- PNT: esto es Publicidad No Tradicional; la pauta consta de un discurso donde se
explica qué se puede denunciar en la linea 145, asi como también los datos del
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Programa Nacional de Rescate que se presenta en distintos programas de television
en vivo. Ejemplos de esto son los programas de "Intrusos" y noticieros de Canal 26.

- Campanfa de sensibilizacién y concientizacion que se realiz6 en TECNOPOLIS, el
Dia Internacional de Lucha Contra la Trata de Personas.

- LIBRO reTRATAda: a mediados del afio 2012, se imprimi6 la segunda edicion del
libro "reTRATAda" en donde se explica qué es la Trata de Personas, se difunden
testimonios de victimas, relatos de casos y fotografias de allanamientos.

-El nimero de la linea 145, gratuita y de alcance nacional se publicita en las lunetas de
los dmnibus de larga distancia, especialmente los que recorren las rutas desde la
Ciudad de Buenos Aires hacia el sur de la Republica Argentina.

12) Articulacion con otras Areas

Se realiz6 una Jornada de capacitacion dirigida al equipo psico-social de la
Subsecretaria de Promocién y Fortalecimiento para el Acceso a la Justicia. El objetivo
principal se focaliz6 en los factores causantes de la existencia del delito. Asimismo se
hizo especial hincapié en los indicadores del delito de trata de personas a fin de
brindar las herramientas necesarias para la deteccion temprana de un probable caso
que ingrese por una consulta en un Centro de Acceso a la Justicia.

En el marco del trabajo que se Viene realizando con la mesa Coordinadora
Interministerial e Interinstitucional, compuesto por: el Ministerio de Desarrollo Social, el
Ministerio de Educacion, el Ministerio del Interior y Transporte, el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos el Ministerio de Seguridad, el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social: como también dentro o fuera de esas particulares competencias
ministeriales: la Administracion Nacional de Ingresos Publicos (AFIP), la
Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSeS), la Secretaria de Programacién
para la Prevencion de la Drogadiccion y la lucha contra el Narcotrafico (SEDRONAR),
el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI) la
Direccion Nacional de Migraciones, el Consejo Nacional de Politicas Sociales - el Plan
AHI, la Comision Nacional de Trabajo Agrario (CNTA), la Coordinacion de Politicas de
Prevencion de Adicciones y Consumo de Sustancias Psicotrdpicas y Drogas con
Impacto en el Mundo del Trabajo (CoPreAd), el Correo, Oficial y el Consejo Nacional
de las Mujeres, se realizd6 en las provincias de Salta y Misiones, jornadas con los
organismos referidos supra para el analisis y debate sobre "La Lucha contra la Trata
de Personas con fines de Explotacién laboral".

"Se realiz6 un Taller sobre Trata de Personas en conjunto con el RENATEA: Se llevo a
cabo un taller sobre Trata de Personas dirigido a Inspectores y Delegados Provinciales
de RENATEA, en el marco de las Jornadas de Capacitacion organizadas por dicho
organismo. Se realiz6 una presentacion de las principales lineas de accién, objetivos y
alcances del Programa Nacional, haciendo especial hincapié en la responsabilidad
politica, profesional y ética que como integrantes del Estado Nacional y como
ciudadanos tenemos en la lucha contra el delito de Trata de Personas. En la segunda
parte de la capacitacion se realiz6 un recorrido conceptual respecto del abordaje
juridico-social del delito y la asistencia a sus victimas, para posteriormente trabajar en
modalidad taller sobre un caso de explotacion laboral, a fin de que los asistentes
pudieran detectar indicadores del delito de trata de personas, y debatir acerca de las
posibles estrategias de intervencion, priorizando la asistencia a las victimas.

"Se trabaj6 de manera articulada con el portal de noticias y la editorial de INFOJUS -
Sistema Argentino de Informacion Juridica- en la publicacion del Libro "Trata de
Personas' - Politicas de Estado para su prevencion y sancion '.> Se esta trabajando
conjuntamente con la Direcciéon Nacional de Cooperacion Internacional Juridica y en
Sistemas Judiciales y la Oficina de Monitoreo de Publicacién de Avisos de Oferta de
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Comercio Sexual, con la finalidad de fortalecer la cooperacion y coordinar el proyecto
denominado "Campafia suramericana de sensibilizacion y concientizacion del delito de
Trata de Personas" que busca utilizar todos los medios disponibles, particularmente
las técnicas de la informacién y comunicacion para alcanzar en forma masiva a la
poblacién suramericana y contribuir de manera eficaz a la prevencion y persecuciéon de
este delito. Este proyecto pretende llegar a la poblacion con herramientas novedosas
gue permitan la interaccién con el destinatario.

Tendria dos componentes:

-Un componente digital, que busca generar un espacio digital exclusivo, inserto en la
Red Suramericana de Seguridad Ciudadana, Justicia y de acciones contra el crimen
organizado transnacional.

-Un componente audiovisual, cuyo propoésito es producir material televisivo (ciclo de
cortometrajes y cortos audiovisuales) para ser distribuidos a nivel regional.

Desde la sancion de la Ley N ° 26364 de Prevencion y Sanciéon de la Trata de
Personas y asistencia a sus victimas hasta el 28 de febrero de 2014, se han
rescatado un total de 6431 victimas, en el marco de 2996 allanamientos
realizados.

12. ACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD

Sistema de registro informatico de la documentacién recibida referente a la
criminalidad organizada

El Ministerio de Seguridad puso en funcionamiento un sistema de registro informatico
de la documentacién recibida referente a la criminalidad organizada. Se confeccion6
un registro pormenorizado y detallado del contenido de la informacién que se recibe de
las Fuerzas de Seguridad en relacion con delitos de terrorismo, trafico de armas,
lavado de dinero, contrabando, pirateria del asfalto, delitos rurales, trata de personas y
delitos contra la integridad sexual, en un programa informatico para su andlisis
eficiente, interrelacion y toma de medidas.

Durante el afio 2013, se gestionaron 1024 denuncias relativas al delito de trata de
personas y/o delitos conexos, utilizando el Sistema Integrado de Informacién Criminal
del Delito de Trata de Personas (SISTRATA)1s y registro de denuncias. Se elaboraron
actas de acuerdos con diferentes actores estatales, asi como también se llevaron a
cabo proyectos de concientizacion y sensibilizacién, ademas de estudios de legislacion
comparada en materia de trata de personas.

En 2014, ademas se puso en marcha una Mesa de Trabajo en el ambito del Ministerio
de Seguridad, que tiene como objetivo crear un espacio de trabajo en el cual participen
todas las areas que tengan relacién con la problematica de la trata -cada una en el
ambito de sus respectivas competencias- y, principalmente, para facilitar la interaccion
entre las divisiones especificas de las cuatro Fuerzas Federales para, de esta manera,
fortalecer los mecanismos de trabajo en lo que hace a la prevencion, investigacion y
persecucion de este delito.

En 2014, el Secretario de Seguridad autorizo la participacion de las 4 Fuerzas de
Seguridad Federales en el Operativo “Spartacus” de Interpol, por el cual se informa

18 E| SISTRATA esta conformado con bases de datos consolidadas de manera sistematica y uniforme,
gque contienen informacién cuantitativa y cualitativa, proporcionada por las 4 Fuerzas Federales ante la
posible comisién del delito de trata de personas y los ilicitos conexos.

87



semanalmente al organismo lo solicitado en investigaciones y procedimientos
policiales contra redes de trata.

El Ministerio de Seguridad y el Ministerio del Interior de la Republica del Paraguay se
encuentran en proceso de negociacién para la suscripcion de un Convenio de
Cooperacion Conjunta para la Prevencién, Investigacion y Deteccion del Delito de
Trata de Personas.

En el marco del Consejo Suramericano en materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y
Acciones Contra la Delincuencia Organizada Transnacional de la UNASUR, el
Ministerio de Seguridad realizara en el transcurso del segundo semestre de 2014, un
Taller de Buenas Practicas para la Prevencién y Accionar contra la Trata de Personas,
destinados a funcionarios policiales de los paises miembros.

Asimismo, en el ambito de la Reunién de Ministros del Interior y Seguridad del
MERCOSUR, se ha impulsado la suscripcion de los siguientes documentos: “Guia de
Actuacion Regional para la Deteccion Temprana de Situaciones de Trata de Personas
en Pasos Fronterizos del MERCOSUR y Estados Asociados”; la “Declaracion de
Fortaleza en Materia de Trata de Personas de los Estados Miembros y Asociados del
MERCOSUR” (2012), cuyo obijetivo consiste en la elaboracion de un plan de acciéon y
un marco normativo para la lucha contra la trata de personas y la elaboracién de un
perfil profesional de especialista contra la trata de personas.

En el ambito regional e internacional, el Ministerio de Seguridad ha reforzado y
afianzado sus relaciones con organismos destinados a combatir el problema mundial
gue genera el narcotrafico, como asi también los delitos conexos, especialmente con
la Comisién Interamericana para el Control de Abuso de Drogas (CICAD/OEA); la
Comision Interamericana Contra el Terrorismo (CICTE/OEA); el Grupo de América
Latina y el Caribe (GRULAC/ONU), la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes (JIFE/ONU) y el Foro de Jefes de Organismos Encargado de
Combatir el Trafico llicito de Drogas en América Latina y el Caribe (HONLEA/ONU).

El Ministerio de Seguridad, ha mejorado las capacidades de las Fuerzas Paliciales y
de Seguridad en su rol de auxiliar de la Justicia a través de la conformacion de mesas
de trabajo en diferentes lugares del pais con jueces y fiscales de la Justicia Federal
para poder conocer la situacién del interior y programar una agenda de trabajo comun,
a los fines de mejorar la cooperacion y la comunicacion entre las Fuerzas Federales y
la Justicia.

En el marco de la Reunién de Ministros del Interior y Seguridad del MERCOSUR, se
suscribi6 un Acuerdo de Cooperacion entre MERCOSUR y la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL).

Se ha implementado, desde la creacion del MINISTERIO DE SEGURIDAD, una
estrategia de seguridad enmarcada en el “Modelo Argentino de Seguridad
Democrética” el cual esta disefiado de forma tal que incluya un conjunto de acciones
programaticas orientadas a garantizar una politica publica integral en materia de
Seguridad.

Desde un punto de vista operacional, se ha realizado un trabajo articulado entre las
distintas Fuerzas de Seguridad con la finalidad de dar una respuesta rapida y eficaz a
la toma de decisiones que competen al ambito de la seguridad.

Asimismo, se le ha dado continuidad a los Operativos Centinela, destinado a brindar

una mayor seguridad en el conurbano bonaerense; Escudo Norte y Cinturén Sur, para
garantizar, por un lado, la seguridad, el espacio terrestre, fluvial y aéreo del norte
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argentino vy, por el otro, asegurar el patrullaje en el sur de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires con efectivos de la Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval y Policia
Federal.

La participacién ciudadana es otro eje de accién que se continu6 fortaleciendo a fin de
canalizar inquietudes y dar respuesta a los requerimientos sobre las problematicas
locales de los vecinos que residen de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires. En este
sentido, se afianzaron 40 mesas de participacion ciudadana en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, se realizaron en conjunto programas de accion de inclusion social en
zonas urbanas sensibles, junto a ONG’s y Movimientos de Sacerdotes Villeros, etc.

Se puso en marcha el “Programa de Uso Racional de las Fuerza y las Armas de
Fuego”, que incluyen reentrenamiento en tacticas de intervencion policial.

En el plano formativo, se actualizaron los programas de estudio de las Fuerzas
Policiales y de Seguridad, y se incluyeron nuevos contenidos relacionados con las
problematicas sociales, la violencia y el uso de la fuerza de acuerdo con los principios
internacionales en materia de derechos humanos.

Desde la Subsecretaria de Participacion Ciudadana, se trabajoé junto con la Policia
Federal Argentina (PFA) en la profesionalizaciéon del personal que ingres6é en los
escalafones de agente furriel y auxiliar para la seguridad y defensa con vistas a elevar
la calidad de la atencién al publico en las comisarias. Con la misma perspectiva, se
estan disefiando indicadores e instrumentos técnicos que aporten transparencia y
faciliten los procesos de evaluacién de desempefio, ascensos y asignacion de
destinos, en particular del personal de conduccion de las 53 comisarias de la PFA en
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Asimismo la Subsecretaria de Participacion Ciudadana impulsé la realizacion de
talleres de prevencion de los distintos tipos de violencia, llevé adelante capacitaciones
para la formacién de agentes multiplicadores en prevencion de violencia familiar, con
la participacion del Centro de Orientacion de la Victima, Centro de Atencion a Victimas
de Violencia Sexual, ambos pertenecientes a la Policia Federal Argentina, y el
Programa Victimas contra las Violencias dependiente del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, referido a la prevencién de la trata de personas, en el que se
desarrollaron talleres de sensibilizacion e informacion sobre captaciéon y técnicas
utilizadas para reclutamiento de victimas dirigidos a adolescentes.

Se continua implementando el Programa Camino al Cole, que tiene por objetivo
prevenir los delitos de robo y hurto a escolares en horarios de ingreso y egreso de
instituciones educativas. Para ello, la Subsecretaria reforzé la presencia policial en la
zona y en los horarios indicados y fomentd la participacion de la comunidad. Ademas,
se llevd a cabo el “Programa Por tu Seguridad, Desarmate”.

Respecto a la prevencion de incidentes en los partidos de fatbol, se desarroll6 el
Sistema de Registro Digital para la clasificacién y archivo de imagenes, procesamiento
de datos y elaboracion de informes multimedia. Se implementé el control del ejercicio
del derecho de admision y se iniciaron expedientes administrativos ante violaciones y
control filmico en los especticulos deportivos y se cred un sistema de mensajes
preventivos en espectaculos futbolisticos. De esta manera, se fiscalizaron el 97,20%
de los partidos de fatbol de la estimacion anual, se realizaron reuniones semanales
con jefes de operativos policiales, con el Consejo Nacional para la Prevencion de la
Violencia en el Futbol y del Comité de Seguridad, y la coordinacion con autoridades de
los clubes, de la PFA 'y el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
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En funciéon a las necesidades de equipamiento de las Fuerzas Policiales y de
Seguridad, entendido esto como un requerimiento esencial para consolidar las
estrategias y mecanismos de prevencion del delito y la violencia, se moderniz6 el
Sistema Logistico de la Seguridad mediante las siguientes adquisiciones: 5 equipos de
comunicaciones digitales destinados a la Gendarmeria Nacional Argentina (GNA), 472
vehiculos y 81 camionetas patrulleras con equipamiento, 3675 ambos hospitalarios, 2
semirremolques habitacionales destinados a la Gendarmeria Nacional, 2 vehiculos
para transporte de cadaveres destinados a la Policia Federal Argentina, adquisicion,
emplazamiento, distribucion geogréfica y puesta en marcha del Sistema de Inspeccion
por rayos X (14 escaneres destinados a la deteccién de contrabando de drogas, armas
y explosivos), provision, instalacion y puesta en funcionamiento del sistema de
monitoreo vehicular para moviles de la Policia Federal Argentina y adquisicién de
accesorios para equipos de comunicacién destinados a Gendarmeria Nacional. A esto
se sumaron 12.987guardapolvos y 16.800 juegos de ropa blanca.

Se ha firmado un Convenio de Cooperacién entre el Ministerio de Seguridad y la
Secretaria de Programacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el
Narcotrafico (SEDRONAR), a partir del cual se conformaron los equipos de
intervencion, tanto con personal policial como con médicos y psic6logos, con amplia
experiencia en la materia. Esta unidad comienza a trabajar a partir de las 6rdenes
judiciales que se reciben en la Secretaria de Cooperaciéon con los Poderes Judiciales,
Ministerios Publicos y Legislaturas, que registra y da instrucciones a la Unidad de
traslado de forma inmediata para que efectivice el traslado, enviando vehiculos y
personal destinado a este trabajo, con un chofer policial, un efectivo, un médico o
psicélogo a bordo, segun corresponda o evalle el personal de la SEDRONAR.

Al respecto, el Ministerio de Seguridad participé activamente en la elaboracién del
Catélogo de Capacidades para la Aplicaciéon del Tratado de Comercio de Armas (ATT)
en el marco de la Reunion Técnica del Grupo de Expertos en Armas de Fuego de la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), el cual fue suscripto
en el afio 2013.

Sequridad Ciudadana y Delincuencia Organizada Transnacional

En el ambito de la cooperacion regional, el Ministerio de Seguridad ha participado
activamente en el ambito del Consejo Suramericano en materia de Seguridad
Ciudadana, Justicia y Acciones Contra la Delincuencia Organizada Transnacional de
UNASUR y en la Reunién de Ministros del Interior y Seguridad de MERCOSUR.

A nivel hemisférico, se ha fortalecido la presencia del Ministerio de Seguridad a través
de la participacion activa de funcionarios de alto nivel en la Comision Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas (CICAD/OEA) y en la Comisién Interamericana
Contra el Terrorismo (CICTE/OEA).

Se han implementado los Acuerdos Interinstitucionales vigentes, con el objetivo de
profundizar los lazos de cooperacion entre las instituciones analogas de la region®.
Asimismo, el Ministerio de Seguridad ha impulsado la suscripciébn de acuerdos de
cooperacion con paises que no pertenecen al bloque regional, tales como: Italia, China
y Canada (en proceso de negociacion).

¥ Acuerdos suscriptos con Brasil, Chile, Ecuador, Paraguay, Uruguay. Con El Estado Plurinacional de
Bolivia se encuentra en proceso de negociacion.
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El Ministerio de Seguridad aprobd un Protocolo, que incorporé una perspectiva de
género y la hipotesis de femicidio (de acuerdo con la nueva normativa que agrega la
figura de femicidio en el Cédigo Penal) ante todas las intervenciones de las Fuerzas
por la muerte de mujeres o personas con identidad de género femenino. Asi se orienta
el accionar hacia la identificacion de indicios sobre la violencia de género previa o la
comisién del homicidio por razones de género.

Asimismo, en el marco del Convenio de Cooperacion entre el Ministerio de Seguridad
y el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), se adhiri6 un Acta
complementaria con el fin de compartir registros que puedan reflejar informacion
probablemente vinculada con casos de violencia contra las mujeres y que podrian ser
insumos para conformar el Registro Unico de Casos de Violencia Contra la Mujer
(RUC).

En el marco del Consejo Suramericano en materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y
Acciones Contra la Delincuencia Organizada Transnacional de UNASUR, Ila
Delegacion Argentina a través del Ministerio de Seguridad propuso la elaboracion de
dos cuestionarios con el objeto de gestionar un “Diagnéstico Regional sobre la
Implementacién de Politicas Publicas de Seguridad con Perspectiva de Género y
Derechos Humanos” y un “Diagnéstico Regional sobre Mecanismos para asegurar el
Trato No Discriminatorio del personal que integra las Fuerzas Policiales y de
Seguridad”. Asimismo, se propuso la elaboracién de un “Curso Virtual sobre Género y
Derechos Humanos” a nivel regional que tome como base el que actualmente se dicta
en el Ministerio de Seguridad.
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