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I. INTRODUCCION

Colombia como miembro del Proceso de Cumbres de las Américas y comprometida con sus
principios y enunciados, presenta el Informe Nacional correspondiente al periodo comprendido
entre diciembre de 2012 y diciembre de 2013, el cual recoge los avances del pais en cumplimiento
de lo incorporado en la Declaracién de Cartagena de Indias.

En este periodo son de especial relevancia los avances registrados en los siguientes asuntos: -lucha
contra la pobreza extrema; -politicas de desarrollo de capacidades empresariales; -acceso, uso vy
apropiacion de las tecnologias; creacion en el marco de la UNASUR el 30 de noviembre de 2012 del
Consejo Sudamericano en materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y Coordinacion de Acciones
contra la Delincuencia Organizada Transnacional; y -disefio e implementacién de politicas publicas
para la generacion de empleo.

Igualmente, es importante destacar los resultados alcanzados con la implementacion del
programa Jovenes en Accion; los éxitos de las iniciativas Enrutate, Ruta de Ingresos y
Empresarismo, Incentivo a la Capacitacion para el Empleo; asi como los progresos en la ejecucién
del Proyecto Nacional de Alta Velocidad y del programa “Computadores para Educar”, asi como
en la puesta en marcha del Programa “De Cero a Siempre”, entre otros.

Estos desarrollos se dan en un contexto de tendencia decreciente del desempleo, reduccion de la
pobreza, importantes tasas de crecimiento econémico y focalizacidn de la labor del Estado en la
reparacion a las victimas, trabajo por la nifiez, consolidacién social territorial y reduccion de Ila
brecha de inequidad, temas de vital importancia y atencion prioritaria en Colombia.



II. INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA EN
LAS AMERICAS

En la busqueda de un crecimiento econdmico sostenido y equitativo, la Cumbre de las Américas,
reconoce la importancia esencial de construir una infraestructura fisica y financiera, que permita
generar las condiciones necesarias para mejorar la competitividad y las capacidades humanas e
institucionales.

Infraestructura

Con el fin de favorecer la financiacién de los proyectos de infraestructura, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico de Colombia se encuentra trabajando actualmente en la formulacidn
de un decreto que establece los incentivos para la participacién de diferentes agentes en las
etapas de financiacién de los proyectos de infraestructura. El proyecto de decreto propone un
incremento en el limite al cupo individual de crédito que tienen los establecimientos de crédito,
pasando del 10% al 25% de su patrimonio técnico, en particular para la financiacién de los
proyectos de infraestructura vial de cuarta generacién.

Teniendo en cuenta la condicién de banco de desarrollo que mantiene la Financiera de Desarrollo
Nacional (FDN), se determina un limite al cupo individual de esta entidad del 40% de su
patrimonio técnico para la financiacién de proyectos de infraestructura. Vale la pena resaltar que
en octubre de 2013, la Corporacién Financiera Internacional (CFl) se comprometié a capitalizar la
FDN en USS$70 millones, con lo cual dicha entidad aumentd su capacidad.

Por otra parte, en el proyecto del decreto antes mencionado se establece un nuevo limite dentro
del régimen de inversion de los inversionistas institucionales para las inversiones que realicen en
fondos de capital privado que financien proyectos de infraestructura. Dicho limite es adicional al
ya existente en otros fondos, lo que favorece la inversidon particular de los inversionistas
institucionales en este sector. Vale la pena resaltar que los fondos de pensiones pueden hacer
compromisos de inversion en dichos fondos, lo que asegura la participacion de éstos en forma
anticipada.

Dentro del proceso de preparacion del decreto, se analizaron los estandares internacionales en la
materia, asi como las experiencias particulares de algunos paises. De esta forma, las
modificaciones propuestas se enmarcaron en las recomendaciones que sobre el tema de cupos
individuales de crédito ha hecho el Comité de Basilea. De igual forma, se tuvo en cuenta la
normatividad aplicable en otros paises de la regién como Chile, en donde se permite un
incremento en el cupo individual de crédito para la financiacién de proyectos de infraestructura.

Infraestructura vial

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte y de sus entidades adscritas busca
fortalecer la infraestructura vial del pais, con el fin de mejorar la transitabilidad, crecimiento y
desarrollo econémico de las regiones. Para ello se desarrollan los siguientes programas, que se



enfocan en el fortalecimiento de los corredores de comercio exterior, los corredores de
integracion regional y los corredores rurales:

1. Ejecucion por la Agencia Nacional de Infraestructura de segundas calzadas, tuneles y
viaductos, a través de 24 concesiones de primera, segunda y tercera generacion y dos
concesiones cortas.

2. La Agencia Nacional de Infraestructura por medio de Alianzas Publico Privadas (APP) dio
inicio al programa mas ambicioso de la historia del pais para mejorar la competitividad: La
Cuarta Generacion de Concesiones. Con este programa se realizaran inversiones por mas
de cincuenta billones de pesos sobre cerca de ocho mil kilémetros de la red vial.

3. El Instituto Nacional de Vias (INVIAS), a través del programa “Corredores para la
Prosperidad” contraté 16 corredores con inversiones que ascienden a 2.37 billones de
pesos para la pavimentacion de cerca de 508 kildmetros de vias, la construccion de 83
kildmetros de dobles calzadas, 46 puentes y 2 tuneles en las vigencias de 2012 -2016.

4. En la vigencia 2012 se contrataron veintisiete corredores de mantenimiento, con
inversiones que ascienden a 1.14 billones de pesos para seiscientos kilémetros de
rehabilitacion y novecientos ochenta tres kildmetros de mantenimiento periddico para las
vigencias 2012-2014. Igualmente, con el programa Caminos para la Prosperidad se busca
la atencién de cerca de 22 mil kildmetros de red terciaria, con una inversién de 2.67
billones de pesos desde el 2010.

Desarrollo de sinergias en la infraestructura fisica de las Américas

Colombia firmé la Adenda No. 3-2012, Proyecto Mesoamérica, donde se acordé incluir los tramos
viales de la Transversal de las Américas y Autopistas para la Prosperidad, con el fin de fomentar el
desarrollo del trafico local e internacional con México, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panam§,
Costa Rica, El Salvador y Belice.

El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Transporte con sus entidades adscritas es
consciente de la necesidad de conectar nuestro pais con las Américas para lo cual adelanta las
estructuraciones de Cuarta Generacion 4G que impactaran positivamente en el desarrollo
econdmico y social de las Américas.

Interconexiones eléctricas internacionales

El desarrollo del proyecto de interconexién eléctrica Colombia — Panama representa la integracion
de la Comunidad Andina con Mesoamérica (con un mercado organizado a través de la red SIEPAC),
cuya ejecucion posibilitarad el acceso a fuentes de generacidn econdmicas con beneficio para los
usuarios, permitird el uso optimizado de los recursos energéticos y de la generacion excedente,
con el consecuente beneficio en términos de ahorro de combustible y reduccién de emisiones. El
proyecto consiste en una linea de transmision eléctrica desde la subestacion Panama Il (Provincia
de Panama) hasta la subestacién Cerromatoso (Cérdoba, Colombia). El recorrido aproximado de la
linea sera de 600 kildbmetros y su capacidad de transporte de energia de hasta 400 megavatios.



Con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a finales de 2012 se formuld un trabajo
de revisidon estratégica, con el propdsito de analizar de manera objetiva el esquema definido para
la viabilidad de la interconexion, y validar su consistencia con la visién prevista para este proyecto
como medio de integracidon con el mercado regional de Mesoamérica. Producto de esta revision se
identificaron escenarios factibles para el desarrollo del proyecto, bajo un marco conceptual
coherente con la normatividad de los paises, y se definieron opciones de desarrollo, con el fin de
asegurar precios mdas competitivos de energia y mayores oportunidades de negocio para las
partes.

En el 2013 se actualizé el estudio de “Diagndstico Ambiental de Alternativas (DAA)” en Colombia,
y el disefio basico del proyecto (lineas y estaciones). La meta para el 2014 es finalizar el Estudio
de Impacto Ambiental y Social —EIAS- y el disefio detallado de la linea.

Asimismo, los dias 27 y 28 de junio del 2013, en el marco del Foro “Conectando las Américas
2022”, organizado por el BID, se realizé una Reunién Ministerial sobre Integracién Eléctrica en
Mesoamérica que tuvo lugar en Washington D.C. En relacién con el proyecto de interconexion
Colombia-Panama, se destacaron los logros en materia de armonizacion regulatoria y los avances
en los estudios de disefio, asi como en la expedicidn de normatividad bdsica concomitante con la
regulacion regional (MER).

Por otra parte, en el marco del Consejo Energético Suramericano de la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR) se reunieron de manera presencial el Grupo de Expertos de Energia y el
Grupo Especializado Ad Hoc en materia Juridico — Politica el 17 y 18 de julio de 2013 en Caracas,
Venezuela. En estos encuentros se destacd la solicitud de la culminacién y entrega del balance
energético, el avance de la propuesta de la constitucidon de la Empresa Grannacional de Energia, la
presentacién de la cartera de proyectos estructurantes energéticos por parte del Grupo de Trabajo
de Planificacidon Energética, el estudio de viabilidad de creacidon del Instituto de Investigaciones
Energéticas de UNASUR (lIEU), la divulgacion de resultados de investigaciéon referentes al
desarrollo de recursos naturales, la realizacidn de encuentros regionales de empresas nacionales
en temas energéticos, al igual que se discutieron las distintas posiciones frente al Capitulo IV
(Intercambios Energéticos) del Tratado Energético Suramericano.

Desarrollo de iniciativas de energia renovable

En el 2013, en el marco del Proyecto Mesoamérica, mecanismo de integracion del cual Colombia
es miembro, los paises de la region mesoamericana avanzaron en la formulacion del Memorando
de Entendimiento sobre el Establecimiento del Programa Mesoamericano para el Uso Racional y
Eficiente de Energia, el cual establece la coordinacidn e intercambio cientifico entre los paises, con
el fin de implementar acciones regionales y nacionales, que apoyen el uso racional y eficiente de
energia en la region mesoamericana. Asimismo, el instrumento determina los estdndares minimos
de eficiencia, calidad, seguridad e impacto ambiental a cumplir por todas las ldmparas para poder
ser importadas y comercializadas en los paises de la region.



Por otro lado, en las Resoluciones 186, 778, 779 y 563 de 2012 emitidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Minas y Energia de Colombia, se establece el
disefo de incentivos tributarios (exclusidon de IVA y deduccidn de renta) por la compra de equipos,
elementos y maquinaria destinados a eficiencia energética.

En el 2012 Colombia tenia en operacion diez (10) plantas de biodiesel, con una capacidad de
produccion de 591.000 toneladas por afio, para un total de 139.000 hectdreas sembradas, las
cuales generan 59.600 empleos (cerca de 20.000 son directos).

Por otra parte, en el marco del programa Fomento del Gas Natural Vehicular en Colombia, cuyo
objetivo es diversificar la matriz energética del pais, se han convertido 450.597 vehiculos a gas
natural vehicular, se cuenta con 692 estaciones de servicio, y en todo el territorio colombiano se
puede adquirir combustible con mezcla de gasolina y alcohol, excepto en los departamentos de
zona de frontera que adquieren combustible importado.



lll. POBREZA, DESIGUALDAD E INEQUIDAD

Lucha contra la pobreza, la desigualdad y la exclusion

El Departamento para la Prosperidad Social (DPS) de Colombia a través del programa “Jévenes en
Accion” incentiva el mejoramiento de las capacidades, competencias, habilidades y destrezas para
el trabajo de la poblacion joven (entre 18 y 28 afios) en condiciones de pobreza y vulnerabilidad, a
través de una transferencia monetaria condicionada, que incentiva la formacidon de capital
humano y el incremento de la empleabilidad.

Desde el punto de vista estratégico, y teniendo en cuenta los compromisos adquiridos en la
Cumbre de las Américas de 2012 sobre cumplimiento de las metas establecidas para el Plan de
Accion 2013, es importante anotar que el indicador que corresponde al nimero total de personas
inscritas en Jévenes en Accidn, superé la meta establecida para la vigencia 2013, la cual estaba
proyectada en 75.000, lograndose un total de 80.081 registros de participantes en el programa
Jévenes en Accidn, es decir un 106,78%.

Asi mismo, vale la pena mencionar los siguientes logros, como parte del cumplimiento del DPS, a
través de su programa Jévenes en Accidn, a través de la promocion del acceso a la educacion y
capacitacion para el empleo, lo que permite apuntar a la reduccion de la pobreza y al aumento de
ingresos.

- 664 talleres de participantes en 50 municipios dictados por el Grupo de Trabajo y el
SENA con 90.000 jovenes (Operacién trimestral)

- 78.328 jovenes matriculados en el SENA en 50 municipios.

- 1.753 jovenes matriculados en universidades en 4 municipios (Cartagena, Valledupar,
Neiva y Pereira)

- 12 convenios firmados Universidades Publicas (Surcolombiana — Huila, Universidad de
Cartagena, Universidad del Amazonia — Caqueta, Unillanos, Universidad Nacional —
Amazonas, Universidad Nacional — Palmira, Universidad Nacional — San Andrés,
Universidad Nacional - Narifio, Universidad Popular del Cesar, Universidad Tecnolégica
de Pereira, Universidad Tecnoldgica Chocd, U Cauca)

- Cerca de 2.000 jovenes graduados (Barrancabermeja, Popayan, Cartagena, Armenia,
Florencia, Ibagué, Bucaramanga, Girén, Floridablanca)

Por otra parte, Colombia en su compromiso con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ha
logrado avances significativos y sustanciales incluyendo el de reducir la cantidad de personas que
viven en condiciones de pobreza extrema y el porcentaje de personas sin acceso sostenible a
fuentes mejoradas de agua potable. Se han constituido alianzas entre Gobierno, sociedad civil,
academia y cooperacidn internacional para lograr alcanzar esas metas de manera agil y completa.
Es importante destacar que en la ultima década Colombia redujo de 49,7% a 32,7% la tasa de
incidencia de pobreza y 5.200.000 personas salieron de la pobreza.



Superacion de la pobreza a través de estrategias de Seguridad Alimentaria

Con el fin de fortalecer y asegurar un sector agroalimentario sustentable, integral y competitivo
que contribuya a alcanzar la seguridad alimentaria y la reduccién de la pobreza y la inequidad,
especialmente en las zonas marginales rurales y urbanas, el Gobierno Nacional aumenté el
presupuesto sectorial del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Entre 2013 y 2014, se
aumenté en mas de 3 veces, pasando de 1,4 a 5,1 billones de pesos. Lo que implicé que
instituciones como la Corporacidon Colombiana de Investigacion Agropecuaria (CORPOICA) hayan
mas que duplicado su presupuesto de inversién. Adicionalmente, el Ministerio desde el 2013
cuenta con un nuevo Viceministerio de Desarrollo Rural, orientado a mejorar las condiciones de
vida de la poblacion rural particularmente en pobreza, igualdad y seguridad alimentaria.

Por otra parte, el Departamento Nacional del Planeacion viene liderando la Misidon para la
Transformacion del Campo Colombiano, cuyo objetivo es repensar la politica y los instrumentos,
recuperando la institucionalidad sectorial y territorial, pensando en los hogares rurales y el
territorio. Esta Misidon serd la hoja de ruta para los proximos 20 afios y a través de ella se
visibilizaran las acciones especificas para la ruralidad.

Asimismo, a través del programa Red de Seguridad Alimentaria ReSA® de la Subdireccion de
Seguridad Alimentaria y Nutricién del DPS se busca un "cambio de actitud" frente a las condiciones
para la produccion de alimentos, aprovechando las oportunidades que regionalmente se
presentan, y rescatando conocimientos y practicas ancestrales. De esta manera, la idea es
establecer unidades de produccién de alimentos para el autoconsumo que contribuyan al ahorro
por la via del no gasto, se promuevan hdbitos alimentarios y condiciones alimentarias saludables
en el consumo, asi como la promocién del uso de alimentos y productos locales.

En coherencia con el objetivo perseguido, la Estrategia ReSA® cuenta con cinco lineas de
intervencién con las que atiende directamente a la poblacién: ReSA® Rural, ReSA® Urbano, ReSA’
Culinaria Nativa (CuNa®), ReSA © Seguridad Alimentaria. En cada una de ellas de manera
transversal, se fomentan practicas que buscan sensibilizar a las familias hacia la adaptacién al
cambio climatico, como una respuesta al problema y a los efectos del calentamiento global. Entre
otros aspectos, se consideran: la generacién de espacios de gestidn y participacién comunitaria
para acciones ambientales; la importancia de la produccion de alimentos en el ambito local para
disminuir su transporte; la conservacién de la biodiversidad y los recursos naturales; el rescate de
variedades locales; practicas relacionadas con la conservacién y recuperacion de suelos; practicas
de produccidon amigable con el ambiente; practicas de manejo adecuado de los residuos, etc.

Para el afio 2013 se ejecutaron 32 proyectos de seguridad alimentaria y nutricional en 31
departamentos del pais con una atencién total de 59.600 familias y una cobertura de atencion de
250 municipios. La pertinencia en la atencién de dichos municipios respondid a las directrices de la
entidad sobre corredores estratégicos de pobreza, cumplimiento de los compromisos establecidos
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en los Acuerdos de Prosperidad y respuesta a elevados niveles de inseguridad alimentaria y
pobreza multidimensional.

Hasta junio de 2014, la Subdireccidon de Seguridad Alimentaria y Nutricion a través de Red de
Seguridad Alimentaria -ReSA®- ha logrado que 193.706 familias se encuentren vinculadas a
proyectos de seguridad alimentaria en 425 municipios.

Adicionalmente, la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional - PSAN definida en el CONPES
113 de 2008 recomienda a los territorios la formulacién de planes departamentales, municipales y
distritales de seguridad alimentaria y nutricional acordes con los diagndsticos locales disponibles y
las lineas de politica definidas en el PSAN.

Con este fin, los territorios deben contar con un equipo humano que trabaje los temas de
seguridad alimentaria y nutricional, desarrollando una institucionalidad local que permita orientar,
implementar y coordinar acciones en SAN, no solo en los territorios, sino también de forma
articulada con las entidades del orden nacional.

En este orden, durante el 2013 se realizé el Primer Consejo de SAN para la Erradicacion del
Hambre y la Pobreza en la Regién Caribe y el Chocd, y se firmé el acuerdo entre el DPS, los
Gobernadores y Alcaldes de las ciudades capitales, en el que se comprometieron a: “Consolidar
una estrategia para atender las necesidades particulares de cada territorio en seguridad
alimentaria y nutricional - SAN, articular las politicas e instrumentos de lucha contra el hambre y
la pobreza y crear mecanismos de evaluacion y seqguimiento”. A partir de este consejo se realizaron
las siguientes actividades:

- Jornada de Trabajo en SAN (Julio — Agosto de 2013): 10 talleres con el fin de validar las
problematicas en SAN e identificar los actores clave en el territorio. Se contd con la
participacion de 188 municipios (82%), para un total de 633 participantes.

- Il Jornada de trabajo en SAN (octubre — noviembre de 2013): 10 talleres con el fin de
ofrecer herramientas para la formulacién, implementacién, evaluacién y seguimiento a los
planes municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en el marco de la lucha contra
el hambre y la pobreza. Se contd con la participacion de 177 municipios (79%), para un
total de 406 participantes.

Desarrollo de capacidades empresariales y competencias técnicas de las
pymes

Con el propésito de crear alternativas socialmente responsables para la reduccién de la pobreza,
se han desplegado importantes esfuerzos para hacer competitivas las micro y pequefas empresas.
Para ello, se han identificado importantes escenarios y sinergias de cooperacion.

En el afio 2010, el DPS con el objetivo de brindar acceso a las comunidades y organizaciones
productivas a recursos complementarios para fortalecer sus proyectos productivos, recuperar
activos con vocacién productiva o modernizar sus microempresas, cred el programa capitalizacion
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microempresarial. La meta de atencién de este programa durante 2013 fue de 21.740
participantes, logrando la vinculacién efectiva de 32.082 participantes.

De igual forma, el Grupo de Alianzas por lo Social del DPS gestiona y genera alianzas estratégicas
con el sector privado, que faciliten e impulsen el logro de los objetivos del sector y concienticen a
los empresarios sobre la importancia de la construccion conjunta de equidad.

Una de las estrategias mas destacadas es el Mapa Social, mecanismo de informacién y articulacion
de oferta y demanda publica y privada en temas sociales que se deriva de una alianza estratégica
del DPS con el Banco de Desarrollo de América Latina, la CAF y Microsoft. Su objetivo es promover
la eficiencia en el uso de los recursos en proyectos sociales, consolidar un sistema de informacién
eficiente y transparente y alcanzar una mejor focalizacidon e impacto en las intervenciones sociales.

El Mapa Social tiene dos componentes basicos. El primero, una plataforma con informacion
georreferenciada de la oferta y demanda, publica y privada, en temas sociales en Colombia. A
través de esta plataforma se puede consultar:

¢ Proyectos sociales de 500 empresas del ¢ Principales indicadores de desarrollo en el
pais y 100 fundaciones pais
e Proyectos Sociales del Sector de la e Banco de Proyectos Exitosos

Inclusién Social y la Reconciliacion (DPS,
ANSPE, ICBF, CMH, UARIV, UACT)

¢ Proyectos sociales adelantados de forma e Portal de Conocimiento: Banco de
conjunta entre entidades del Sector y articulos y noticias relacionadas.
empresas privadas

El segundo componente del Mapa Social es una oficina de consultores que se encarga de articular
iniciativas publicas y privadas, facilitar el contacto entre las partes, ofrecer servicios para la
efectiva realizacién de proyectos y alianzas, hacer seguimiento a éstas y mantener actualizado el
sistema. La plataforma permite también hacer inteligencia de negocios, facilitando la toma
decisiones orientadas a proyectos sociales pertinentes, sostenibles y de impacto.

De igual forma, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones ha puesto en marcha el Plan Vive Digital Colombia —PVDC- a través del cual, entre
otras iniciativas, se busca estimular la masificacién de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, especialmente internet en el sector productivo, apoyando las micro, pequefias y
medianas empresas (mipymes) del pais en aplicar TIC en sus procesos de negocios, con el fin de
reducir costos, aumentar su productividad y, en consecuencia, obtener mejores resultados como
empresas. El diagndstico realizado en el marco del PVDC determind para el 2014 la meta de
alcanzar una penetracion de Internet del 50% de las Mipymes utilizando Internet y aplicaciones
digitales para sus negocios, meta que alcanzé en este cuatrienio 100% de cumplimiento.

Politicas de empleo

Colombia en su compromiso con los mandatos de la Declaracion de Cartagena de la Cumbre de las
Américas relativos a la eliminacién de la pobreza y la inequidad, a través del Departamento para la
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Prosperidad Social (DPS), ha venido desarrollando varios programas de generacién de ingresos y
empleabilidad encaminados a desarrollar acciones conducentes a incrementar el compromiso y
alcance de la participacién de los actores de las instituciones publicas y privadas del nivel nacional
y territorial en la promocién, organizacién y cofinanciamiento de procesos de inclusiéon productiva
y/o generacion de empleo.

En materia de inclusién productiva, generacién de ingresos, empleabilidad y emprendimiento, el
objetivo del Departamento para Prosperidad Social (DPS) es el desarrollo de capacidades y del
potencial productivo de la poblacidn pobre extrema, vulnerable y victima del desplazamiento
forzado por la violencia, facilitando el aprovechamiento de oportunidades de empleo, comerciales,
el acceso y acumulacidn de activos.

Los programas de generacion de ingresos del DPS operan en forma articulada a través de una
“ruta de generacion de ingresos” que inicia con la caracterizacién de las personas, la elaboracidn
de sus perfiles ocupacionales, y la orientacidon para la toma de decisiones; sigue con una etapa
dirigida a nivelar capacidades a través de habilidades no cognitivas, y continda con acceso a las
distintas ofertas de formacién, emprendimiento y fortalecimiento a unidades productivas o de
enganche laboral.

Con los programas de inclusidon productiva y sostenibilidad, el DPS promueve el desarrollo
autonomo de individuos, familias y comunidades. Cabe sefialar que cada uno estos programas se
sustentan en el concepto de corresponsabilidad de los individuos y las familias, bajo el principio de
ser sujetos activos participes de su propio desarrollo. De esta manera, también se premian los
esfuerzos propios y se disminuye el riesgo de caer en medidas “asistencialistas”.

A través de los siguientes programas, el DPS ha contribuido al cumplimiento de los compromisos
adquiridos en el marco de la Cumbre de las Américas de Cartagena de Indias en el 2012.

1. ENRUTATE, Puerta de Entrada a la Ruta de Generacién de Ingresos: Este programa tiene el

objetivo de fortalecer las capacidades de la poblacién vulnerable y desplazada para
mejorar su empleabilidad, ya sea de manera dependiente o independiente a través de un
proceso de caracterizacién, formacion de habilidades no cognitivas y socio-
ocupacionales, y remisién a la oferta para la generacion de ingresos en el nivel nacional y
local que permita potencializar el sostenimiento econdmico de los participantes y sus
familias. Durante 2013, la meta de atencién fue de 20.000 participantes® logrando la
vinculacién efectiva de 25.344 participantes.

2. Incentivo a la Capacitacidon para el Empleo (ICE): El objetivo de este programa es el de

mejorar las calificaciones, condiciones y posibilidades de empleabilidad para la generacion
de ingresos de la poblacién pobre extrema, vulnerable y victimas del desplazamiento
forzado por la violencia, a través de procesos de formaciéon a la medida del sector
productivo. La meta de atencion del incentivo a la capacitacion para el empleo (ICE) fue

1 . L, .
Personas sujetas a atencién del DPS, vinculadas al programa.

13



para el 2013 de 11.000 participantes, logrando la vinculacién efectiva de 16.441
participantes.

3. Ruta de Ingresos y Empresarismo: Este programa tiene como objetivo fortalecer

emprendimientos individuales y colectivos con perspectiva de formalizacién vy
sostenibilidad a través de capitalizacién y asistencia técnica especializada. La meta de
atencién de este Programa durante 2013 fue de 15.000 participantes con proceso de
formacion socio-empresarial y 15.000 con procesos de micro capitalizacion de unidades de
negocio, logrando la vinculacién de 14.999 participantes en el primer proceso y 15.010 en
el segundo proceso. Asi, el 3% fue vinculado al sector agropecuario (424 personas), el 21%
al sector servicios (2364 personas), el 23% al de produccion (4346 personas), y el 53% al
sector comercio (7240 personas).

Por otra parte, dada la situacién de discriminacién y vulneracion de los derechos que
tradicionalmente han tenido que afrontar diferentes grupos vulnerables como lo son las personas
con discapacidad, las comunidades indigenas, comunidades negras y afrodescendientes, y la
poblacién sexualmente diversa, el Gobierno Nacional estad direccionando sus esfuerzos a disefiar
politicas publicas de inclusion laboral con enfoque diferencial para atender las necesidades propias
de cada poblacién vulneraba.

En este orden de ideas, el Gobierno Nacional ha hecho grandes avances, entre los cuales se
destacan la ratificaciéon de la Convencidn de las Naciones Unidas para las Personas con
Discapacidad, cuyo mandato es garantizar el ejercicio efectivo de todos los derechos
fundamentales de las personas con discapacidad y de su inclusién social integral, lo que implica la
formulacién e implementacién de una politica publica de inclusién laboral para las personas con
discapacidad. Adicionalmente, el Gobierno Nacional expidid la Ley 1618 de 2013 que dispone la
garantia de los derechos de la poblacién con discapacidad y aprobd el CONPES 116 de 2013 que
busca definir los lineamientos, estrategias y recomendaciones que con la participacion de las
instituciones del Estado, la sociedad civil organizada y la ciudadania, permitan avanzar en la
construccion e implementacién de la Politica Publica de Discapacidad e Inclusién Social — PPDIS.

De igual forma, el Ministerio del Trabajo enfoca sus esfuerzos en lograr acercamientos con
diferentes empresas privadas y publicas de todo el territorio colombiano, para consolidar espacios
de inclusién laboral de personas con discapacidad. En este sentido, se sensibilizé a 703
empresarios y 263 actores en temas de normatividad internacional y nacional sobre discriminacion
laboral e inclusién laboral de personas con discapacidad. Asi mismo, se sensibilizé a 213 personas
gue trabajan en comercio sexual, y se formulé un proyecto en convenio con la alcaldia de Bogota
para la erradicacién de cualquier forma de discriminacion.

Prevencion y erradicacion del trabajo infantil

Comprometidos con la proteccidon y garantia de los derechos humanos de la infancia y la
adolescencia, y teniendo en cuenta que en el afio 2012 el Departamento Nacional de Estadisticas
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(DANE) registré una tasa de trabajo infantil de 9,8%, el Gobierno Nacional establecié como uno de
los ejes prioritarios de accidn, la lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas.

Para materializar el compromiso asumido con la infancia y la adolescencia, y garantizar su pleno
desarrollo, el Ministerio del Trabajo a través de su Direccién de Derechos Fundamentales, formulé
la Estrategia Nacional para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccidn al Joven
Trabajador 2008-2015 (ENETI) como politica publica para la aboliciéon del trabajo infantil y sus
peores formas.

Como resultado hubo un transito de los planes a la formulacién y ejecucidon de una estrategia, que
se articula con la Estrategia Nacional para la Reduccion de la Pobreza y que extiende su vigencia
para establecerla como una politica de Estado. La Estrategia contempla la intervencion integral
toda vez que esta dirigida a restablecer los derechos del Nifio, Nifia o Adolescente en situacion o
riesgo de trabajo infantil y a mejorar las condiciones socioecondmicas de sus familias. Esta visién
es producto del reconocimiento del Gobierno colombiano de la multidimensionalidad de las
causas del trabajo infantil y la consecuente necesidad de enfrentar la vulnerabilidad econdmica y
la exposicién a choques de las familias, los patrones culturales y la desercién escolar, como
principales determinantes.

En este contexto, a continuacién se resaltan las principales acciones llevadas a cabo durante el
2013 para la implementacién y fortalecimiento de la Estrategia:

- Con el apoyo del Ministerio de Minas y Energia y a través de la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia UNAD, se realizd el ejercicio de identificacidon y contextualizacién
del dmbito familiar y social de nifios y adolescentes en 21 municipios del pais.

Como producto de las 141.000 encuestas realizadas en el afio, se identificaron
195.040 nifios, nifias y adolescentes en riesgo de trabajo infantil; 27.662 en trabajo
infantil; 52.013 en peores formas de trabajo infantil y 6.956 en oficios de hogar.
Adicionalmente, fue posible focalizar las actividades econémicas en donde predomina
la mano de obra infantil, estas son: la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura; la
pesca; la explotacidon de minas y canteras; la industria manufacturera; el suministro de
electricidad, agua y gas; la construccién; el transporte y almacenamiento; y trabajos y
oficios no calificados.

En conjunto, se ha avanzado de manera decisiva en el cumplimiento de la meta para
2013 que establecid el Ministerio de Trabajo en la identificacién de 304.500 nifios,
nifias y adolescentes (NNA). Asi a la fecha se han identificado y registrado un total de
445.994 nifios, nifias y adolescentes (NNAT), superandola ampliamente.
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- Con recursos de cooperacién del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos de
América (USDOL), se realizo un taller en la ciudad de Medellin del 17 al 21 de febrero
de 2013 con el fin de consolidar ideas, insumos y expectativas de las diferentes
entidades del gobierno para fortalecer las acciones definidas y obtener los objetivos
propuestos en el proyecto.

- Mediante la Resolucién 3597 de octubre de 2013, se da cumplimiento a los
compromisos establecidos en los convenios internacionales 138 y 182 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ratificados por Colombia y referentes a la
edad minima de ingreso al trabajo y a las peores formas de trabajo infantil. Esta
normatividad es un insumo fundamental para los inspectores de trabajo como
responsables del control en el cumplimiento de las normas laborales a través de
inspecciones y vigilancia a los diferentes lugares de trabajo, y de igual manera es
relevante para las empresas que quieren vincular laboralmente a jovenes entre 15y
17 afios a través de la modalidad de aprendizaje o pasantia.

- Con el propdsito de fomentar la apropiacidon y supervisar el cumplimiento de la
aplicacién efectiva de la Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y Proteccidn al joven Trabajador en el territorio nacional, el Ministerio del
Trabajo realizé varios talleres de asistencia técnica en el territorio. A diciembre de
2013, 2.700 funcionarios a nivel nacional fueron sensibilizados y capacitados en la
implementacion de la Politica de Erradicacidon de Trabajo Infantil. Esto representa un
aumento del 60% con respecto a los funcionarios sensibilizados en 2012.
Adicionalmente, se crearon 100 CETIS en 2013, pasando a nivel nacional de 335 a 435,
lo que representa un incremento del 29%.

- Enlo que se refiere a la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes
(ESCNNA), el Ministerio de Trabajo capacité 1.250 funcionarios publicos y empleados
del sector turismo en prevencidon de una de las mds abominables formas de trabajo
infantil.

- Como accion complementaria y teniendo en cuenta la importancia y el rol que tiene la
empresa privada, el Ministerio del Trabajo, le apuesta a la consolidacidn de alianzas
publico—privadas que permitan sumar esfuerzos para la prevencion y la efectiva
erradicacion del trabajo infantil. Asi, en el afio 2013, se firmaron tres acuerdos de
entendimiento con las cdmaras de comercio binacionales de Canada, India y Britanica,
con el propdsito de que éstas entidades promuevan entre sus empresas vinculadas la
inclusidn de estrategias, programas o proyectos para la prevencion y erradicacién del
trabajo infantil especialmente en sus peores formas como parte de su politica de
responsabilidad social empresarial.

Por otra parte, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) realiza acciones encaminadas a
la prevencion de las peores formas de trabajo infantil a través del Programa Generaciones con
Bienestar, y de restablecimiento de derechos cuando estos han sido amenazados o vulnerados,
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para lo cual cuenta con el programa especializado de atencidon a nifios, nifias y adolescentes
vinculados a peores formas de trabajo infantil, con sus derechos amenazados, inobservados o
vulnerados.

1. Programa “Generaciones con Bienestar”: Este programa busca promover la garantia de los
derechos y prevenir su vulneracidn a partir del empoderamiento de los nifios, las nifias y
los adolescentes como sujetos de derechos y del fortalecimiento de la corresponsabilidad
de la familia, la sociedad y el Estado como entornos protectores para su proteccion
integral.

El componente de formacidn y participacién se implementa a través los encuentros
vivenciales, los cuales son espacios de disfrute del tiempo libre y de formacion en el
reconocimiento de sus derechos, la identificacion de factores protectores, el
fortalecimiento de sus proyectos de vida y la promocién de la participacién y la
reconciliacién. Las actividades desarrolladas en el marco del Programa incentivan la
participaciéon de padres de familia, cuidadores y demdas miembros de la comunidad. Estas
actividades de formacidn y participacidon hacen énfasis en la prevencion de problematicas
como reclutamiento ilicito, trabajo infantil, embarazo adolescente, consumo de sustancias
psicoactivas y violencia juvenil, sexual y escolar.

En el 2013 el Programa “Generaciones con Bienestar” se ejecutd en los 32 departamentos
del pais y el distrito Bogotd, beneficiando a 210.825 nifios, nifias y adolescentes.

2. Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos — PARD:_Con el programa
especializado de atencion a nifios, nifas y adolescentes vinculados a peores formas de
trabajo infantil, con sus derechos amenazados, inobservados o vulnerados, se brinda
apoyo y fortalecimiento a la familia a través de modalidades de intervencién de apoyo, las
cuales garantizan el restablecimiento de derechos y ayudan a mejorar el estado de salud
fisica, nutricional y psicoldgica de los nifios, nifias y adolescentes, la ubicacién e
intervencidén a la familia, asi como su vinculacidn y permanencia en el sistema educativo.
Durante la vigencia 2013 se atendieron con este programa 1.703 nifios, nifas vy
adolescentes que ingresaron al proceso administrativo de restablecimiento de derechos.

Infancia 'y Juventud

En cumplimiento de los mandatos de las Cumbres de las Américas en materia de bienestar y
desarrollo integral de los nifos, las nifias y los adolescentes, Colombia ha tenido avances
trascendentales en la garantia de los derechos de esta poblacion, a través de la implementacion
del Cédigo de Infancia y Adolescencia.

A través del CONPES 147 de 2012, se aprobaron los lineamientos para la implementacion de la
estrategia integral para la prevencién del embarazo en la adolescencia y la promocién de
proyectos de vida para los nifios, nifias, adolescentes y jévenes en edades entre 6 y 19 afios, en
192 municipios del pais. Durante el 2013 se avanzd en la evaluacidn de la estrategia de servicios
amigables, modelo que pone a disposicién de los adolescentes el acceso a las acciones de
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prevencion, educacién y atencién que les garantizan el ejercicio real y efectivo de los derechos
humanos sexuales y reproductivos, para adecuar los servicios de salud a las necesidades de
adolescentes y jovenes.

A continuacidn se enlistan los avances en los programa mds representativos del Gobierno Nacional
para la atencién de la infancia y la juventud.

1. De Cero a Siempre: La Estrategia busca promover y garantizar el desarrollo infantil a través

de un trabajo unificado e intersectorial, que desde la perspectiva de derechos y con un
enfoque diferencial, articula y promueve el desarrollo de planes, programas, proyectos y
acciones nacionales y territoriales para la atencion integral que debe asegurarse a cada
nifia y niflo de la primera infancia, de acuerdo con su edad, contexto y condicion.

Al referirse a la atencion integral, la Estrategia definid una serie de estructurantes, con el
fin de garantizar que las acciones lleguen a cada nifo de forma concurrente, pertinentey
oportuna. En este orden, los cinco estructurantes de la atencidn integral y que deben ser
garantizados a cada nifio para asegurar su desarrollo integral son: 1) El cuidado y la
crianza; 2) La salud, la alimentacidn y la nutricidn; 3) La educacién inicial; 4) La recreacion;
y 5) El ejercicio de la ciudadania y la participacion.

De acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad
Para Todos”, a través de esta Estrategia se atenderdn 1.200.000 nifios y nifias de la
primera infancia en el cuatrienio 2010-2014. En vigencia 2013 se beneficiaron 976.387
nifios y nifas, incluyendo la atencién de los entes territoriales, lo que representa un
avance del 81% respecto a la meta propuesta para este periodo de Gobierno.

Asi mismo, en el marco de la Estrategia se han mejorado las condiciones de las Madres
Comunitarias mediante su formacion en Atencién Integral a la Primera Infancia. Es asi
como se tiene previsto formar 50.000 madres durante el cuatrienio. Durante la vigencia
2013 se vincularon 17.652 madres comunitarias a estos procesos de formacién mediante
convenio suscrito con el SENA, alcanzando un total de 41.568 madres en formacion, lo cual
representa un avance del 83% en el acumulado del cuatrienio.

De igual forma, en la vigencia 2013 se inicio el proceso de formalizacidn laboral de las
Madres Comunitarias con un ajuste en la bonificacidén en la cual se les reconoce el 100%
del salario minimo legal vigente, equivalente a $589.500, para quienes prestan sus
servicios tiempo completo, y el 53% del salario minimo legal vigente, equivalente a
$312.435 a quienes prestan sus servicios medio tiempo.

Con la finalidad de apoyar la adecuada implementacién de la Estrategia “De Cero a
Siempre”, el ICBF avanza en la construccién de 100 nuevos Centros de Desarrollo Infantil
Temprano. A 31 de diciembre de 2013, se construyeron 20 Centros de Desarrollo Infantil,
para un total de 47 infraestructuras en el periodo de Gobierno, lo cual representa un
avance del 47% en la meta del cuatrienio. Adicionalmente, 27 Centros se encuentran en
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2.

construccién, 5 en estudios y disefios, 3 proyectos con estudios y disefios sin
cofinanciacion para construccion y 58 con la Federacién Nacional de Departamentos.

Hogares ICBF: Este programa esta orientado al cuidado, nutricidn y proteccion de los nifios
y nifias hasta los 5 afios de edad, asi como de madres en periodo de gestacion o lactancia,
prioritariamente con alta vulnerabilidad socioeconémica, promoviendo el desarrollo
psicosocial, cultural, moral y fisico.

Dado que desde el afio 2012 se inici6 el transito de cupos de Hogares ICBF a esquemas de
atencion integral de la Estrategia “De Cero a Siempre”, en el 2013 se beneficiaron 936.764
nifios, nifias y madres en periodo de gestacion o lactancia, lo cual representa un avance
del 106% en el cumplimiento de la meta para esta vigencia.

Fiesta de la Lectura: Con el fin de enriquecer y cualificar las practicas formativas en las

diferentes modalidades de atencion, potenciando el desarrollo de los lenguajes, las
posibilidades expresivas, comunicativas y creativas de los nifios y nifias desde la primera
infancia, el ICBF ha desarrollado la estrategia pedagdgica “Fiesta de la Lectura” con socios
nacionales (Espantapdjaros Taller y Fundalectura) y cooperantes (Embajada de Francia,
Fundacion Renaitre, Asociacidn Arc en Ciel — Arcoiris y la Republica Federal de Alemania).

Se ha demostrado que la lectura en la primera infancia, vinculada al afecto de los seres
qgueridos y a la exploracion de las estrechas conexiones entre los libros, crea inmejorables
condiciones para que los niflos y nifias se relacionen asertivamente con otros seres
humanos, consigo mismos y con sus entornos. Es por esto, que la Estrategia se desarrolla a
través de la conformacién de bibliotecas para la primera infancia, asi como la formacidn,
acompanamiento y evaluaciéon permanente a los agentes educativos involucrados en el
proceso.

A diciembre de 2013, se han beneficiado con esta estrategia 745.560 nifios y nifias de
primera infancia en 36.927 unidades de servicio y se cuenta con 5.931 agentes educativos
formados.

Desayunos Infantiles con Amor — DiA: El programa DIA, es uno de los servicios para la

atencién de la poblacion de primera infancia, y consiste en la entrega de un complemento
nutricional a nifios y nifias entre 6 meses y 4 afios y 11 meses de edad, durante 180 dias al
ano. El complemento nutricional se distribuye en el territorio nacional, y es entregado a
los beneficiarios por agentes comunitarios seleccionados por las comunidades, y quienes
prestan el servicio de forma voluntaria, en los diferentes puntos de distribucién. Para el
efecto, en la vigencia 2013 se cuenta con 12 mil puntos de entrega en todo el territorio
nacional para la atencién en el programa DIA corresponde a 676.147 beneficiarios.

Estrategia de Recuperacién Nutricional: El ICBF, a través de la “Estrategia de Recuperacion

Nutricional” busca recuperar el estado nutricional de nifios y nifias menores de cinco afios
de edad y promover la prevencidon de la desnutricién con la participacion activa de la
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En los Centros de Recuperacién Nutricional se brinda atencién nutricional, médica vy
psicosocial a través de un equipo interdisciplinario que recupera a los nifos y nifias en
periodos cortos de tiempo, solucionando su problema médico y nutricional (global o
aguda). En la vigencia del 2013 se encuentran funcionando 31 Centros de Recuperacion
Nutricional para la atencién de 180 beneficiarios por unidad de servicio, para un total de
5.400, los cuales se encuentran dispuestos en 15 departamentos.

Es importante resaltar que al 30 de Junio de 2013, 8.164 (61.1%) nifos y nifias mejoraron
su estado nutricional, el 38.1% de los nifios y nifias que habian presentado exceso de peso
mejoraron su estado nutricional y se logré la recuperacién nutricional del 59,5% de los
nifios y ninas menores de dos afios.

Por otra parte y con el fin de concientizar acerca de los efectos adversos que tiene el embarazo en
la adolescencia para el desarrollo integral de los adolescentes y del infante, asi como fomentar su
salud y su bienestar, Colombia cuenta a través del ICBF con el programa de atencidn especializada
para adolescentes y mayores de 18 afios gestantes o en periodo de lactancia que se encuentren en
situacion de inobservancia, amenaza o vulneracién de sus derechos y los de sus hijos. Dentro del
porcentaje de ingresos de ninas, adolescentes y mayores de 18 afios que han ingresado a proceso
administrativo de restablecimiento de derechos, se le ha garantizado la atencién integral a 574
adolescentes o mayores de 18 afios con embarazo deseado o no, gestante o puérpera (periodo de
40 dias después del parto), que se encuentre en situacion de inobservancia, amenaza o
vulneracion de derechos.

Derechos Humanos

Reconociendo el compromiso de proteger y promover los Derechos Humanos en el hemisferio
como lo dispone la Declaracién de Compromisos de Cartagena de Indias, durante los uUltimos afios
Colombia ha experimentado un cambio normativo e institucional dirigido a fortalecer las garantias
fundamentales y reforzar la eficiencia y coherencia de la organizacion y funcionamiento del Estado
en la materia.

Con el objetivo de asegurar el pleno goce de los derechos de las mujeres garantizando el principio
de igualdad y no discriminacién, teniendo en cuenta las particularidades urbana y rural,
afrocolombiana, negra, palenquera y raizal, indigena campesina, ROM, asi como de las mujeres
con diversos enfoques sexuales y aquellas que se encuentran en una situaciéon de especial
vulnerabilidad, el Gobierno colombiano lanzé el 12 de septiembre de 2012, con el apoyo de ONU
Mujeres, los lineamientos de la Politica Publica para la Equidad de Género, compuesta por tres
componentes: participativo, institucional y estratégico sectorial.

Con los lineamientos definidos durante el afio 2012, el Gobierno construyd con una metodologia
participativa, la “Politica Publica Nacional de Equidad de Género y el Plan Integral para Garantizar
a las Mujeres una Vida Libre de Violencia”, aprobada el 12 de marzo de 2013 mediante el CONPES
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Social 161. Esta politica dispone de 3.5 billones de pesos y articula todos los esfuerzos
institucionales, de conformidad con actividades, presupuesto, fechas y responsables, para
garantizar atencién integral a las mujeres colombianas, destacando su importante aporte al
desarrollo econémico, cultural y social del pais.

En este documento que recoge la decisién de la instancia de direccionamiento y articulacién de
politica publica, se consagran las acciones para fortalecer los espacios, mecanismos, sistemas y
herramientas institucionales para garantizar la no discriminacién a las mujeres en la sociedad y en
sus instituciones; con la inclusién del enfoque diferencial de género y el reconocimiento de las
violencias que afectaron a las mujeres en el marco del conflicto.

Igualmente, se han disefiado acciones para el fortalecimiento de la participacién social, cultural y
politica de las mujeres, de manera que sus aportes logren incidir activamente en la construccion
de paz y desarrollo del pais, tales como:

- Disefar y ejecutar programas orientados a fortalecer la participacion de las mujeres,
teniendo en cuenta sus diferencias, en los escenarios sociales, culturales y politicos.

- Hacer seguimiento y monitoreo a las normas establecidas para aumentar la
participacién de las mujeres en los escenarios de poder y toma de decisiones.

Finalmente, la politica incluye un Plan para garantizar una vida libre de violencias con las
siguientes acciones:

- Inclusién del enfoque de género en el disefio e implementacidon de las politicas
publicas y proyectos institucionales en materia de violencia contra la mujer

- Diseno y puesta en marcha de estrategias de informacién, comunicaciéon y educacion
gue contribuyan a superar la tolerancia social frente a las violencias basadas en
género.

- Fortalecimiento de las capacidades institucionales de los sectores vinculados a la
prevencion y atencién de la violencia y cualificacién de sus funcionarios en estas
tematicas.

- Fortalecimiento de las instituciones encargadas de la atencién en salud y en justicia a
las mujeres victimas de violencia.

- Fortalecimiento de los espacios de articulacién nacionales en materia de prevencion y
atencién de la violencia contra las mujeres.

- Seguimiento, adecuacidon normativa sobre legislacién relevante en materia de
violencia contra las mujeres.

- Fortalecimiento de los sistemas de informacién y gestion del conocimiento en materia
de violencia contra las mujeres.
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En atencidn a las problematicas identificadas por la Corte Constitucional en el Auto 092 de 2008 y
en el Auto 098 de 2013, en noviembre de 2013 se aprobaron los “Lineamientos de Politica Publica
para la prevencion de riesgos, la proteccidn y garantia de los derechos de las mujeres victimas del
conflicto armado”, de construccidn participativa, como estrategia integral de articulacion de la
oferta institucional, quienes conjuntamente han definido el plan de accién y financiaciéon para
atender el impacto desproporcionado del desplazamiento forzado y del conflicto armado sobre las
mujeres en Colombia.

Los mencionados lineamientos se consolidan en un CONPES de caracter econdmico que cuenta
con recursos del orden de los $3.3 billones, de los cuales $2.1 billones corresponden a la vigencia
2013-2014, los $1.2 billones restantes estan sujetos a las proyecciones presupuestales del 2015.
Esta politica, que es especifica para mujeres victimas del conflicto armado, enlaza las politicas
publicas a favor de las victimas con la normatividad vigente en materia de proteccién de la mujer,
razoén por lo cual incluye estrategias de coordinacion y complementariedad para cobijar a todas las
mujeres afectadas por el conflicto armado en todo el pais.

Asimismo, el Gobierno de Colombia ha disefiado protocolos de atencidn con enfoque psicosocial y
diferencial para abordar los hechos victimizantes particulares de cada persona afectada, entre los
qgue se encuentran delitos contra la integridad y la libertad sexual. Para la atencién de las victimas
de hechos contra la libertad y la integridad sexual, en ausencia de pruebas, sélo se requerird la
descripcién de las circunstancias de tiempo, modo y lugar y la verificacion de la presencia de
actores armados en el lugar de ocurrencia del hecho. Se han entregado 339 mil indemnizaciones,
cuyo valor total supera el 1 billén 337 mil millones pesos, que hacen parte del Plan de Atencidn,
Asistencia y Reparacion Integral, el 57% de esta cifra corresponde a mujeres. No obstante la
reparacion no se agota con el desembolso de dinero, ya que entre otras acciones, se viene
desarrollando la estrategia de recuperacion emocional, en la cual participan mas de 3 mil mujeres.

De manera complementaria, el Estado colombiano ha lanzado la “Estrategia interinstitucional de
lucha contra la impunidad y para la atencidn integral a las victimas de violencia basada en género

Ill

en el marco del conflicto armado, en particular, victimas de violencia sexual” que contempla la
identificacion de las barreras de acceso a la justicia, asi como a la atencidn integral a las mujeres
victimas de este tipo de violencia; el fortalecimiento institucional a través de la asistencia técnica
en el nivel territorial, la formacion a funcionarios, el direccionamiento estratégico de las
investigaciones de delitos de Violencia Basada de Género en el marco del conflicto armado vy la

activacion de rutas dirigidas a la atencién y proteccidn de los derechos de las mujeres.

Migrantes

De acuerdo a los compromisos adquiridos en la VI Cumbre de las Américas en materia de Pobreza,
Desigualdad e Inequidad, es del interés de las naciones del hemisferio desarrollar politicas publicas
integrales que fortalezcan la inclusiéon social de los migrantes, a fin de poder superar la
marginacion, la victimizacion, la pobreza e, independientemente de su condicién migratoria,
proteger sus derechos humanos.
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Con este propdsito y contando con la participacidon de los actores interesados, el Gobierno de
Colombia diseiid el Sistema Nacional de Migraciones, cuyos principios guian las estrategias y
programas para la proteccion de los derechos de los migrantes, asi como su empoderamiento e
integracion positiva, en lugar de residencia.

El pleno reconocimiento de los migrantes como sujetos de derechos, asi como el derecho a la libre
circulacion de las personas, impulsan a Colombia a adecuar su legislacion a los nuevos desafios y
dimensiones de la movilidad humana, asi como a honrar los compromisos adquiridos a través de la
ratificacion de instrumentos internacionales de Derechos Humanos, como la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus
familias, cuyo segundo informe fue rendido por Colombia ante el Comité de la Convencién, el 13
de abril de 2013.

Con recursos del Fondo Especial para las Migraciones, Colombia brinda soporte y apoyo en los
casos especiales de vulnerabilidad y por razones humanitarias, en particular en los siguientes
casos: Repatriacion de connacionales privados de la libertad en el extranjero con enfermedad
grave o terminal, cuya atencidn sea precaria en el estado receptor; Repatriacién de victimas de
trata de personas o trafico de migrantes; Repatriacién de menores en condiciones de
vulnerabilidad; Repatriacién de enfermos en fase terminal; Asistencia y/o repatriacion de
connacionales afectados por desastres naturales, catdstrofes provocadas por el hombre o
situaciones excepcionales de orden publico; Asistencia y/o repatriacion de connacionales en alto
estado de vulnerabilidad e indefensidn.

Por lo anterior, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Organizacién Internacional para las
Migraciones ha aunado esfuerzos técnicos y financieros con el fin de brindar soporte y apoyo
econdmico en los casos especiales de vulnerabilidad y por razones humanitarias, cuando se
requiera repatriacion, asistencia y/o proteccién inmediata a nuestros connacionales en el exterior.

Desde su comienzo (enero 2013) A 14 de abril de 2014, se han beneficiado 424 personas asi:

TIPO DE ATENCION BENEFICIADOS

DESASTRE NATURAL 357
OTRO 27
MENORES 20

CATASTROFE - ORDEN PUBLICO

ATENCION FALLECIDOS

ENFERMEDAD GRAVE

TOTAL 424

En materia de integracidn social de los extranjeros en Colombia mediante politicas transversales
dirigidas a toda la ciudadania y basadas en la tolerancia, igualdad y no discriminacién, siguiendo
principios de reciprocidad, Colombia como Estado Parte de la “Convencidn sobre los Derechos de
los Trabajadores Migrantes y sus Familiares” han expedido normas contra la discriminacion por
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diferentes razones, entre ellas la de la nacionalidad y penaliza las conductas que atenten contra el
ejercicio de los derechos de estas personas.
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V. REDUCCION Y GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES

Gestion del riesgo de desastres

Teniendo en cuenta la importancia que tiene la Gestién del Riesgo y sus 3 componentes de
conocimiento del riesgo; reduccién del riesgo y; manejo de los desastres, se ha decidido desde el
Gobierno Nacional la inclusidn de la gestion del riesgo de desastres al Plan Nacional de Desarrollo.
A partir de esto, se ha impulsado la elaboracion e implementacion de politicas publicas en materia
de Gestion del Riesgo.

Con el fin de implementar las politicas publicas en materia de gestion del riesgo, Colombia cuenta
con disposiciones financieras frente a la ocurrencia de un desastres de gran magnitud, entre estas
se encuentra el Fondo Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres, que cuenta con asignacion de
recursos para la atencién en caso de materializarse un evento. Igualmente, en octubre de 2013, se
contratd un crédito contingente con el Banco Mundial por US250 millones, que en caso de ocurrir
un evento, se desembolsara una vez declarada la situacion de desastre por el gobierno nacional.

De igual forma, en el marco del Plan estratégico, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se ha
comprometido con el desarrollo de estrategias para reducir sus pasivos contingentes relacionados
con el riesgo de desastres por fendmenos de la naturaleza y con la gestién del riesgo fiscal
resultante por estos eventos. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha identificado tres
objetivos de politica prioritarios con el fin de fortalecer la gestion de sus obligaciones contingentes
y con esto apoyar el objetivo de lograr estabilidad macroeconédmica y equilibrio fiscal, los cuales se
abordan en el documento “Colombia: Estrategia de politica de gestién financiera publica ante el
riesgo de desastre por fendmenos de la naturaleza”.

Adicionalmente, se contratd un crédito con el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID) por
USS$70 millones de ddlares, con el fin de financiar la segunda etapa del plan de apoyo al desarrollo
sostenible del departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. El objetivo
general del programa es contribuir al mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas de
los habitantes del archipiélago.

Por otra parte, durante el 2013 se comenzd el proceso de implementacién de la Ley 1523 de 2012
gue establece una serie de mecanismos de coordinacién en materia de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres, en los cuales participan entidades publicas, privadas y
comunitarias del orden nacional, y donde se articulan las intervenciones en gestion del riesgo a
nivel nacional. La mencionada ley en sus articulos 39, 40 y 41 definid la obligatoriedad para que
todos los instrumentos de planificacién incorporen las medidas de reduccion del riesgo, de tal
suerte que se garantice que a través de los mismos se adelante un desarrollo y una ocupacion
segura y sostenible del territorio. Complementariamente el Decreto 1640 de 2012 se les asigné a
las Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) la obligatoriedad de incorporar la gestion del
riesgo en los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas (POMCAS). Bajo este marco la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) participd en la construccion de la Guia
Técnica para la Formulacion de POMCAS, la cual incorpora la gestidon del riesgo de desastres como
parte de los POMCAS, a través de observaciones y recomendaciones.
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Dicha Guia de POMCAS fue adoptada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante Resolucién 1907 del 27 de diciembre de 2013; asimismo se establecen las directrices y
orientaciones metodoldgicas a tener en cuenta por las Corporaciones Auténomas Regionales y de
desarrollo sostenible en el proceso de ordenaciéon y manejo de una cuenca hidrografica.

Con el fin de incorporar la gestién del riesgo como garante del desarrollo y crecimiento sostenido y
de acuerdo a lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), en coordinacidon con la UNGRD, durante el 2013 desarrollé las
agendas sectoriales para la incorporacidn de la gestién de riesgo en la planificacién de los distintos
sectores del gobierno, estas agendas buscan generar insumos para la formulacién del PND 2014 —
2018 y para el componente programatico del Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres-
PNGRD.

Los resultados obtenidos de las acciones emprendidas en 2013 se concretan en las agendas de los
sectores vivienda, agua y saneamiento y agricultura. Los documentos contienen el diagndstico de
cada sector, las estrategias y las propuestas a desarrollar. Igualmente, se logré construir la
propuesta Plan de Gestion de Riesgo Empresarial y la propuesta metodolégica para la construccién
de la Estrategia de Gestién de Riesgo Tecnoldgico. El resultado mas visible fue la expedicién de la
Resolucion 1770 de 2013, donde se conforma oficialmente la Comisidon Nacional Asesora de
Riesgos Tecnoldgicos (CNARIT).

En el marco internacional, la UNGRD vela para que las politicas nacionales, estén alineadas con lo
establecido en materia de gestidon del riesgo en el marco de mecanismos sub-regionales,
regionales e internacionales de los que es miembro activo, y acordes con el Marco de Accidn de
Hyogo. Esto se ha realizado en el marco del Comité Andino para la Prevencién y Atencidn de
Desastres (CAPRADE), en la Asociacion de Estados del Caribe (AEC) y mediante la promocién de la
cooperacion sur-sur encuentros de intercambio de conocimientos, tecnologias y capacidades con
paises de la regién de centro y sur América, y de Asia.

Asimismo, con el fin de promover este intercambio de experiencias, conocimientos y tecnologias,

Colombia ha firmado en esta materia Memorandos de Entendimiento con OIM, OXFAM, la
Secretaria de Gestién de Riesgos de Ecuador, USAID, Sector Privado (ANDI, Responsabilidad
Integral, y Consejo Colombiano de Seguridad), y la Cruz Roja Colombiana.

Cabe destacar que en diciembre de 2013 la UNGRD, Ecopetrol, La Cruz Roja Colombiana y la ESAP
suscribieron un convenio de cooperacién mediante el cual se crea la Escuela Nacional de
Formacion en Gestion del Riesgo. La escuela es un espacio formativo dirigido a tomadores de
decision donde se busca fortalecer competencias y capacidades para reafirmar la gestién del
riesgo como prioridad dentro de la politica publica y planificacién del desarrollo.

Por otra parte, el afio pasado se realizd un trabajo conjunto entre la UNGRD y la UNESCO para
fortalecer los procesos de capacitacidon e investigacidn en gestion del riesgo de desastres con el fin
de construir la linea base en investigacién y capacitacion en gestion del riesgo para el pais;
construir un documento propuesta de lineamientos de investigacion para el pais; y construir una

27



base de datos que permita monitorear y compartir la informacién de las investigaciones
existentes.

Finalmente, la UNGRD, en representacién del Gobierno Nacional, ha designado a un punto focal o
referente para cada uno de los mecanismos regionales e internacionales, sistemas vy
organizaciones internacionales, que permiten y facilitan el fortalecimiento de los lazos de
cooperacion técnica, fisica, humana o financiera en materia de gestidén del riesgo de desastres.
Estos referentes lideran los procesos de planificacién, implementacion y evaluacidon coordinada de
intervenciones con organismos y mecanismos de esta naturaleza.

Cambio climatico

Durante el 2013 y con el propdsito de hacer el Fondo Verde Climatico operativo lo antes posible,
Colombia como miembro de la junta del Fondo participd en el proceso para definir su estructura y
disefo institucional. En este contexto, Colombia fue presidente del grupo de trabajo sobre el
“Modelo de Negocios” del Fondo, que avanzo en el desarrollo de todos los temas necesarios para
las decisiones de la Junta sobre este tema. En particular, se hizo trabajo técnico relacionado con
asuntos como el marco para la evaluacién de resultados, el disefio institucional, la arquitectura y
ventanas del fondo, los instrumentos financieros a ser usados por el fondo y condiciones
aplicables a los mismos, la definicion del proceso de capitalizacién del fondo, el disefio de la
facilidad para el sector privado, los arreglos para las decisiones sobre asignacién de recursos, entre
otros.

Por otro lado, Colombia trabajé en el marco de las negociaciones multilaterales de cambio
climdtico para evitar el colapso del Fondo de Adaptacién del Protocolo de Kioto por falta de
recursos. Tras la COP 19 en Varsovia de la CMNUCC, la meta establecida por la junta del Fondo de
Adaptacioén de recaudar USD 100 millones para poder continuar con sus operaciones fue cumplida,
y el Fondo podrd continuar financiando proyectos de adaptacidon en paises en desarrollo. No
obstante, los montos con que cuenta el Fondo de Adaptacidn son ampliamente insuficientes para
cubrir las necesidades de los paises en desarrollo. Por eso, Colombia junto con otros paises de la
region participd activamente en las negociaciones para la definicion de las guias para la revisién
del Fondo, incluyendo de manera explicita una revisién sobre las fuentes que lo financian y la
sostenibilidad financiera del mismo en el largo plazo.

A nivel regional, Colombia participd en el comité organizador y en el desarrollo del Didlogo
Latinoamericano sobre Financiamiento para el Cambio Climatico que tuvo lugar en San Salvador
en julio de 2013, en el que se reunieron expertos de los paises de la regién, incluyendo expertos
de instituciones publicas y de instituciones financieras, para avanzar a nivel técnico en mejorar el
manejo de las finanzas para el clima, incluyendo el involucramiento del sector privado, la
coordinacion interinstitucional, y la diversificacidon de los instrumentos financieros para mejorar
los flujos de recursos para acciones de adaptacion y mitigacién del cambio climatico en la regién.
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V. ACCESO Y USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

En concordancia con los mandatos de la VI Cumbre de las Américas sobre acceso y uso de las
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones (TIC), el Ministerio de Tecnologias de la
Informacidn y las Comunicaciones ha impulsado diversas iniciativas con el fin promover el uso de
las TIC en las zonas rurales, los sectores de salud, educacidn, entre otros.

Acceso, uso y apropiacién de las tecnologias

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, a través de su Direccion de
Conectividad, puso en marcha una iniciativa, distribuida en dos etapas, con el fin de garantizar que
100% de las comunidades rurales de mas de 100 habitantes cuenten con acceso publico a Internet.
Asi, en 2012, fue contratada la instalacion y operacion por tres afios de 1.144 puntos de acceso
comunitario a Internet, con una inversion total de $72.258 millones de pesos. Al cierre de 2013,
por su parte, fue adjudicada la segunda etapa del proyecto para instalar y operar por tres anos un
total de 5.324 puntos de acceso comunitario instalados en instituciones educativas. La inversiéon
de esta fase ascendié a $551.527 millones de pesos.

Con el fin de promover el acceso a Internet en los estratos menos favorecidos de las zonas
urbanas, la Direccion de Conectividad ha convocado la participacién de entes territoriales para la
implementacién de puntos de acceso comunitario, en los que ademas de dotacidn se cuente con
estrategias de apropiacién tecnolégica en beneficio de los usuarios. En 2013 fueron contratados
247 puntos adicionales, con una inversion de $97.483 millones de pesos, los cuales terminaran su
fase de instalacion al término del primer semestre de 2014.

De otro lado, con el objetivo de estimular el acceso a Internet banda ancha en los hogares de
menos recursos, desde el 2012, el Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon vy las
Comunicaciones ha desarrollado un programa de masificacidon de accesos con tarifa social, de tal
forma que, al cierre de 2013 se adjudicé la segunda fase con una meta de 144.386 nuevos acceso,
y tarifas mensuales pospago que oscilan entre $6.400, y $ 17.300, dependiendo del estrato y
tarifas prepago por hora que varian entre $200 y $547 segun el estrato.

Asimismo, el precitado Ministerio ha puesto en marcha el Proyecto Nacional de Fibra Optica, con
el objetivo de ampliar la red troncal con la conexiéon de 753 municipios, en un horizonte de
operacién de 15 afios, y una inversién de $415.837 millones de pesos. Hasta el momento se han
desplegado cerca de 9.500 kildmetros de estas redes en 452 municipios del pais, generando mas
oportunidades a los habitantes de estos municipios y contribuyendo a la disminucién de la
pobreza.

Por otra parte, al cierre de 2013 se adjudicé el Proyecto Nacional Conectividad de Alta Velocidad, a
través del cual se desplegara una red de transporte de alta velocidad, cuya operacidn se extenderd
hasta el afio 2014, para permitir el acceso a Internet banda ancha en 44 municipios que por sus
condiciones geograficas no pudieron ser incluidos en el proyecto de fibra dptica. Asi, la poblaciéon
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de Orinoquia, Amazonia, y Chocdé tendra acceso a las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones. La inversion asignada a esta iniciativa ascendié a $373.992 millones de pesos.

En el 2013, el Ministerio de Tecnologias también puso en marcha los proyectos Alfabetizacion
Digital y Redvolucion, con el fin de promover el uso y la apropiacion de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones en la poblacién vulnerable. Mediante el proyecto de
“Alfabetizacion Digital” se adelantan procesos de formacion de personas de diferentes sectores de
la poblacion identificadas como vulnerables, ya sea por aislamiento geografico o politico
(fronteras, poblacidn afectada por la violencia o por desastres naturales, entre otras), en materia
de uso bdsico del computador y sus aplicaciones, asi como frente a las herramientas de
navegacién y comunicacion en la web.

A través del proyecto “Redvolucion” se busca promocionar las TIC y su uso responsable en la
poblacién de los estratos 1, 2 y 3 a través del servicio social obligatorio de educacién media
(grados 109 y 119) para generar su apropiacidon y uso efectivo, enfatizando en la utilidad de
Internet en la comunidad, en el hogar y en el trabajo, como también inspirar el uso de internet a
través de la valoracion de las necesidades y los intereses como la mejor fuente de vinculo
emocional con la tecnologia.

Las TIC en la educacion

El programa Computadores para Educar ha impulsado la articulacidn con los entes territoriales
(departamentos y municipios) a través de una iniciativa del Ministerio TIC denominada “Nativos
digitales”, cuyo propdsito es aunar esfuerzos técnicos y financieros con los gobiernos regionales y
locales, con el fin de satisfacer conjuntamente las necesidades de TIC en educacién, esto nunca se
habia realizado antes, tradicionalmente la gran mayoria de terminales de cdmputo que llegaban a
las sedes educativas eran donadas por el Ministerio TIC, a través de Computadores para Educar,
sin embargo, en 2012 y 2013 esta situacion cambid. En el periodo citado se generd una dindmica
de aporte conjunto que hizo posible que del 100% de los terminales entregados (526.997
terminales repartidos asi: 443.630 computadores y 83.367 tabletas), el Gobierno aportara el 77,5%
(408.301 terminales) y 18 departamentos y 266 municipios contribuyeran con el 22,5% restante
(118.696 terminales).

Estas terminales permitieron que mds de 4.370.000 estudiantes en mds de 21.700 sedes
beneficiarias oficiales, aprovecharan las terminales como una herramienta para mejorar su
educacién. Adicionalmente, también se trabajo articuladamente con:

- El Ministerio de Relaciones Exteriores para priorizar sedes educativas de municipios de
frontera.

- El Ministerio de Educacion Nacional para atender sedes educativas identificadas como
de bajo logro educativo.

- El programa Luces para Aprender de la Organizacidn de Estados Iberoamericanos, para
beneficiar con paneles solares a sedes educativas que no tenian energia eléctrica.
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A través de del despliegue de la estrategia de formacion y acceso de Computadores para Educar
en las sedes educativas publicas del pais, ha fomentado la formacion de maestros para el uso
efectivo de las TIC en la educacién. En los afios 2012 y 2013, se formaron con mas de 150 horas
presenciales en incorporacién de TIC en la educacion a 27.747 maestros ubicados en 10.557 sedes
educativas de naturaleza oficial. Esta formacion esta orientada al desarrollo de competencias en
TIC en los docentes, siguiendo los estandares de la Unesco, para que a través de la apropiacién de
la tecnologia, se fortalecieran en ellos competencias basicas, cientificas y tecnoldgicas, para
contribuir al mejoramiento de la calidad educativa del pais.

Mencién especial merece un proyecto innovador adelantada entre 2012 y 2013 denominado
“Concurso Tabletas para educar” que tenia el propdsito de impulsar entre el Gobierno Nacional y
las regiones, la implementacién de proyectos educativos con el uso de dispositivos moviles, para
contribuir a mejorar la calidad de la educacién. En la primera convocatoria entre 2012 y 2013 se
beneficiaron cerca de 100.000 estudiantes y 6.000 docentes de mas de 1.000 sedes educativas,
ubicadas en 145 municipios de 18 departamentos del pais. En el seguimiento realizado a este
proyecto se ha encontrado que estos dispositivos fortalecen el aprendizaje personalizado vy
autonomo del estudiante, mejoran la atencidn y disciplina de la poblacidn estudiantil, asi como las
relaciones docente-estudiante, ofrecen la oportunidad de aprender con experiencias fuera del
aula de clase, y generan modelos de inclusidon y comunicacién entre la poblacién estudiantil en
condiciones de discapacidad.

Asimismo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, mediante el
proyecto de Ciudadania digital, promueve el acceso de los funcionarios publicos y maestros al uso
de nuevas tecnologias de la informacidn aplicadas. El objetivo del programa de Ciudadania digital
es formar y certificar en competencias TIC a funcionarios y docentes publicos de todo el pais, para
gue puedan utilizar las TIC de forma productiva, impulsando la competitividad y productividad del
Gobierno y para consolidar la calidad del sistema educativo en todos sus niveles y ambitos. A
diciembre de 2013 se han certificado 526.918 personas entre funcionarios y docentes publicos.

Las TIC en la salud

Con respecto al fortalecimiento y ampliacién del uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en los sistemas de vigilancia epidemiolégica y los eventos de salud publica de
interés internacional, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Reglamento Sanitario
Internacional (RSl), el Centro Nacional de Enlace de Colombia— CNE, mantiene un monitoreo
permanente de las amenazas y eventos de salud publica de interés nacional e internacional
cualquiera que sea su origen.

Para cumplir con sus funciones el CNE dispone de una red de comunicaciones las 24 horas que
permite la interconexidén con las 36 Direcciones Territoriales de Salud incluidos los puntos de
entrada, y con las areas técnicas de otros sectores como el Ministerio de Agricultura, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Migraciones, Ministerio de Transporte y autoridades aéreas y
maritimas entre otras.
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Teniendo en cuenta que el Centro Nacional de Enlace utiliza varias estrategias para la deteccion
rapida de amenazas y eventos en salud publica, en el 2013 el 45% de los eventos fueron
informados directamente por las Direcciones Territoriales de Salud, mediante correo electrénico o
via telefdnica; el 25% fueron captados por medio de la estrategia de monitoreo y verificacién de
rumores captados a través de diferentes medios de comunicacion; el 18% fueron identificados por
la vigilancia basada en indicadores a partir de las notificaciones que realizan las Unidades
Primarias Generadoras de Datos —UPGD- al Instituto Nacional de Salud; y el 12% fueron notificados
por otras fuentes, tales como: Centros Nacionales de Enlace de otros paises, Organismos
Internacionales como la Organizacion Panamericana de la Salud —OPS-, la Organizacién Mundial de
la Salud —OMS- y redes internacionales entre otras.

Por otra parte, en el Sistema Integral de Informacidn de la Proteccion Social (SISPRO) se integraron
alrededor de 26 registros de salud nominales y se dispuso la informacién estadistica a través de la
pagina WEB del Ministerio de Salud y Proteccién Social en el médulo de personas del Sistema de
Informacidn Gerencial. El SISPRO igualmente dispuso de la informacién a través del médulo
geografico el cual presenta la informacién de salud, aseguramiento, vacunacién, por
departamento y municipio, la localizacién de la oferta de servicios de salud en el pais de acuerdo a
su ubicacion geografica (latitud, longitud) con datos de los servicios ofrecidos por institucién. El
acceso a esta informacién solamente requiere la conectividad a internet a través de fibra dptica,

cable o de telefonia celular.
Como parte del fortalecimiento de la prestacion de servicios de salud a poblacién dispersa o con

dificultades de acceso, se ofrece la modalidad de Telemedicina la cual ha sido habilitada a nivel
nacional. Ver Tabla 1.

Tabla 1. Prestadores y servicios habilitados bajo la modalidad de telemedicina

CENTRO DE REFERENCIA |  PRESTADOR REMISOR TOTAL
NATURALEZA s | TOTAL
JURIDICA NS | servicios | P08 | sERvicios | atencion | SERVICIOS
Pablico 33 168 192 1109 214 1.243
Privado 182 482 193 384 345 815
Mixta 3 18 2 8 5 26
Total 218 668 387 1.501 564 2.084

Fuente: REPS - Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud - Corte enero 31 de 2014

En el pais se encuentra 2.084 servicios que estdn siendo atendidos bajo esta modalidad en 564
sedes de prestadores que funcionan como puntos de atencién a los usuarios. Los puntos de
atencién publicos corresponden al 38% con 60% de los servicios habilitados bajo esta modalidad.
Se observa un incremento total de 7% en servicios y prestadores en relacién con enero del afio
anterior (2013) y para los prestadores publicos, se ha crecido 12% en puntos de atencidény 17% en

servicios.
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Aporte de las TIC a lainnovacion, el emprendimiento, la productividad y la
competitividad

El Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones y Bancéldex S.A. trabajaron
en el disefio e implementacion de una convocatoria para que gremios, cdmaras de comercio,
asociaciones empresariales y empresas que cuentan con microempresas en su cadena productiva
(como comercializadores, proveedores o asociados del sector) apoyen y “apadrinen” Mipymes en
su sector para llevarles aplicaciones basadas en internet que impacten positivamente su negocio.
En este momento existen 25 proyectos aprobados que benefician 17.000 MiPymes directamente,
la convocatoria conté $28.000 millones de pesos que han sido asignados casi en su totalidad. Para
el afio 2014 se lanzé una nueva convocatoria por $28.000 millones de pesos adicionales.

Por otra parte, como mecanismo para generar instrumentos que permitan orientar, formar y
capacitar a los microempresarios en el uso de internet para su negocio, el precitado ministerio
desarrolld un contenido especializado que permite ofrecer y desarrollar de manera masiva
programas, alianzas y/o sinergias de alto impacto para las MiPyme que fomenten la apropiacion
de internet por parte de los microempresarios. Seglin un estudio publicado por Datexco, a Octubre
de 2013, el 60.6% de las MiPymes estaban conectadas a internet.

Con relacién al emprendimiento, se ha puesto en marcha la iniciativa Apps.co con el objetivo de
crear y consolidar un ecosistema de innovacion en emprendimiento TIC. En la fase de Bootcamps
se han graduado cerca de 36.000 emprendedores en las diversas tecnologias de programacion y
desarrollo.

Como estrategia de innovacién, el Ministerio Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones
promovid la creacién de centros de excelencia en big data con la participacion de industrias con
uso intensivo de TIC asi como la industria TIC multinacional (big players) y la academia acreditada
en investigaciéon y desarrollo. Con estos centros se busca generar proyectos y productos
innovadores a las necesidades y oportunidades de big data de industrias con altos volumenes de
informacidn. Inspirado en un modelo de sistema operativo de ciudades — o plataforma urbana de
datos — se construye desde 2014 una estrategia para la integracién dptima de la informacién
producida/recolectada (por dispositivos méviles vy fijos).

Cooperacion Internacional

Por su parte, el Ministerio de Tecnologias de las Informacién y las Comunicaciones como entidad
gubernamental cabeza de sector ha venido asistiendo y participando activamente en los
encuentros internacionales programados por la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT)
en el marco de discusidn para la actualizacidn de los indicadores clave sobre TIC versién 2010. De
esta manera, el mencionado ministerio durante los meses de junio y diciembre de 2013 participd
en las reuniones de expertos en indicadores TIC en hogares, realizadas en las ciudades de Sao
Paulo, Brasil, y Ciudad de México, México, respectivamente.

Por otro lado, con el objetivo de garantizar la calidad de la informacién estadistica del sector, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion certificd ante el DANE las operaciones estadisticas de
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acceso a Internet y servicio de Telefonia Publica Basica Conmutada y se encuentra adelantando el
plan de mejoramiento de la operacion de telefonia movil, con miras de su certificacion.
Finalmente, el proceso de mejora del flujo de la informacidn sectorial y social del Ministerio TIC se
encuentra certificado en gestion de calidad en norma I1SO 9001:2008 y NTC GP 1000:2009.
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VI. SEGURIDAD CIUDADANA Y DELICUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL

Con el propédsito de dar cumplimiento a los mandatos de la VI Cumbre de las Américas sobre
seguridad ciudadana y delincuencia organizada, el Gobierno Nacional ha impulsado Ia
implementacidon de modelos de mejora continua e innovacion, que promueven la competitividad y
la capacidad de anticipacién frente a los fenémenos criminales, la articulacion de los esfuerzos, asi
como la optimizacion de los recursos, a través de la adopcidn de herramientas gerenciales y de
compromisos con la calidad y efectividad de sus servicios.

Seguridad y Convivencia Ciudadana

La Politica Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PNSCC) de Colombia es el resultado de
un proceso interinstitucional liderado por la Presidencia de la Republica, con la participacién del
Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia, la Policia
Nacional y el Departamento Nacional de Planeacién, y el concurso de otras entidades del orden
nacional y del nivel territorial.

Puntualmente, la Alta Consejeria Presidencial para la Seguridad y Convivencia, a través de un
trabajo de articulacion con las Mesas Transversales (en las que participan 20 entidades
nacionales), de las Juntas Directivas con el Sefior Presidente de la Republica y de las Mesas de
Concertacion Nacidn — Regidon (como espacios de concertacion entre los gobiernos locales y las
entidades nacionales), ha logrado acortar la brecha existente entre la oferta nacional y las
demandas de las 24 ciudades priorizadas por la Politica Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

La PNSCC se apoya en intervenciones y actuaciones integrales y focalizadas en los delitos que se
consideran de alto impacto: homicidio y hurto comun, lesiones personales y muertes en accidente
de transito. Lo anterior, con el propdésito de mejorar los indices de seguridad y convivencia
ciudadana en forma pertinente y estratégica, sin perjuicio de otras modalidades delictivas.

Actualmente, las 24 ciudades priorizadas por la Alta Consejeria cuentan con un Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana que se estructurd bajo un diagndéstico que prioriza los delitos y
su tendencia de comportamiento desde el 2007 y focaliza (comuna, barrio y cuadrante) las
intervenciones a desarrollar de manera diferenciada y acorde a los factores determinantes.

A través de la elaboracidn e implementacién de los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, se ejecutaron talleres con las comunidades de los barrios focalizados y con mas altas
tasas de generacion de delitos de impacto. En las ciudades de Armenia, Medellin, Clcuta, Pereira 'y
Manizales se constituyeron en esos Barrios las Mesas Comunitarias de Seguridad y Convivencia
Ciudadana. En las ciudades de Armenia, Pereira y Manizales se establecieron Pactos de Seguridad
y Convivencia Ciudadana para articular la ejecucion de la Oferta Local y Nacional con las Mesas
Comunitarias.
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Por otra parte, la PNSCC cuenta con un eje estratégico de Sistemas de informacidén y estudio de
politicas publicas. El propdsito del componente de sistemas de informacién y estudio de politicas
publicas en materia de convivencia y seguridad ciudadana es facilitar el proceso de disefo,
implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas efectivas contra el delito, la
criminalidad y la violencia; las acciones de sancidn y control policial y los procesos judiciales. El
pais cuenta con una amplia experiencia en el montaje y operacion de sistemas de informacion
primaria oficial y de observatorios del delito que utilizan estas fuentes oficiales.

La Alta Consejeria Presidencial para la Convivencia y Seguridad Ciudadana logré que desde el 2011
el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE — realice la Encuesta de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, produciendo informacion estadistica sobre los siguientes
hechos delictivos: hurto (residencias, personas y vehiculos), rifias y peleas y extorsién, asi como la
percepcién de seguridad para la poblacién de 15 afos y mds. Esta es una herramienta de
informacidn que produce investigacidén estadistica sobre estos hechos delictivos. La encuesta se
realizd en las siguientes cabeceras municipales y municipios aledafios: Armenia, Barranquilla —
Soledad, Bogotd, D.C. — Soacha, Bucaramanga, Cali — Palmira, Cartagena, Cucuta, lbagué,
Manizales, Medellin - Itagilii — Envigado, Monteria, Neiva, Pasto, Pereira, Popayan, San André,
Santa Marta, Sincelejo, Valledupar, Villavicencio (La poblacién total de estas ciudades es de 22
millones de personas en 2012, que equivale al 48% de la poblacién Colombiana)

Del mismo modo se logré que esta Encuesta quedara dentro del presupuesto anual del DANE,
garantizando su continuidad en el tiempo. Se espera para finales de julio de 2014 tener los
resultados del 2013

La encuesta establecié que la victimizacién promedio de los 20 dominios es de 20%. Es decir, el
20% de la poblacion mayor de 15 afios en la zona urbana de esas ciudades fue victima de alguno o
varios de los cinco delitos sefalados, entre junio 2011 y junio 2012. En relacién con el hurto a
personas, el 13.2%, hurto a residencias el 3.5%, hurto a vehiculos el 12,4%, rifias y peleas el 2,5%, y
extorsion el 0.08%. La encuesta también sefiala que en promedio el 61% de las personas se siente
insegura en su ciudad. En el caso de Colombia, a diferencia de otros paises, se hizo una selecciéon
de los delitos de mayor impacto en seguridad ciudadana y que no se estuviesen midiendo a través
de otros instrumentos (caso de los delitos sexuales).

La informacién de la encuesta empieza a ser muy util, puesto que ha permitido establecer que
ciudades como Pasto y Bogotd tienen una victimizacién mayor de la que se creia, que el hurto a
personas en el pais es muy alto comparado con otros paises de la regidon y que este se debe
principalmente a hurto de celulares (70.7%), y que la extorsidn es bastante menor que la esperada
(0.08%) dado que se concentra en lugares especificos de las zonas urbanas (v.gr. plazas de
mercado y corredores comerciales). La encuesta también evidencia, por ejemplo, que el hurto de
bicicletas es mayor que el de motos (3,6% vs 1,5%), y que el promedio de denuncia es bajo: 24.5%.

Por otro lado y apuntando a la Cultura de Legalidad y Convivencia de la PNSCC, el Gobierno
Nacional decidié impulsar una reforma de ley que de origen a un nuevo Cddigo Nacional de Policia
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y Convivencia, que contara con un marco normativo mas fuerte y robusto para combatir el crimen
y estimular la convivencia ciudadana.

Esta reforma tiene dos objetivos, el primero es dotar a las autoridades y a la ciudadania de una
norma que regule las relaciones entre los ciudadanos, y de estos con las autoridades y con el
entorno, para contribuir a mejorar la convivencia. El segundo es, actualizar la legislacion existente
al marco filoséfico y legal que se establecié en la Constitucién de 1991, la cual afianza derechos y
libertades con sus respectivos deberes y obligaciones. Se espera que a mas tardar, en el segundo
semestre del 2014 este proyecto esté radicado ante el Congreso de la Republica.

Mencién especial merece la implementacidn de la Estrategia Nacional Contra el Hurto Celular que
fue disefiada para acabar con esa industria transnacional del crimen, que se inicia cuando a un
ciudadano le roban su teléfono celular. Para lograr acabar con este delito que ademds de cobrar la
vida de muchos colombianos, financia bandas criminales (BACRIM), la Alta Consejeria Presidencial
para la Convivencia y Seguridad Ciudadana lidera un equipo de cardcter multi-institucional
conformado por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y de la
mano de la Comisién de Regulacion de Comunicaciones (CRC), la Policia Nacional, el Gobierno
Nacional y la industria celular. En este marco, desde el 4 de abril de 2013, se estan haciendo
bloqueos de celulares que no hayan sido registrados, los usuarios que utilicen su SIM CARD en un
equipo celular diferente al que venian usando antes del primero de abril de 2013, serdn objeto de
controles por parte de los operadores.

Vale la pena también resaltar, que dentro de la accién de la Policia Nacional, se decidi
especializar a un grupo de efectivos para desmantelar las bandas criminales dedicadas al trafico de
celulares robados. Para este fin se crearon 43 Grupos Especiales Seccionales, conformados por 183
policias dedicados exclusivamente a esta tarea.

Pero los esfuerzos para combatir el hurto de celulares no son solo locales. En los comités de la
Comision Interamericana de Telecomunicaciones, organismo de la Organizacion de Estados
Americanos, Colombia propuso y logré el consenso de todos los Estados Miembros para adoptar
medidas contra el problema del hurto de celulares, dentro de las cuales se encuentra la conexién a
la base de datos de la Asociacion Mundial de los Operadores para compartir internacionalmente
las bases de datos negativas o de equipos hurtados. Nuestro pais ya se encuentra trabajando de la
mano con Ecuador y se encuentra en proceso de negociacion con Venezuela y Peru.

Seguridad y Convivencia Ciudadana en escenarios regionales

El 19 de agosto de 2013 en el marco de la Reunidn de Ministros de Seguridad, Interior, Defensa y
Justicia de los paises Miembros de UNASUR, culmind el proceso de estructuracidon del Consejo
Sudamericano en materia de Seguridad Ciudadana, Justicia y Coordinacidon de Acciones contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, propuesta que hizo Colombia en el mes de mayo del afio
2012, habida cuenta de la necesidad de construir un mecanismo politico/técnico de actuacidn
conjunta frente a los diferentes fendmenos que amenazan la seguridad de los paises
sudamericanos.
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El Consejo es uno de los avances mas importantes a nivel subregional en materia de seguridad,
pues por primera vez los paises Sudamericanos acuerdan la puesta en marcha de un marco de
cooperacion técnico, politico, policial y de intercambio de informacién estratégica para enfrentar
la criminalidad organizada y el fortalecimiento de la Justicia.

Asimismo, Colombia fue sede de la Cuarta Reunién de Ministros en Materia de Seguridad Publica
de las Américas (MISPA-IV), cuyo objetivo es fortalecer el didlogo entre los actores claves en
materia de seguridad publica con miras a lograr una cooperacidn efectiva, facilitar la transferencia
de conocimientos, apoyar la asistencia técnica y el intercambio de practicas prometedoras en este
ambito para hacer frente a los crecientes desafios que afectan a los Estados de las Américas y sus
poblaciones.

En el marco de la reunién se aprobd la Declaracion de Medellin para el Fortalecimiento de la
Cooperacion Hemisférica en materia de Seguridad Publica y se designé a Colombia como
presidente del Grupo Técnico que le hard seguimiento a las recomendaciones contenidas en la
Declaracién en mencién.

Trata de personas

Colombia realiz6 grandes esfuerzos por estructurar y fomentar mecanismos de cooperacion
bilateral y regional con el objetivo de fortalecer la lucha integral contra la Trata de Personas.

En este marco, se logrd la suscripcion de cuatro (4) Acuerdos bilaterales de cooperacién para
prevenir y enfrentar la Trata de Personas y brindar asistencia y proteccién a las victimas de este
Delito:

1. Memorando de Entendimiento entre la Republica de Colombia y la Republica de Chile
sobre Cooperacion en la prevencion y control de |la Trata de Personas y el Trafico llicito de
Migrantes.

2. Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Republica Argentina para la prevencion,
investigacion del delito de la Trata de Personas y la Asistencia y Proteccién de sus
Victimas.

3. Memorando de Entendimiento entre la Republica de Colombia y la Republica de Honduras
para la prevencién e investigacién del delito de la Trata de Personas y la Asistencia y
Proteccidn a las victimas de la misma.

4. Memorando de Entendimiento entre la Republica de Colombia y la Republica de El
Salvador para la prevencion e investigacion del delito de la Trata de Personas y la
Asistencia y Proteccién a las victimas de la misma.

Siguiendo el objetivo de fortalecer la lucha bilateral y regional contra la Trata de Personas y de
acuerdo a las buenas practicas y experiencias de Colombia en la materia, se logrd la invitacion a
ser Miembro Observador de la Coalicién Regional de Lucha contra la Trata de Personas,
mecanismo subregional Unico en el mundo en el cual los paises Parte impulsan politicas y
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estrategias comunes y coordinadas para prevenir y enfrentar la Trata de Personas, y brindar
asistencia a sus victimas.

Finalmente, es de resaltar que los dias 5y 6 de noviembre de 2013 se llevd a cabo en la ciudad de
San José, Costa Rica, el | Encuentro Binacional Colombia — Costa Rica: Retos y Desafios para la
Prevenciéon y Lucha contra la Trata de Personas y la Asistencia a las Victimas. El encuentro buscé
fortalecer la cooperacién binacional en estas materias, asi como analizar la posibilidad de Suscribir
un Memorando de Entendimiento que permita desarrollar estrategias conjuntas de alto impacto
frente a este delito transnacional.

Trafico ilicito de migrantes

En materia de Trafico llicito de Migrantes, el Ministerio de Relaciones Exteriores realizd un analisis
juridico/técnico sobre la conveniencia y procedencia de adherir al Protocolo de Lucha contra el
Trafico llicito de Migrantes, complementario a la Convencion de Palermo, dando asi inicio, junto
con la institucionalidad nacional competente en la materia, al proceso juridico administrativo que
le permitira a Colombia ser parte del Protocolo en comento. El Protocolo le permitira al pais contar
con mayores herramientas juridicas y de cooperacién para hacer frente a este fendmeno
transnacional.
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