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Introduccion

La Republica Oriental del Uruguay, pais con una tradicion en el campo de la proteccion
social de su poblacién y un compromiso con el desarrollo socialmente justo y ambientalmente
sostenible de nuestras sociedades, tiene el agrado de presentar el Informe Nacional sobre los
compromisos de la Declaracion de Puerto Espafa, el cual da cuenta de los mandatos emanados de la
V Cumbre de las Américas, realizada en 2009 en Trinidad y Tobago bajo el lema ““Asegurar el futuro
de nuestros ciudadanos promoviendo la prosperidad humana, la seguridad energética y la

sostenibilidad ambiental”.

Dicho informe comprende el periodo 2009-2011 abarcando diversos temas presentes en la
Declaracion de Puerto de Espafia cuyo estudio ha sido elaborado gracias a la coordinacion de

distintos Ministerios e Instituciones Publicas de Uruguay.

El presente informe esta dividido en ocho temas generales a saber: salud (capitulo I)
agricultura (capitulo I1) medio ambiente (capitulo Il1), energia (capitulo V), transparencia y ética
publica (capitulo V), desarrollo social (capitulo VI), comercio multilateral (capitulo VII), trabajo

(capitulo VII1), seguridad publica (capitulo 1X).

El objetivo del Uruguay es de asumir su responsabilidad sobre los compromisos adquiridos
en la Cumbre de las Américas realizadas hasta el dia de la fecha pero también en los mandatos

inscritos en el proceso de Cumbres a venir.



Capitulo I: SALUD

El presente capitulo brinda un estado de situacion respecto al avance registrado en el pais en
cumplimiento de los articulos 26, 27, 28, 29, 31, 32, 33 y 35 de la Declaracién de Compromiso de
Puerto Espafa. Constituye por tanto un insumo, de cara a las reuniones preparatorias de la proxima

Cumbre de las Américas.

I: Mandato para promover el acceso universal a la atencién integral de salud

Art. 26. Reconocemos que persiste el problema de desigualdad de acceso a la atencion y a los
servicios integrales de salud, especialmente de los grupos de poblacion vulnerables. Por
consiguiente, nos comprometemos a redoblar nuestros esfuerzos para promover la proteccion social
y a identificar e implementar estrategias para avanzar en el acceso universal a la atencion integral a
la salud de calidad, tomando en cuenta las politicas laborales, ambientales, sensibles al género y de
seguridad social, asi como la Agenda de Salud para las Américas 2008-2017 vy
procuraremos proporcionar los recursos necesarios con el fin de mejorar nuestros indicadores de

salud.

La reforma de la salud, principalmente a partir de la aprobacién de la ley 18211, ha logrado
importantes avances en materia de ampliacién de la proteccion en salud. El eje del accionar del MSP
estd focalizado, en esta segunda etapa de la reforma de salud, en lograr que los derechos sean
realidades. En tal sentido, el Ministerio de Salud Publica (MSP) ha hecho suyo el mandato de la V
Cumbre, que dice “...redoblar nuestros esfuerzos para promover la proteccion social y a identificar e
implementar estrategias para avanzar en el acceso universal a la atencion integral a la salud de

calidad”.

Dentro de los principales desafios que se planea el MSP para el periodo se incluye la
universalizacién de la cobertura sanitaria a través del Fondo Nacional de Salud (FONASA). La
inclusion de la poblacion en el FONASA tiene una serie de ventajas asociadas a la proteccion
sanitaria y financiera que brinda la Junta Nacional de Salud a través de los Contratos de Gestidn con
los Prestadores de Salud, que incluye una variedad de beneficios y requisitos de calidad asistencial
muy importantes. También debe mencionarse la importancia de las Metas Asistenciales, que orienta
el trabajo de los prestadores de salud en los lineamientos del nuevo enfoque asistencial que promueve

el MSP (Criterios de: Integralidad, Prevencion, Promocional, Etico, Efectividad Clinica, etc.).




En funcion de lo expuesto, las principales lineas de accion del Ministerio de Salud en el

campo de la expansion de la proteccion social en salud se expresan en los siguientes ejes:

a. Inclusion de nuevos colectivos al FONASA:

- Inclusion de Conyuges de generantes FONASA.

- Pasivos: jubilados y pensionistas.

- Trabajadores que obtienen ingresos fuera de la relacion de
dependencia: profesionales y propietarios de empresas unipersonales
con hasta 5 trabajadores a cargo subordinados.

- Trabajadores de Cajas de Auxilio, quienes se encontraban por fuera
del FONASA.

b. Continuidad de la cobertura por un plazo de 12 meses para los menores que dejan de ser
FONASA.

En el presente periodo se aprobaron tres leyes fundamentales, que vienen a complementar el
marco establecido por la ley 18211, cred el SNIS: ley 18.731, Ley 18.728, Ley 18.732. Todo esto se

completa con una importante reglamentacion.

A partir de la aprobacion del nuevo marco legal, se espera un impacto en términos de
ampliacion de cobertura por via del Seguro de Salud que rondaria las 900.000 nuevas personas al
FONASA entre 2010 y 2016.

A) Ampliar la Integralidad. Metas Asistenciales SNIS*
En cuanto a la INTEGRALIDAD de las prestaciones, que dan cuenta de la amplitud de la
proteccion social en salud, el MSP ha logrado avanzar en diversos frentes (dan cuenta de la
proteccion, pero también de los articulos 27 y 28, en cuento a los focos sanitarios de la ampliacion de

cobertura).

En primer lugar, se promueve a través de cumplimiento de metas asistenciales en el marco
de los Contratos de Gestion entre el MSP vy las instituciones de salud, el abordaje de una politica

nacional en torno a la estrategia de atencion de la salud de los nifios, la promocién de habitos

! Estas lineas de trabajo se inscriben fundamentalmente en el accionar de la Junta Nacional de Salud y la administracion
del Seguro Nacional de Salud. En particular, las Metas Asistenciales que la JUNASA paga a los prestadores de salud. El
enfoque de esta seccién complementa al de las secciones 2,3y 6 de este informe.



saludables, prevencion y diagndstico precoz de las enfermedades prevalentes de nuestras

comunidades. (Ver también seccién 2 siguiente)

La estrategia metas asistenciales, busca impulsar la consolidacion de una préactica asistencial
y de gestion institucional fuertemente enmarcadas en los ejes estratégicos del cambio de modelo de

atencion, con base en el desarrollo de la APS.

Se establecen metas a alcanzar por el prestador relacionadas a la atencion de salud de la
poblacién beneficiaria, evaluada y auditada por parte del MSP y con las correspondientes
asignaciones financieras de acuerdo al grado de cumplimiento de las mismas. Permite ademas
homogeneizar las prestaciones respectando criterios de equidad y calidad contemplados en el sistema

nacional integrado de salud.

Involucra a las instituciones a ser parte del cambio del modelo, asumiendo un compromiso de

gjecucion y evaluacion de las politicas impartidas.

Los indicadores-meta actualmente seleccionados se enmarcan en los programas de salud
nacionales ministeriales, los cuales sustentan el enfoque integral, educativo y preventivo del proceso

a impartir por las instituciones.

Unido a esto y acompafiando al proceso de adecuacion del 1° nivel de atencién y de
formacidn de los recursos humanos hacia el cambio de modelo sustentado en la estrategia de APS, se
ha definido un eje estratégico consistente en el fortalecimiento del rol del médico de referencia
(médico de familia 0 médico tratante) en un proceso que conlleve a la integracion y consolidacién de
equipos de salud en el 1° nivel de atencion, preparados para el abordaje integral de los programas de

salud ministeriales a poblaciones de usuarios referenciados.

Ello permitiria lograr la transversalidad de los programas nacionales de salud en la atencién
de los individuos y sus familias en las diferentes etapas de su vida a través de la figura del médico

tratante o de referencia del 1° nivel de atencién.



Las acciones perseguidas en la estrategia de metas asistenciales se pueden agrupar en las

siguientes lineas de trabajo:

a) Potenciar acciones educativas y de promocion de salud en los procesos asistenciales de

las instituciones

En una primera etapa se ha recogido lo consensuado y pautado en los siguientes programas
ministeriales: -Programa infancia, nifiez; Programa mujer Programa adolescente y Programa Adulto

y Adulto Mayor, Programa Enfermedades Cronicas Prevalentes.
Programa Infancia

En cuanto al Programa Infancia, se ha establecido como prioridad la promocién y prevencion
en salud de la primera infancia, estableciéndose metas asistenciales a cumplir por las instituciones en

los siguientes componentes:
Atencion Prenatal

e Control del embarazo con un minimo de 6 controles prenatales
e Control de HIV y VDRL en el 1°y 3° trimestre del embarazo
Atencion del Recién Nacido (RN)

e Captacion de todo RN por médico de familia o pediatra a consulta- control antes de los 10
dias
o Implementacion de la Visita Domiciliaria obligatoria a los RN de riesgo

Atencion del nifio en su primera infancia

e Control de salud en el primer afio de vida , con un minimo de 10 controles y esquema de
vacunacion segun pauta ministerial

e Control de salud en el segundo y tercer afio de vida segin pauta ministerial.

Programa Enfermedades Cronicas Prevalentes — ECNT

Se ha incorporado en la estrategia metas asistenciales el desarrollo de controles de salud a

grupos de poblacién usuaria a cargo del médico tratante del nivel de atencion.



En el marco de la estrategia de ECNT, se ha introducido la realizacion de screenings
preventivos a los adultos mayores de 40 afios, consistentes en la pesquisa de factores de riesgo de

las enfermedades prevalentes de nuestro medio:

- Pesquisa de habitos no saludables, adicciones, alcoholismo, tabaquismo, Nutricion,
Sedentarismo
- Deteccion de HTA y Diabetes, Colesterolemia

Realizacion de monitoreo paraclinico de glicemia ycolesterolemia segln pauta internacional

- Deteccion de precoz de Cancer de Colon

Monitoreo paraclinico de Fecatest

b) Fomentar la educacion de los trabajadores como agentes de cambio del modelo y de la
construccion de una salud colectiva
Establecimiento de programas educativos dirigidos a los trabajadores de las instituciones en

temas claves de interés de la sanidad de las comunidades.

Estas actividades son organizadas por las propias instituciones contribuyendo ademas al
desarrollo de una cultura de capacitacion institucional abarcativa a los diferentes niveles y perfiles

ocupacionales.

Los contenidos abordados en la capacitacion a través de la estrategia metas durante el
periodo julio 2009 — diciembre 2010 son: Tabaquismo-EPOC, HTA, Diabetes, Violencia Doméstica,
Depresion, Adicciones, Trastornos Nutricionales, Seguridad del Paciente, Accidentes de Transito,
Bioética, Salud Sexual y Reproductiva, Salud Adolescente, Salud del Adulto Mayor, Sistema
Nacional Integrado de Salud — Modelo Médico de Referencia.

c) Perfilar el modelo hacia la estrategia de una atencion primaria basada en equipos de salud
del Primer Nivel de Atencion

Desarrollar una préctica asistencial basada en la constitucion de equipos de salud del 1° nivel

de atencién vinculantes al cuidado longitudinal e integral de la atencion de poblaciones asignadas o

referenciadas.



Se pretende fortalecer el rol del médico de referencia (tratante) en el control y monitoreo de
grupos poblacionales de manera coordinada con los equipos de salud del 1° nivel de atencién y con el
resto de los niveles asistenciales (Atencidn especializada, Emergencia, Atencién Domiciliaria y

Hospitalizacion).

El médico de referencia pasa asumir un rol importante en la aplicacion del enfoque

preventivo y promotor de salud de los programas sanitarios nacionales.

Se comienza a dar contenido preventivo y promotor de salud de manera sistematizada y
programatica, a la practica asistencial del médico de referencia en el control de salud de la poblacion
usuaria. Las acciones en salud a desarrollar son pautadas desde los programas ministeriales, con

evidencia cientifica de resultados costo-efectivos de la salud de las comunidades.

B) Ampliar la INTEGRALIDAD. Salud Mental
Dentro de los principales problemas de salud mental del pais se destacan: problemas de
acceso a una atencion integral a la salud mental; debilidad normativa para la regulacion de
residencias para personas con trastornos mentales severos; alta tasa de Suicidios en el pais (17 cada
100 mil habitantes).

Las principales lineas de accion del MSP, que se enmarcan en los lineamiento de la Cumbre,
son los siguientes: Extension de la cobertura integral en Salud Mental; Mejora de la normativa en

residencias de salud mental; Prevencidon del Suicidio
Las principales acciones que el MSP ha impulsado en el periodo 2009-2011 son:

e Plan de nuevas prestaciones obligatorias de salud mental en el SNIS.(Intervenciones
psicosociales y abordaje psicoterapedticos individuales , grupales y familiares que
progresivamente se ampliara a toda la poblaciones a partir de septiembre 2011)

e Proyecto de decreto con normativa para regular las residencias.

e Plan Nacional de Prevencion del Suicidio en coordinacion con los Ministerios de Educacion y
Cultura, Ministerio del Interior y el Ministerio de Desarrollo Social (Elaboracion y Ejecucién 1ra
fase 2do semestre 2011.

e Proyecto para la internacion Psiquiatrica en crisis en hospitales generales, disminuyendo las

internaciones en Hospitales Psiquiatricos.



Dentro de las principales normativas sanitarias impulsadas en el este periodo:

e Guia de Prevencion de Suicidio

e Guias de tratamientos para trastornos mentales

e Guias de recursos en Salud Mental del Uruguay
o Decreto con nuevas prestaciones en Salud Mental
e Proyecto nacional de residencias asistidas

e Plan nacional de Prevencién del suicidio

C) Ampliar la INTEGRALIDAD. Salud Bucal
Los principales problemas del pais en materia de salud bucal se focalizan en: Dificultades de
acceso a la atencion bésica de salud Bucal; Falta de actualizacion en la normativa para la atencion a
la salud Bucal; Carencia en el desarrollo de la proteccion a la salud bucal en la primera infancia; Falta

de recursos asistenciales dentro del SNIS.
Frente a esos problemas, el MSP ha ensayado diversas lineas de accion:

e Incorporacion en el catalogo de prestaciones , la atencion basica de salud bucal

e Incorporacion a las metas asistenciales las acciones relacionadas con el control de salud bucal a
las gestantes y puérperas.

e Incorporacion de las acciones de control de la salud bucal de los nifios y nifias hasta los tres afios,
en el control pediatrico.

¢ Implementacion de actividades de promocion, prevencion y diagndstico precoz de enfermedades
bucales en la nifiez escolarizada en todo el pais.

e Generacién de normativa para orientar la atencion a la salud bucal en el SNIS

e Implementacion y desarrollo de programa asistencial en las poblaciones escolares de contexto
critico y rural.

e Formacion de una alianza estratégica con la Universidad de la Republica para la investigacion

epidemioldgica en salud bucal.

Los principales acciones, planes que el MSP ha impulsado en el periodo 2009-2011:

e Implementacion del Programa Nacional de Salud Bucal,



Consolidacidon del Programa de salud bucal colectiva para la nifiez.

Desarrollo y extension del Programa asistencial escolar urbano y rural.

Implantacion de las medidas asistenciales dentro del SNIS y las guias de atencion
correspondientes.

Produccion y distribucién de material educativo y de promocion de la salud bucal a nivel

nacional.

Los documentos elaborados por el MSP en el presente periodo, relacionados con el cumplimiento de

los Mandatos:

Programa Nacional de Salud Bucal

Programa Nacional de Salud bucal colectiva para la nifiez.

Convenio ANEP-MSP.

Investigacion Epidemioldgica: Estado de Salud bucal de los adolescentes de 12 afos del
Uruguay. Financiamiento: ANII.

Guias de Orientacion para el equipo de salud del Primer nivel: Atencidn a las embarazadas y
nifios de 0-36 meses.

Asistencia a la salud bucal de pacientes con enfermedades sistémicas: VIH/Sida en al atencién a

la salud bucal.

Dentro de los principales impactos logrados en la implementacién de las acciones descritas, podemos

mencionar:

Al 2010, méas del 90 % de las embarazadas y puérperas reciben por lo menos un control
odontologico.

En 2009 se registra por primera vez en el pais un 20 % de consultas odontoldgicas
coordinadas en nifios menores de un afio.

En el afio 2010, se distribuyeron 320000 Kits de higiene bucal (cepillos, pasta y vasos) en el
marco del programa de salud colectiva para la nifiez.

En el afio 2010 se asistieron 28000 escolares de contexto critico y poblacion rural.

El MSP ha absorbido el Programa de Salud Bucal Escolar de Presidencia de la Republica,
fusionandolo con su programa de salud bucal, aumentando de esta forma la escala de las
intervenciones en materia de salud odontolégica. Esta previsto que este programa se reformule,

para la inclusion de nuevas prestaciones, en el marco del enfoque de Escuelas Saludables.



D) Ampliar la INTEGRALIDAD. Salud RURAL

Los principales problemas de salud para la poblacion rural pueden describirse en los siguientes

términos:

Barreras para el acceso a una atencion integral a la salud en el medio rural (18 % de la poblacion
de Uruguay teniendo en cuenta las localidades de menos de 5000 habitantes y poblacién rural
dispersa.

Inexistencia de normativa para la regulacion de la organizacion de la atencion a la salud rural.
Desigual distribucion de los recursos humanos en salud con franco déficit profesional y técnico
en el medio rural.

Falta de una politica de formacién de recursos humanos para el trabajo en el area rural
Dificultades en la llegada de las Politicas intersectoriales para el abordaje de los determinantes

sociales en la salud rural.

En relacién a esos problemas, las principales lineas de accion del Ministerio de Salud son las

siguientes:

Mejorar el acceso a una atencion a la salud integral en el medio rural

Crear normativa para regular la organizacién de la atencion y el acceso de las prestaciones en el
medio rural

Generar politicas para el incentivo de la radicacion de los recursos humanos en el medio rural.
Generar politicas para la formacién y capacitacion de los equipos de salud para el trabajo en el
medio rural.

Fortalecimiento de los espacios de coordinacidon intersectorial en el medio rural

Las principales acciones que el MSP ha impulsado en el periodo 2009-2011:

Creacion del Programa Nacional de Salud Rural y elaboracién de un Plan de Accion quinquenal (
junio 2010y dic.2011)

Creacion del decreto de organizacion de la atencion a la salud rural (mayo 2011)

Elaboracion de Planes Departamentales de Salud Rural

Relevamiento y caracterizacion de efectores de salud en el medio rural y de los recursos humanos
Manual de buenas practicas en el medio rural

Manual para la organizacién de rondas preventivas y ferias de salud rural



e Elaboracion del Proyecto de Cooperacion Técnica Trinacional (Uruguay-Brasil-Alemania) para
el fortalecimiento del SNIS en &rea de fronteras rurales.
o Firma de marco -acuerdo Interministerial para acciones intersectoriales en el medio

rural(Ministerio de Ganaderia , Ministerio de Desarrollo Social -Ministerio de Salud Publica)

Los documentos elaborados por el MSP en el presente periodo:

e Plan Nacional de salud rural

e Decreto de organizacion de atencidn salud rural

e Manuales mencionados en puntos anteriores: Manual de buenas practicas en el medio rural;
Manual para la organizacion de rondas preventivas y ferias de salud rural

I11: Mandato a para Proteger la Salud Infantil / Combate a la Mortalidad Infantil

Art. 27. Si bien la regién ha dado grandes pasos en materia de reduccion tanto de la mortalidad
materna como infantil, de nifios y nifias menores de 5 afios, la mortalidad neonatal no ha decrecido
de la misma forma. Apelamos a la OPS, para que continle asistiendo a los paises en el tratamiento
de este problema, mediante la ejecucion de la Estrategia y Plan de Accion regionales sobre la Salud
del Recién Nacido en el contexto del proceso continuo de la Atencion de la Madre, del Recién Nacido
y del Nifio. Reconocemos la importancia de la cooperacion y de compartir experiencias en el marco

de la Alianza Mundial para la Salud de la Madre, del Recién Nacido y el Nifio.

Las acciones impulsadas por el MSP se inscriben en las Prioridades definidas por el Gabinete
Social en el marco del fortalecimiento de la Reforma del sector salud, contemplando el acceso, el
cambio de modelo de atencion, la equidad y el enfoque de derechos. En funcion de los compromisos
asumidos a nivel internacional (ODM) y nacional (Estrategia Nacional Infancia Adolescencia) esta
administracion ha definido, para el periodo 2010 — 2014 las siguientes &reas prioritarias: Nifiez;
Adolescencia; Salud Sexual y Reproductiva; Salud Mental y Salud Rural.




En este marco, el Departamento de Programacion Estratégica en Salud impulsa el “Plan
Nacional Perinatolégico y de primera infancia”. Su objetivo general es “Promover que los
ciudadanos y las familias logren su reproduccién en el momento que consideran oportuno con la
menor morbi-mortalidad perinatal posible y avanzar en la construcciéon de un Sistema Nacional de
Proteccion de la Primera Infancia que permita utilizar el crecimiento y desarrollo como indicadores

positivos de salud”.

En el plan se definen acciones universales, dirigidas a mujeres, embarazadas, nifios y nifias
hasta los 3 afios. El plan también define acciones focalizadas en grupos caracterizados por su

vulnerabilidad bioldgica (discapacidad, defectos congenitos) y social.

En el Plan de Accidn se establecen cuatro grandes principales lineas de trabajo. Dentro de las

cuatro lineas podemos apreciar:

1. Promover el acceso universal a servicios de salud sexual y reproductiva, Incorporar el
asesoramiento preconcepcional como parte de los cuidados perinatales.

2. Mejorar los cuidados del embarazo y la atencion obstétrica,

- Aumentar el porcentaje de mujeres que inician el control del embarazo antes de las 14
semanas, que presentan al termino 6 o mas controles con las rutinas obstétricas obligatorias
informadas y registradas.

- Disminuir la incidencia de sifilis congénita y la trasmisién materno-infantil de VIH (cifras
comprometidas en ODM).

- Mejorar los resultados materno- neonatales en situaciones de emergencia obstétrica.

3. Reorganizar la atencion perinatal con equidad territorial y el enfoque de riesgo.

- Evaluar la calidad del proceso asistencial en cada departamento en sus 3 niveles de
atencion.

- Actualizar normas de habilitacion de maternidades y unidades neonatales.

- Definir necesidades segln realidades territoriales, N° nacimientos, patrones culturales.

- Promover la regionalizacién de la atencién incluyendo el traslado de la mujer embarazada
y del neonato.

- Desarrollar un proceso de Acreditacion de Maternidades y Unidades Neonatales.

- Promover en la poblacién el conocimiento de los signos de alarma frente a los cuales
consultar.

4. Universalizar el acceso al control en salud del nifio y la nifia hasta los 36 meses.



- Implementar la Visita domiciliaria en la captacion y seguimiento del recién nacido.

- Universalizacion del control obligatorio en salud hasta los 36 meses (evaluacion del
crecimiento y desarrollo, cumplimiento de inmunizaciones, etc).

- Implementacién de la Guia de evaluacion del desarrollo para nifios menores de 5 afios.

- Implementacién de las buenas practicas de alimentacion en el lactante y nifio pequefio (ver
informe Nutricién).

- Realizar un diagnostico de situacién del estado nutricional y del desarrollo.

- Contribuir al Sistema Nacional Integrado de cuidados considerando el desarrollo infantil
como indicador de bienestar social.

- Desarrollar un Programa Nacional de Atencién Integral a Nifios portadores de Defectos
Congénitos (DC): Programa de Pesquisa neonatal; Registro Nacional de DC; definicion de

Red de efectores, prestaciones y contratos de gestion.

Como aspectos a destacar en el avance de la implementacién del Plan, podemos mencionar:

Parte de estas acciones ya se han iniciado. Revisar los componentes del actual Programa Nacional de
Atencion al Nifio y Nifia y la Meta prestacional N° 1 que contiene las obligaciones de los efectores

del sistema.

" Algunas medidas han sido desarrolladas con el apoyo de UNICEF y PNUD (BPA, Visita
domiciliaria desarrollo, etc)

= Se establecieron convenios de cooperacion con OPS; MIDES-Infamilia; Universidad de la
Republica para la sostenibilidad de otras acciones (capacitacion, implementacion a nivel nacional).

" En el desarrollo e implementacion de estas medidas se ha trabajado con ASSE, el principal

efector pablico y el mas grande del pais.

111: Mandatos sobre Enfermedades No Transmisibles / Tabaco

Art. 28. Estamos convencidos de que podemos reducir la carga que representan las enfermedades no
transmisibles (ENT), mediante la promocion de estrategias preventivas y de control integrales e
integradas, a nivel individual, familiar, comunitario, nacional y regional, asi como a través de
programas, asociaciones y politicas de colaboracién, con el apoyo de los gobiernos, sector privado,

medios de comunicacion, organizaciones de la sociedad civil, comunidades y socios regionales e




internacionales pertinentes. Por consiguiente, reiteramos nuestro apoyo a la Estrategia Regional y
Plan de Accién para un Enfoque Integrado sobre la Prevencién y el Control de Enfermedades
Cronicas Incluyendo el Régimen Alimentario, la Actividad Fisica y la Salud de la OPS. Ademas nos
comprometemos a tomar medidas para reducir el consumo de tabaco, tomando en cuenta, segln

corresponda, el Convenio Marco para el Control del Tabaco de la OMS.

Art. 29. Instruimos a nuestros Ministros de Salud, a que con el apoyo de la OPS, incorporen para el
afno 2015, sistemas de vigilancia de enfermedades no transmisibles (ENT) y sus factores de riesgo,
como parte de los informes de sus sistemas nacionales de vigilancia sanitaria. Alentamos la
planificacion y coordinacién nacional para la prevencion completa y estrategias de control de ENT y

el establecimiento de Comisiones Nacionales, cuando corresponda.

Dentro de los principales problemas que enfrenta el pais podemos sefialar la alta prevalencia
de factores de riesgo de enfermedades crénicas no trasmisibles sumados a envejecimiento progresivo
de la poblacion. Un importante nimero de la poblacion solamente toma contacto con el sistema de
salud frente a problemas de salud agudos. El sistema de salud estaba construido para atender la
enfermedad y no para promover salud y prevenir. Por otra parte, ademas de que el sistema esta
orientado a la resolucion de la demanda aguda, de los emergentes, no hay capacitacién de los
recursos humanos ni en el seguimiento longitudinal de las personas que padecen Enfermedades
Crénicas, ni hay infraestructura adecuada a tal fin. Por tal razon, el | Sistema Nacional Integrado de
salud requiere de un cambio del modelo de atencién a un modelo holistico prevencionista, donde se

realice la atencidn integral del individuo y no solamente la enfermedad.

Dentro de las estrategias emprendidas por el Ministerio de Salud en el campo del cumplimiento de

los Mandatos de la VV Cumbre, podemos destacar:

o] Creacion de la Coordinacion Ministerial de la Prevencion y Control de las Enfermedades
Cronicas No Trasmisibles. Integrada por el Area de ECNT (del Dpto. de Programacion
Estratégica en Salud) y el Sector de ENT del Dpto. de Vigilancia en Salud (DEVISA) de la
Division Epidemiologia. . EI funcionamiento de la coordinadora estara orientado a la Promocion
de Habitos Saludables (incluyendo acciones para alimentacion saludable y actividad fisica),
propuesta de politicas en la tematica, Vigilancia de ECNT y Reorientacion de los Servicios de
Salud.




o] Desarrollo de un Programa Piloto “Previniendo” para la reorientacion de los servicios de
salud para la deteccién precoz y control de Enfermedades Crénicas no Trasmisibles y factores de
Riesgo (Obesidad. Hipertension. Diabetes y Cancer de Colon)

o] Creacion de Comisién Asesora en Enfermedades Crénicas No Trasmisibles integrada
por distintas organizaciones civiles, académicas, cientificas etc relacionadas con la tematica
(Ordenanza Ministerial222 10 mayo de 2011)

o] Como antecedente reciente, en el periodo previo 2005 -2008 se cred6 el Programa
Nacional para el Control del Tabaco en el Ministerio de Salud Publica y se formula un Plan
Nacional de accion para el control del tabaco. EI Uruguay lidera en el mundo el cumplimiento de
este Convenio Marco, primer tratado de salud publica a nivel mundial.

e En cuanto a las acciones de vigilancia de las ECNT 'y sus factores de riesgo se debe destacar:

0 Se realizd en 2006 la primera Encuesta Nacional de Factores de Riesgo de ECNT(
metodologia STEPS) y la primera Encuesta Mundial de Salud en Escolares (GSHS).
Actualmente se esta planificando la realizacion de ambas encuatas nuevamente en el
periodo 2011-2012.

0 Realizacién de encuestas especificas: La encuesta de tabaquismo en jovenes (GYTS),
fue realizada en el 2006, la de estudiantes de la salud (GHPSS) en el 2008 y la encuesta
GATS en 2009.

En el campo de la Promocion de la Actividad Fisica:

e Creacién de un grupo de trabajo integrado por MTyD, MSP, Comision Honoraria para la
Salud Cardiovascular, Fondo Nacional de Recursos, Red Actividad Fisica del Uruguay en

pos de elaborar un Plan nacional de Actividad Fisica.

En el campo de la Promocién de la Alimentacién Saludable

e Uno de los componentes de la Estrategia Mundial, se refiere a la necesidad de que las
politicas nacionales relativas a los alimentos y a la agricultura sean compatibles con la
proteccion y la promocién de la salud publica, recientemente se ha creado en el marco del
Consejo de Politicas Sociales la Comisién de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN)



e Se conforma el equipo técnico en SAN de MSP, integrado por técnicos del Programa de

Nutricion , Dpto. Vigilancia en Salud y Dpto. de Alimentos

Dentro de los principales hitos, acciones, planes que el MSP ha impulsado en el periodo 2009-2011

(relacionados con los Mandatos de la Cumbre)

Implementacién del Programa Previniendo-PPENT, un piloto desarrollado en los
departamentos de Treinta y Tres, Tacuaremb6 y Rio Negro, que trabaja con los principales
factores de riesgo de las ECNT.

Inclusion en el Seguro Nacional de Salud administrado por la JUNASA, las Metas
Asistenciales vinculadas a la deteccion y control de diabetes e hipertension.

Regulacién de la promocidn de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigida a los nifios

Como parte de la aplicacion de la Estrategia Mundial sobre Prevencién y control de ENT, en
la 63.2 Asamblea Mundial de Salud, abril 2010 , se difundi6 el Conjunto de recomendaciones
sobre la promocion® de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigida a los nifios, que tienen como
objetivo que los paises miembros creen politicas respecto a los mensajes publicitarios de
alimentos dirigidos a los nifios, con el fin de reducir el efecto que ejerce sobre éstos la promocion
de alimentos ricos en grasas, acidos grasos de tipo trans, azUcares libres y/o sal. En este contexto,
el Programa Nacional de Nutricion en conjunto con la Asociacion CUA (Consumidores y
usuarios asociados) esta trabajando en el proyecto para la aplicaciéon de estas recomendaciones.
CUA es miembro de Consumers International (federacion internacional de organizaciones de
consumidores), que ha trabajado activamente a favor de un cdédigo internacional sobre la
comercializacion de alimentos para la poblacion infantil. Se firmar& un convenio marco entre

ambas partes, cuyo borrador esta siendo analizado.

2 e entiende por «promocion» toda clase de comunicacién o mensaje comercial concebido para, o que tiene el efecto de,
aumentar el reconocimiento, la atraccion o el consumo de determinados productos y servicios. Comprende todo aquello que
sirve para dar publicidad o promover un producto o servicio.



Los documentos elaborados por el MSP en el presente periodo, relacionados con el cumplimiento de

los objetivos de Puerto Espafa:
Actividad fisica: Obligatoriedad de educacion fisica en Ensefianza Primaria

Ley No. 18.213, ARTICULO UNICO.- Declérase obligatoria la ensefianza de la educacion fisica en
las escuelas de ensefianza primaria de todo el pais, la que regird a partir del afio 2009. a iniciativa

del Ministerio de Turismo y Deporte.
Alimentacién Saludable

Rotulado Nutricional de Alimentos Envasados. Decreto 117/006 del Poder Ejecutivo internaliza las
resoluciones N° 26/01, N°44/03, N°46/03 y N°47/03 del MERCOSUR. Esta reglamentacion obliga a
fabricantes de alimentos envasados a declarar: valor energético, hidratos de carbono, proteinas,

grasas totales, grasas saturadas, grasas trans, fibra alimentaria y sodio, en los rotulos de los mismos.
Declaracion de propiedades relacionadas con la salud

En 2010, se aprobé el “Reglamento Técnico MERCOSUR sobre Informacion Nutricional
Complementaria (Declaraciones de Propiedades Nutricionales)”. En él se establecen requisitos que
regulan la informacion nutricional complementaria contenida en los rétulos, medios de comunicacion
y en todo mensaje transmitido en forma oral o escrita de los alimentos que sean comercializados
listos para la oferta al consumidor, a fin de evitar que dicha informacion pueda resultar falsa,

engafosa o confusa para el consumidor.
b) RESUMEN DECRETO 164/009

Apruébase la némina de medicamentos cuyas presentaciones mutuales y/u hospitalarias contemplaran
las necesidades minimas mensuales para tratamientos reguladores de la Glicemia y de la Hipertension

Arterial
¢) RESUMEN DECRETO 132/009

Incluyese como requisito obligatorio, para emitir el Carné de Salud Basico a toda la poblacion
diabética o hipertensa, o que desconociendo poseer tales afecciones, se detectara en sus analisis de

rutina, glicemia mayor a 1,26 (uno con veintiséis) gramos por litro de sangre en ayunas, y/o cifras de



presién arterial mayor a 140/90 mm/Hg (ciento cuarenta y noventa milimetros sobre mercurio), el

analisis de determinacion de Creatinina Sérica en sangre
d) RESUMEN DECRETO 562/005

Establécese la exoneracion del pago de tasa moderadora de medicamentos Reguladores de Glicemia
(27 junio 2005)

e) La ley17.242 de 20.06.2000

En su articulo 1° declara de interés publico la prevencion de neoplasias genito mamaria. En su
articulo 2° expresa que las mujeres trabajadoras de la actividad privada y las funcionarias publicas

tendran un dia al afio de licencia especial con goce de sueldo a efectos de facilitar su concurrencia a

realizarse examenes de Papanicolau y/o radiografia mamaria, hecho que deberan acreditar en forma

fehaciente.
f) Carné de salud bésico de las mujeres:

Ordenanza del Ministerio de Salud Publica N° 402 de 11 de julio de 2006 dispone incluir como
requisito para expedir el Carné de Salud Basico a las mujeres en todo el territorio nacional, la
presentacion del resultado de los exdmenes de Colopocitologia Oncoldgica (P.A.P - Papanicolau) y

de Mamografia vigente, segiin normas establecidas por el PRONACAM.
g) METAS ASISTENCIALES:

Marzo 2009: capacitacion a los integrantes del equipo de salud del primer nivel de atencién en

diabetes, HTA, tabaquismo,
Julio- dic 2010: meta 2

Cribado preventivo con su médico de referencia. El cribado tiene como finalidad la deteccion precoz
de enfermedades cronicas y factores de riesgo como Hipertension, Diabetes, Obesidad/sobrepeso y

cancer de colon.

Se propone la realizacion de un control (cribado) preventivo cada 2 afios a la poblacion del grupo

etareo de 45 a 64 afios.



h) Decreto 3/12/2009 aprobacion del Reglamento Operativo del ~ Programa Piloto Previniendo.
Ref. N 001-5612/2009

i) Creacion de Comision Asesora Ordenanza Ministerial. Ordenanza 222 (10 de mayo 2011)

1V: Mandato sobre Acceso a Medicamentos

Art. 31. Nos comprometemos a mejorar la salud de nuestros pueblos mediante la renovacion de la
atencion primaria de salud y el acceso de la poblacién a la atencion y a los servicios integrales de
salud, asi como a los medicamentos esenciales. Por lo tanto, nos comprometemos a realizar las
acciones necesarias de acuerdo con los marcos legislativos, las necesidades y capacidades de cada
uno de nuestros paises, teniendo en cuenta la Agenda de Salud para las Américas 2008-2017, la
Declaracion de Montevideo del afio 2005 sobre las Nuevas Orientaciones de la Atencion Primaria de

Salud y la Declaracion de Buenos Aires 30-15 del afio 2007, segin corresponda.

El MSP ha incorporado los lineamientos del mandato establecido en el Art. 31 de la v
Cumbre de las Américas. Dicho articulo indica que los paises se comprometen a: “...mejorar la salud
de nuestros pueblos mediante la renovacion de la atencion primaria de salud y el acceso de la
poblacion a la atencidn y a los servicios integrales de salud, asi como a los medicamentos esenciales.
Por lo tanto, nos comprometemos a realizar las acciones necesarias de acuerdo con los marcos
legislativos, las necesidades y capacidades de cada uno de nuestros paises, teniendo en cuenta la
Agenda de Salud para las Américas 2008-2017, la Declaracién de Montevideo del afio 2005 sobre
las Nuevas Orientaciones de la Atencién Primaria de Salud y la Declaracion de Buenos Aires 30-15

del afio 2007, segun corresponda”.

En 2009 se parte de una situacién de base de acceso universal a medicamentos para toda la
poblacidn, en todos los niveles de atencion en el pais, a través de los prestadores integrales publicos y
privados del Sistema Nacional Integrado de Salud. ElI Formulario Terapéutico de Medicamentos
(FTM) garantiza la provision de 670 farmacos a los usuarios del SNIS a través de su proveedor de
servicios de salud o del Fondo Nacional de Recursos en los considerados MAC (Medicamentos de
Alto Costo).




En este contexto de cobertura universal, sin embargo, hemos identificado aspectos criticos

que ameritan el desarrollo de acciones especificas:

e El uso racional de los medicamentos. ElI Uruguay se caracteriza por una cultura “medicalizada”,
con un consumo per capita de medicamentos elevado (particularmente en la poblacion mayor de
65 afios), acompariado de un importante grado de auto-medicacion

e La calidad de los medicamentos disponibles ha sido crecientemente puesta en cuestion por el
sector de la industria que comercializa medicamentos originales, lo que ha creado incertidumbre
en el cuerpo médico y la poblacion

e Barreras al acceso: la existencia de co-pagos para el acceso en los prestadores integrales

provenientes del sector privado.

Las principales lineas de accion que el MSP ha desarrollado para superar los aspectos criticos

sefialados son;

o Fortalecimiento del Primer Nivel de Atencion: se prevé un impacto en esta tematica a través
de:

0 Ampliacién de la cobertura preventiva a través de controles periddicos y programas
especificos (cesacion de tabaquismo, salud renal, etc.)

o Desarrollo de planes especificos de acceso a medicamentos para pacientes cronicos
con exoneracion de co-pagos (hipertensos, diabéticos y psiquiatricos)

0 Proceso de elaboracion e implementacion de Guias de Préctica Clinica para
patologias prevalentes acompafiado de capacitacion continua de los equipos de salud
resoluciéon de JUNASA

e Enrelacion a la calidad de los medicamentos:

0 Se implementé la normativa del 2007 tendiente a garantizar la calidad de los
medicamentos disponibles.

0 Se precalifico la Comisidn Control de Calidad de Medicamentos por la OMS, que es
quien lleva adelante el testeo de los medicamentos que se comercializan en el pais.

e Se instalé un grupo técnico que analiza el listado de farmacos del FTM segln criterios de

efectividad y farmaco-economicos.



Se inicié una coordinacion permanente con algunos de los principales Programas de Salud del
MSP a fin de coordinar las GPC con el listado del FTM. (abarca medicamentos oncolégicos,

antirretrovirales y psiquiatricos actualmente)

Dentro de las principales normas sanitarias elaboradas por el Ministerio en la materia, podemos

destacar:

La ley 18211, aprobada en 2008. Establece el Sistema nacional integrado de Salud:
http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=18211&Anchor=

Exoneracion de pago de tasa moderadora para medicamentos reguladores de la glicemia.

http://www.msp.qub.uy/andocasociado.aspx?2934,20392

Decreto 21/007. Control de calidad de productos importados.
http://www.msp.gub.uy/andocasociado.aspx?935,12172

Decreto 12/007 Intercambiabilidad de medicamentos.

http://www.msp.qub.uy/andocasociado.aspx?936,12173

Decreto 004/010. Integracion de la Comisién Asesora del Formulario Terapéutico Nacional.

http://www.elderechodigital.com.uy/accesol/legisla/decretos/d1000004.html

Precalificacion de la Comision para el Control de Medicamentos de Uruguay.

http://www.msp.qub.uy/uc 4810 1.html

V: Mandatos sobre Politicas de Nutricion

Art. 32. Nos comprometemos a mejorar el estado nutricional de todos los pueblos de las Américas a

mas tardar en 2015 y aplicar en su totalidad la Estrategia Regional sobre Nutricion en la Salud y el

Desarrollo 2006-2015, de la OPS. Continuaremos promoviendo la integracion de la nutricion en las

politicas y planes sociales y econémicos y reduciendo las deficiencias de nutricion mediante

estrategias de prevencién y tratamiento, incluidas aquellas dirigidas al control de la obesidad y

enfermedades relacionadas con la nutricion. Asimismo, nos comprometemos a incrementar la

sensibilizacién y educacion de nuestras poblaciones acerca de la importancia de una alimentacion

adecuada y de la actividad fisica.



http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=18211&Anchor
http://www.msp.gub.uy/andocasociado.aspx?2934,20392
http://www.msp.gub.uy/andocasociado.aspx?935,12172
http://www.msp.gub.uy/andocasociado.aspx?936,12173
http://www.elderechodigital.com.uy/acceso1/legisla/decretos/d1000004.html
http://www.msp.gub.uy/uc_4810_1.html

Art. 33. Reconocemos que la nutricion es importante en la lucha contra la pobreza, el hambre y la

desnutricion crénica en los nifios, especialmente en los menores de cinco afios y grupos vulnerables.

Consideramos que es altamente prioritario abordar el tema de la nutricion mediante esfuerzos

conjuntos de los sectores publico y privado, la sociedad civil y las comunidades. Exhortamos a las

organizaciones internacionales, segin corresponda, a que continien apoyando los esfuerzos

nacionales para enfrentar la desnutricion y promover las dietas saludables.

Los focos problematicos del pais en materia de salud nutricional, que guian la

implementacion de los mandatos de la cumbre americana, son los siguientes,

El retraso de talla en la infancia temprana. Afecta al 11 % de los nifios menores de 2 afios.

Las carencias de micronutrientes en especial de hierro en los nifios de 6 a 24 meses.

El sobrepeso en nifios en edad escolar.

En materia de salud de Adultos, el sobrepeso/obesidad y las enfermedades cronicas

relacionadas con la dieta inadecuada.

Dentro de las principales lineas de accidn que viene implementando el MSP podemos destacar,

Promocion de buenas practicas de alimentacion del lactante y el nifio pequefio: fomento de
lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses y posteriormente incorporacion de alimentacion
complementaria adecuada.

Protocolizacion de la atencion nutricional de las personas con problemas nutricionales tanto por
déficit como por exceso.

Prevencion de deficiencias de micronutrientes a través de la fortificacién de alimentos,
suplementacion a grupos de riesgo y educacion alimentario nutricional para la diversificacion de
la alimentacion.

Promocion de alimentacién saludable a través de las Guias Alimentarias para la poblacion

uruguaya.

En consonancia con las lineas de accién resefiadas, el MSP viene impulsando una serie de

acciones estratégicas en el periodo 2009-2011. Dentro de ellas vale mencionar,




Encuesta nacional de practicas alimentarias y prevalencia de anemia en nifios menores de 2 afios
(2010-2011). Si bien se contaba con estudios parciales que mostraban una alta frecuencia de
anemia en nifios de esta edad, por primera vez el pais contara a partir de este estudio con datos
nacionales sobre la prevalencia de anemia en nifios de 6 a 24 meses. A partir de la informacion
generada (se cuenta ahora con informacion preliminar) se disefiara una estrategia integral de
abordaje del problema, entre otras acciones se estan actualmente revisando y re evaluando las
pautas de prevencion vigentes.

En este periodo se impulsd el proyecto para hacer efectivo el cumplimento de la ley 18071
promulgada en el afio 2006 sobre Fortificacion de la leche con hierro. Dicha ley establece que la
leche destinada a los programas sociales debe ser fortificada con hierro, como estrategia para la
prevencion de anemias ferropénicas. A través de esta iniciativa interinstitucional, las familias
incluidas en el Plan de Equidad que poseen tarjeta alimentaria Uruguay Social accederan a leche
en polvo fortificada con hierro, la cual no estaba disponible hasta el momento en la red de
comercios que operan con la tarjeta mencionada.

Se incluy6 en las Metas Asistenciales la Acreditacion de maternidades y consultorios del Sistema
Nacional Integrado de Salud en “Buenas Practicas de Alimentacion del Lactante y del Nifio/a
Pequefio/a”, proyecto inspirado en la iniciativa Hospital Amigo del Nifio.

Actualmente se esté efectuando una consultoria técnica a través de FAO para generar un sistema
de monitoreo del estado nutricional de gestantes e implementar el sistema de monitoreo
nutricional de los menores de 3 afios de ASSE ya creado.

Con la finalidad de abordar el tema de la nutricion mediante esfuerzos conjuntos en el sector
publico, el MSP ha propuesto en el marco del Consejo Nacional de Politicas Sociales, en la
Comision de Seguridad Alimentaria y Nutricional la creacion de un Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional. Este sistema se plantea establecer el marco institucional
estratégico de organizacion y coordinacion que priorice, jerarquice, armonice, disefie y ejecute
acciones de Seguridad Alimentaria Nutricional (SAN) a través de una Politica Nacional de SAN.
Especificamente en relacién a la lucha contra la pobreza, el hambre y la desnutricion cronica se
ha propuesto como objetivo fortalecer las acciones intersectoriales para garantizar el acceso a
alimentos nutricionalmente adecuados a toda la poblacién, desarrollando politicas especificas
dirigidas a las poblaciones mas vulnerables.

Encuesta nacional de nutricion en embarazadas y nifios de 2 a 5 afios. (Se elaboré protocolo, esta

siendo evaluada la propuesta por Infamilia y Unicef para llevarla a cabo en forma conjunta)



Dentro de las principales normas sanitarias aprobadas en el periodo destacamos,

e Normas reglamentarias para la implementacién y desarrollo de la lactancia materna, y de
acciones para su promocion a nivel nacional, Ordenanza Ministerial N° 17/09.

e Guia de Alimentacion artificial del lactante.

e Guia de Alimentacion Saludable a precios minimos.

e Se aprobd el “Reglamento Técnico MERCOSUR sobre Informacién  Nutricional
Complementaria (Declaraciones de Propiedades Nutricionales)”

0 En él se establecen requisitos que regulan la informacién nutricional complementaria
contenida en los rétulos, medios de comunicacién y en todo mensaje transmitido en
forma oral o escrita de los alimentos que sean comercializados listos para la oferta al
consumidor, a fin de evitar que dicha informacion pueda resultar falsa, engafiosa o

confusa para el consumidor.

V1: Mandatos sobre Combate al VIH

Art. 35. Estamos comprometidos con el objetivo de la Declaracion del Milenio de detener y
comenzar a revertir la propagacion del VIH/SIDA, a mas tardar en 2015, a través de la
identificacion e implementacion de estrategias para avanzar hacia la meta de acceso universal a

programas preventivos integrales, tratamiento, cuidado y apoyo, entre otras.

Promoveremos la investigacion cientifica y conciencia social dirigida a producir medicinas e

insumos seguros y de alta calidad con el fin de aumentar el acceso al tratamiento.

Implementaremos el Plan Regional VIH/ITS para el Sector Salud 2006-2015, en coordinacion con la

OPS, ONUSIDA y otras instituciones relevantes.

Nos comprometemos a fortalecer las politicas publicas destinadas a reducir la incidencia de la
transmision del VIH de madre a hijo a menos del 5%, a mas tardar en 2015. Reiteramos nuestro
compromiso con la participacion en, y el fortalecimiento del Fondo Mundial de Lucha contra el

SIDA, la Tuberculosis y la Malaria, incluso a traves de la movilizacion de recursos.




En términos de los derechos de acceso a la Salud Sexual y Reproductiva®, las principales
dificultades del pais son esencialmente, la inequidad en el acceso a las prestaciones y a la atencién

directa de los usuarios. Estos problemas son debidos a maltiples factores.

o La desigual formacion de los RRHH, la escasa formacion profesional permanente, no
contemplada en los consejos de salarios y el desinterés por parte de los profesionales

o La persistencia de mitos en el personal de salud sobre las acciones a realizar

o Desconocimiento de las responsabilidades legales por parte de los profesionales, asi como el
derecho de los usuarios

e Falsa contraposicion entre los derechos de los usuarios y los derechos/obligaciones del
personal de la salud

o Desigual distribucion de los Profesionales de la Salud a nivel territorial

o Descentralizacion sobre todo en el discurso que en las acciones o en los hechos

Las principales lineas de accion del Ministerio de Salud en el campo del cumplimiento de los

Mandatos de la VV Cumbre se relacionan con,

Profundizacién en la atencion inclusiva en los servicios de salud sexual y reproductiva

Promover la participacion de las organizaciones sociales y de usuarios, en la Comision
Asesora de SSy Ry en la CONASIDA

Implementacion de planes con OPS: i) Salud en las Fronteras; ii) Maternidades Seguras; iii)

Planes Pilotos acciones en embarazadas y puérpera prevencion de la transmision vertical de sifilis

y transmision madre hijo de VIH/SIDA

Universalizacion en el acceso a los servicios de SSy R
. Acceso universal VIH/SIDA

Dentro de los principales hitos, acciones, planes que el MSP ha impulsado en el periodo 2009-2011,

se destacan:

e Plan de implementacion de la eliminacién de trasmisién vertical de Sifilis y transmisiéon madre-
hijo de VIH

3 . . . .
La salud sexual y reproductiva es un concepto mas amplio, que engloba entre varios aspectos al problema de las
infecciones de transmision sexual, como es el caso del HIV-SIDA.



e Reglamentacion de la ley de 18426 Derechos en Salud SSy R

e Implementacion de los Servicios de SSy R

e Acceso Universal a los MAC y Condones

e Coordinacién con el Sector Educativo: convenio con CODICEN-ANEP para la Educacion Sexual
en las instituciones educativas

e Universalizacion de la atencion de prevencion de Violencia domestica

Dentro de las principales normativas sanitarias y diagnosticos elaborados en el periodo se cuentan,

e Guia de implementacion de los Servicios de SSy R
e Obstaculos y desafios en la prevencion de la transmision vertical de VIH y la sifilis en Uruguay

e Evaluacion del acceso universal de VIH/SIDA

Como nota a destacar en el campo del combate al HIV-SIDA, el Uruguay ha logrado el
financiamiento de un proyecto de salud por parte del Fondo Mundial contra el Sida, Malaria y
Tuberculosis. El proyecto se denomina: “Hacia la inclusion social y el acceso universal a la
prevencion y atencion integral en VVIH/SIDA de las poblaciones mas vulnerables en Uruguay”. Dicho
proyecto comprende una importante donacion econdmica del Fondo Global al pais, que seréd
ejecutado por el MSP y la ANII, y tiene por destino la poblacion vulnerable en materia de HIV-
SIDA.

Finalmente, es de destacar que con la implementacion de las ley 18426 se lograron avances
en término de cobertura poblacional, en la mejora de la calidad de las prestaciones, ademas de la

garantia de los derechos de los usuarios.



Capitulo Il: AGRICULTURA

El presente capitulo brinda un estado de situacion respecto al avance registrado en el pais en
cumplimiento de los articulos 24, 25 y 65 de la Declaracion de Compromiso de Puerto Espafia.
Constituye por tanto un insumo, de cara a las reuniones preparatorias de la proxima Cumbre de las

Ameéricas.

I: Mandato para combatir la Desnutricién y promover la Inversién en el Sector Agricola

Art. 24. Exhortamos a nuestros Ministros de Agricultura a desarrollar actividades dirigidas a
abordar las cuestiones que afectan el acceso y disponibilidad de alimentos a fin de combatir la

desnutricion crénica y promover politicas de nutricién adecuadas para nuestros pueblos.

Apoyamos la promocion de inversiones en el sector agricola, asi como el fortalecimiento de la
capacidad institucional de nuestros Estados con miras a incrementar e intensificar las actividades

productivas, particularmente en los paises més afectados por el hambre.

La Ley de Inversiones faculta del Poder Ejecutivo a otorgar determinados beneficios fiscales
(establecidos por decreto-ley N2 14.178) que han tenido un resultado notoriamente positivo sobre el

flujo de inversiones en el pais, incluyendo también al sector agropecuario nacional.

Para acceder a los beneficios especificos previstos en la ley, los potenciales beneficiarios
deben ser declarados promovidos por el Poder Ejecutivo. Para ello se requiere presentar un proyecto
de inversion ante la Comision de Aplicacion (COMAP), el que es evaluado técnicamente y analizado

en el seno de la Comision, la que eleva al Poder Ejecutivo las recomendaciones pertinentes.

Numerosos proyectos de inversion en el sector agropecuario/agroindustrial y de servicios al

sector agropecuario han sido promovidos al amparo de este régimen en el periodo considerado.

Del total de las inversiones que fueron aprobadas por la COMAP durante el trienio entre ¥4y
1/3 del monto total de la inversion promovida correspondid a inversiones en el sector

agropecuario/agroindustrial.




En el sector primario de produccién agropecuaria, las inversiones en el subsector agricola de
cereales registran un nivel creciente de inversiones promovidas al amparo de esta politica publica y

representan la mayor fraccion de las inversiones incentivadas.

Ademas de las inversiones en maquinaria agricola y equipos de riego, también fueron promovidas
importantes inversiones en la capacidad de almacenaje y emprendimientos en servicios agricolas

varios.
Cuadro. Agronegocio: inversiones promovidas por subsector

(en millones de dolares)

2005 2006 2007 2008 2009  2010"
Agricola 0 0 0 9,5 23,4 62,7
Pecuaria 0 0 0 14 64,8 0,7
Complejo de la madera 2,9 2,0 28,0 1584 454 4.3
- Silvicultura 0 2,0 0,0 20,1 30,7 3,6
- Industria maderera 0 0 28,0 138,3 148 0,6
Complejo del cuero 10,5 475 30,1 0,2 8,5 0,8
Papel 0 2,4 0,6 18,5 19,2 3,5

Industria de la
) ) ) 33,5 19,4 1184 366,9 1259 474
alimentacién y bebidas

Industria textil 57 2,3 4.4 10,1 3,8 1,0
Agroquimicos 7,8 1,2 23,9 3,8 51 28,8

Logistica, almacenaje vy
2,3 3,5 8,0 126,2 39,3 46,3
transporte

Otros (incl. ener. eléctr. a 0 0 58.3 15.2 3.2




partir de biomasa)

TOTAL 62,7 78,3 2135 7532 3506 1987

Fuente: OPYPA en base de datos de la COMAP

(1) Se trata de los proyectos del agronegocio evaluados y aprobados por la COMAP entre el 1° de
enero y el 30 de setiembre de 2010.

I11: Mandato para lograr el Desarrollo Sostenible y la Sequridad Alimentaria

Art. 25. Creemos que un enfoque multidimensional y multisectorial de la agricultura y la vida rural

es un factor clave para lograr el desarrollo sostenible y la seguridad alimentaria.

En este contexto y en el marco del Plan Agro 2003-2015 de la Cuarta Reunién Ministerial sobre
Agricultura y Vida Rural en las Américas, celebrada en Guatemala en 2007, apoyamos los esfuerzos
para el reposicionamiento de los temas y prioridades agricolas y rurales en nuestras estrategias
nacionales y nos comprometemos a fortalecer los enfoques y acciones estratégicas a nivel nacional,
subregional, regional y hemisférico, segun corresponda, con el apoyo del Instituto Interamericano de

Cooperacion para la Agricultura (11ICA) y otras organizaciones pertinentes.

I111: Mandato para la Proteccion y Conservacién de Recursos Marinos

Art. 65. Reconocemos que la conservacion de los recursos marinos y la proteccion de los
ecosistemas marinos, incluyendo estuarios y zonas costeras, a lo largo y ancho de las Américas son
vitales para el bienestar social y econdémico de aquellos que viven cerca, 0 que de otra forma
dependen del mar.

Haremos nuestros mejores esfuerzos para asegurar la adopcion mas amplia y la implementacion de
acuerdos regionales e internacionales sobre la conservacion y la contaminacion marinas ya
existentes. Ademas, reconocemos que el Gran Caribe es una zona marina con una biodiversidad
Unica y ecosistemas altamente fragiles y continuaremos trabajando conjuntamente con otros paises y
entidades regionales e internacionales de desarrollo para seguir fomentando e implementando
iniciativas regionales que promuevan la conservacion y gestion sostenible de los recursos costeros y

marinos del Caribe. En este sentido, tomamos nota de los esfuerzos que se estan realizando para




considerar el concepto del Mar Caribe como Area Especial en el contexto del desarrollo sostenible,

teniendo en cuenta las legislaciones nacionales y el derecho internacional aplicables.

Capitulo I1l: MEDIO AMBIENTE

El presente capitulo brinda un estado de situacion respecto al avance registrado en el pais en
cumplimiento de los articulos 57, 58, 67, 64 de la Declaracion de Compromiso de Puerto Espafa.
Constituye por tanto un insumo, de cara a las reuniones preparatorias de la proxima Cumbre de las

Américas.

I: Mandato sobre Compromisos adoptados en la Convencion Marco sobre Cambio Climético

para Estabilizar la Concentracién de G. E. I.

Art. 57. Reconocemos que el desarrollo social y econdémico y la proteccién del medio ambiente,
incluyendo la gestion sostenible de los recursos naturales, son pilares interdependientes del
desarrollo sostenible que se refuerzan mutuamente. Por consiguiente, reafirmamos nuestro decidido
compromiso con el desarrollo sostenible, tal y como establecen la Declaracion de Rio de Janeiro
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, el Programa de Accion de Barbados (BPOA) de
1994, la Declaracién de Santa Cruz de la Sierra de 1996, la Declaracion de Johannesburgo sobre
Desarrollo Sostenible de 2002, la Estrategia de Mauricio de 2005 para la Implementacion del
BPOA, la Declaracién de Santa Cruz + 10 de 2006 y los objetivos de la Declaracion del Milenio de

las Naciones Unidas.

Art. 58. Reconocemos los efectos adversos del cambio climatico en todos los paises del Hemisferio,
en particular, en los pequefios Estados insulares en desarrollo, paises con zonas costeras de baja
altitud, zonas aridas y semiaridas o zonas expuestas a inundaciones, sequia y desertificacién, los
paises en desarrollo con ecosistemas montafiosos fragiles, y paises sin litoral maritimo. Reafirmamos
nuestro compromiso con la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) y su objetivo de lograr la estabilizacion de concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmésfera a un nivel que prevenga interferencias antropogénicas peligrosas con el

sistema climatico. Reconocemos que seran necesarias reducciones profundas en las emisiones de




gases de efecto invernadero para lograr el objetivo Gltimo de la Convencion, respetando sus
principios, especialmente aquel que establece que debemos proteger el sistema climatico para el
beneficio de las presentes y futuras generaciones de la humanidad, sobre la base de la equidad y de

acuerdo con nuestras responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas.

La Republica Oriental del Uruguay ratifico la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climéatico (CMNUCC) por Ley N° 16.517, del 22 de julio de 1994 y el Protocolo de
Kioto por Ley N° 17.279, del 23 de noviembre de 2000.

En virtud del Art. 19 de la Ley N° 17.283, del 28 de noviembre de 2000, relativa a la
Proteccion General del Ambiente, que reglamenta el Art. 47 de la Constitucion de la Republica, el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento, Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) es la autoridad

nacional competente para la instrumentacién y aplicacién de la CMNUCC y del Protocolo de Kioto.

En mayo de 2009, Uruguay cre6 el Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climético y
Variabilidad (SNRCC) como un nuevo ambito de coordinacién horizontal de acciones publicas y
privadas para la prevencion de riesgos, la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico y se dispuso

que esté a cargo del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.

Para llevar adelante los objetivos del SNRCC, se cre6 un Grupo de Coordinacion integrado
por representantes de los Ministerios de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA), Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE), Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), Ministerio de Defensa Nacional (MDN), Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM),
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP), Ministerio de Salud Publica (MSP),
Ministerio de Turismo y Deporte (MTD), Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), Sistema
Nacional de Emergencias (SINAE) y del Congreso Nacional de Intendentes. Se definié ademas la
conformacion de una Comision Asesora ad hoc coordinada por el MVOTMA, integrada por técnicos
de Ministerios, instituciones académicas, técnicas, de investigacién, de organizaciones no

gubernamentales ambientalistas y del sector productivo, asi como expertos nacionales.

Uruguay, en cumplimiento con lo previsto por los articulos 4.1 y 12 de la CMNUCC para
paises no incluidos en el Anexo | de la misma, presentdé su Comunicacién Nacional Inicial, a la
Conferencia de la Partes en la CMNUCC, en 1997, su Segunda Comunicacién Nacional en mayo de

2004 (primer pais no Anexo | en hacerlo utilizando las nuevas Directrices aprobadas en la COP 8) y




su Tercera Comunicacién Nacional en noviembre de 2010 en ocasion de la COP 16 (primer pais

no Anexo | no OCDE en presentarla).

Asimismo, Uruguay ya ha solicitado el financiamiento al Fondo para el Medio Ambiente
Mundial para la elaboracion de su Cuarta Comunicacion Nacional a la CMNUCC, la que abordara en
sus distintos capitulos los temas incluidos en los Acuerdos de Cancin- COP 16 (Sistema de Registro
de Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion, Sistema para la aplicacion de MRV, desarrollo
de indicadores sobre las medidas de adaptacion, entre otros), y contribuird a la preparacion del pais

para enfrentar los nuevos compromisos surgidos del mencionado Acuerdo.

I1: Mandato sobre acciones y planes nacionales sobre Adaptacion y Mitigacion al Cambio

Climético

Art. 67. Renovamos nuestro apoyo al trabajo del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) cuyas conclusiones brindan informacion valiosa sobre la mitigacién y

adaptacién al cambio climatico.

Instruimos a los ministros pertinentes, y otras autoridades responsables que, con el apoyo de las
organizaciones regionales e internacionales pertinentes incluyendo aquellas del Grupo de Trabajo
Conjunto de Cumbres (GTCC), en el &mbito de sus mandatos y capacidades, consideren los
resultados del IPCC con la finalidad de examinar cuando proceda, las implicaciones potenciales
para cada uno de nuestros paises, en particular los sectores mas pobres y vulnerables, a fin de

fortalecer las acciones y planes nacionales de adaptacion y mitigacién e informar cuando

corresponda, los planes subregionales relativos a la gestion del impacto climatico. Incrementaremos

nuestra cooperacion en esta area en toda la region.

Una de las actividades prioritarias desde la creacion del SNRCC ha sido la elaboracion del
Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climéatico (PNRCC) que fuera publicado en febrero de
2010 como el instrumento que el gobierno de Uruguay y el Congreso de Intendentes han establecido
para incorporar el cambio climético a la estrategia de desarrollo sostenido del Uruguay a largo plazo.
Este Plan define objetivos, principios rectores, estado de situacion y lineas de accion estratégicas para

enfrentar el tema del cambio climatico.




Los objetivos del PNRCC son: coordinar acciones institucionales para una eficiente respuesta
al cambio climatico, avanzar hacia una gestién integral del riesgo climético, mejorar el conocimiento
sobre la vulnerabilidad a los escenarios de cambio climatico, establecer politicas preventivas de
adaptacion que contribuyan a proteger la biodiversidad y los ecosistemas y a disminuir la
vulnerabilidad de la poblacién, introducir en los sectores productivos, estrategias de adaptacién y
mitigacion que tiendan a disminuir su vulnerabilidad, promover acciones de mitigacion aprovechando
las oportunidades que genere el marco externo para transferencia de tecnologia, inversién y acceso al
mercado de carbono, estimular la participacion de los actores claves a través de programas de
educacion, capacitacion y desarrollo de la conciencia publica, y aportar al mejor posicionamiento del

pais en las negociaciones bajo la CMNUCC y en el ambito de la politica internacional.

El PNRCC define las acciones y medidas necesarias para abordar la adaptacion de la
sociedad y los diferentes sectores a los impactos derivados del cambio climatico y la variabilidad, asi
como la mitigacién de las emisiones de los gases de efecto invernadero. En sintesis las principales
lineas de accién estratégicas para Uruguay en materia de cambio climatico se agruparon en tres

grandes areas: adaptacion, mitigacion y apoyo transversal.

En adaptacién al cambio climético, en el PNRCC se utiliz6 un enfoque transversal que se
sintetiz6 en cinco sectores: Gestidn Integral del Riesgo; Recursos Hidricos; Energia; Produccién y

Consumo; Ecosistemas y Biodiversidad; y Calidad de Vida de la Poblacion.

Para la mitigacion, en el Plan se consideran medidas concretas para la reduccion de
emisiones desde los principales sectores con potencial de mitigacion en Uruguay: Agropecuario;
Energético y Transporte y medidas transversales relacionadas con la aplicacion del Mecanismo para

un Desarrollo Limpio (MDL).

Las propuestas fundamentales de apoyo transversal a los esfuerzos en materia de mitigacion
y adaptacion se plantearon en el Plan en cinco apartados: organizacion y fortalecimiento
institucional; gestion de la informacidn; actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico; agenda

internacional; y actividades de comunicacién y educacion.



De acuerdo al Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico, la adaptacidon es la linea de
accion mas relevante para responder eficazmente al cambio climéatico en Uruguay y procurar reducir

los riesgos y los dafios ante cambios cada vez mas intensos.

En un marco de consolidacion del componente de adaptacion dentro del PNRCC y con fuerte
conviccidn social y politica Uruguay aspira, y asi lo ha manifestado internacionalmente, a ser pais
piloto de adaptacién al cambio climéatico. El pais ofrece una serie de condiciones favorables para
transformarse en piloto para la implementacién de medidas de adaptacion y de mitigacion voluntaria
al cambio climatico, por lo cual su experiencia y las lecciones aprendidas podran servir de ejemplo e
inspiracién a otros paises de la region y el mundo. En particular hay voluntad politica del gobierno
expresada en un acuerdo entre los cuatro partidos politicos que integran el Poder Legislativo en el
cual definen los esfuerzos de adaptacion y mitigacién del cambio climatico como prioridad nacional,
lo que se constituye en una politica de Estado. Por otra parte, otros factores que justifican y favorecen
para que Uruguay avance en esta linea de pais piloto en respuesta al cambio climatico son su
dimensién, organizacion unitaria, geografia y cultura integrada, estabilidad politica y una comunidad

cientifica nacional importante.

En el periodo analizado y reportado en la Tercera Comunicacion Nacional los diferentes
sectores afectados por el cambio climatico o involucrados en las politicas publicas especificas,

adoptaron diversas medidas de adaptacion.

En materia de gestién integral de riesgo, se ejecutaron proyectos de fortalecimiento a través
de varias agencias internacionales, que contribuyeron a la definicion de lineamientos estratégicos en
las &reas de educacion, sensibilizacion y comunicacién, a generar informacion, mapeo de amenazas y
sistemas de alerta temprana, y a consolidar la institucionalizacion de los Comités Departamentales de
Emergencia (CDE) y de los Centros Coordinadores de Emergencias Departamentales (CECOED).
Por otra parte, las medidas concretas en el periodo analizado, han estado marcadas por los eventos
climaticos manifiestos en este periodo (fundamentalmente sequias, inundaciones, temporales, olas de

frio y calor) y sus consecuencias.

En aspectos vinculados a la salud, se elaboré un plan general de accion para el control del

mosquito Aedes aegypty.



En el agro, las medidas se enfocaron a analizar las posibilidades de desarrollo de los seguros
agropecuarios y a enfrentar las consecuencias de las méas frecuentes y prolongadas sequias, a traves

de exoneraciones tributarias, apoyos crediticios, y facilitar la disponibilidad de agua y forraje.

En materia de recursos hidricos, la formulacion del Plan Nacional implic, entre otras lineas,
la elaboracién de directrices y cartografia de areas inundables y mapas de riesgo, y un programa para

asegurar el abastecimiento de agua potable a pequefias localidades rurales.

En la zona costera, tomando la gestion integrada como herramienta para la accién, se
desarrollé el Programa Ecoplata, mediante el cual se avanz6 en la elaboracion de directrices para el
ordenamiento territorial costero. La DINAMA con apoyo del FMAM/PNUD comenzo la

implementacion de un proyecto para la adaptacion al cambio climético en zonas costeras de Uruguay.

En materia de biodiversidad, la DINAMA promovi¢ la elaboracién de un Plan de Mediano
Plazo 2010-2014 para el desarrollo del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) con una serie

de medidas para mejorar la contribucion del Sistema a la conservacién de la biodiversidad.

En materia de vivienda, Uruguay aprob6 su Plan Nacional de Vivienda “Mi lugar entre
todos” para el periodo 2010-2014 el cual integra entre sus lineamientos el desarrollo de un Plan
Nacional de relocalizacion para areas inundables y contaminadas, considerando la reubicacion de
poblacion asentada en terrenos inundables, a efectos de revertir procesos de segregacion social y

evitar la fragmentacion territorial.

A nivel local, se impulsd un proyecto en el area metropolitana, que contempla la elaboracion
de un inventario local de emisiones de gases de efecto invernadero, mapas de vulnerabilidades

territoriales y planes locales para implementar medidas de adaptacion y mitigacion.

Como se indicara anteriormente, Uruguay esta implementando una serie de medidas de
adaptacion en diferentes sectores. En el marco de la Cuarta Comunicacion Nacional se propone
analizar el avance en la implementacion de algunas de estas medidas. Esto contribuira por un lado, a
evaluar los avances, la pertinencia y la coherencia de las iniciativas llevadas adelante en el pais frente
a la politica nacional definida en materia de cambio climatico; y por otro, contribuir a integrar los

indicadores de monitoreo y evaluacion de los proyectos e iniciativas de adaptacion existentes.



Sobre el IPCC (Art 67):

Uruguay valora y apoya el trabajo del IPCC, en especial su Cuarto Informe de Evaluacién ha
sido un insumo importante para la elaboracion del Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climético y

para la implementacion de las medidas de adaptacion y mitigacion que el pais esta llevando adelante.

Asimismo cabe resaltar que el reciente informe sobre energias renovables (Mayo 2011)
publicado por el IPCC también servird de insumo al proceso que ha iniciado Uruguay de
modificacién de su matriz energética, por la que se propone que para el 2015 el 50% de la matriz
energética primaria nacional provenga de fuentes renovables, y en particular que el 15% de la

generacion de energia eléctrica provenga de fuentes renovables no tradicionales.

111: Mandato para promover la Sostenibilidad Ambiental / Politicas nacionales sobre los temas

a) af

Art. 64. Colaboraremos para promover la sostenibilidad ambiental a través de la cooperacion
regional, de acuerdo con la legislacion nacional y el derecho internacional aplicable, en las areas de
formacién de recursos humanos y capacidad institucional, transferencia de tecnologias
ecoldgicamente racionales, basada en términos mutuamente acordados y la efectiva movilizacién de
recursos humanos y financieros, nuevos y adicionales, cuando corresponda, incluyendo mecanismos

e instrumentos innovadores publicos y privados de financiacion, para, entre otros:

(a) la gestion sostenible de bosques, incluyendo esfuerzos para reducir la deforestacion;

(b) la gestion sostenible de areas protegidas y de Sitios del Patrimonio Mundial;
(c) la proteccion de las especies amenazadas y migratorias;
(d) el combate al tréfico ilegal internacional de la biodiversidad;

(e) la promocion del intercambio de conocimiento cientifico sobre la biodiversidad, entre otros, a

través la Red Interamericana de Informacion sobre Biodiversidad; v,

() el reconocimiento y distribucion de los beneficios derivados del acceso y el uso de los recursos

genéticos y conocimientos tradicionales asociados.




A nivel global, merece destacarse la produccién de diferentes publicaciones tales como
informes nacionales a la CBD, informes nacionales sobre el estado del ambiente, la publicacion de
GEO, Uruguay, asi como diferentes publicaciones en el ambito de la Gestion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, entre las cuales es posible encontrar informacion basica mediante fichas tipo y
tablas sobre la situacion de especies nativas, asi como, listados de especies exoticas invasoras, etc.
Con referencia a las diversas acciones realizadas en el ambito de las competencias del MVOTMA, se
han establecido diferentes programas y cursos de formacion recursos humanos y de las capacidades
nacionales para la gestion de los recursos naturales y la capacidad institucional y de los Gobiernos

Departamentales.

a) la gestién sostenible de bosques, incluyendo esfuerzos para reducir la deforestacion, nuestro pais a
través de la Ley Forestal, ha establecido planes de manejo y gestion de bosque nativo, asi como, la
inclusion en diversos planes de gestion de areas protegidas de planes de recuperacion y de
regeneracién del bosque nativo, especialmente bosque riberefio, y bosque de quebradas. Los bosques
nativos habrian sufrido una intensa explotacion en la primera mitad del siglo pasado y un fuerte
proceso de degradacion en las décadas de 1960 y 1970, actualmente y especialmente en las Gltimas
décadas mediante planes especiales de recuperacion y gestion hemos pasado de una superficie de
aproximadamente el 3% a una superficie de alrededor del 4.2 % (datos de la Direccion General
Forestal MGAP) del territorio nacional y varian segin las asociaciones vegetales que de acuerdo a

sus caracteristicas y composicion.

b) la gestion sostenible de areas protegidas y de Sitios del Patrimonio Mundial en Uruguay se ha
avanzado en el desarrollo de documentos base con antecedentes esenciales referidos a la creacion,
planificacion y gestion de Areas Protegidas, se esta implementando el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, mediante una reclasificacion y adecuacion de limites de aquellas areas protegidas
existentes y propuestas para la integracion, se estd trabajando en la generacién y propuesta de

creacion de Areas Protegidas Transfronterizas, de acuerdo a estrategias regionales de conservacion.

(Cabe mencionar &mbitos como la Convencibn RAMSAR, el proyecto para la conservacion de

pastizales, de especies migratorias, etc.).

c) la proteccién de las especies amenazadas y migratorias el MVOTMA ha elaborado la lista de
especies prioritarias para la conservacion, estando actualmente en elaboracién la lista de especies

amenazadas de acuerdo con los criterios de UICN en la elaboracion de lista Rojas. En este marco, la



Direccion Nacional de Medio Ambiente (MVOTMA) a través de la Division Biodiversidad y Areas
Protegidas de la DINAMA y el proyecto SNAP ha coordinado e impulsado en forma conjunta con la
Direccion General de Recursos Naturales Renovables (MGAP), la Direccion Nacional de Recursos
Acuaticos (MGAP), la Direccién General Forestal (MGAP), el Museo Nacional de Historia Natural y
Antropologia (MEC), el Museo y Jardin Botanico Profesor Atilio Lombardo (IMM) y la Universidad
de la Republica un proceso para la identificacion y sistematizacion de aquellas especies nativas de
prioridad para la conservacién generando por tanto una importante base de informacion sobre el
grado de vulnerabilidad que presentan las distintas especies nativas frente a las diversas presiones
antrdpicas. Asimismo se identificaron entre las especies prioritarias para la conservacion, aquellas
cuya conservacion requiere de esfuerzos especiales debiéndoselas incluir necesariamente dentro del
sistema nacional de é&reas protegidas ya que de otro modo podrian perderse o deteriorarse
significativamente, asi como, la necesidad de coordinar esfuerzos internacionales para la

conservacion de las mismas y sus habitat.

Con referencias a las especies migratorias que utilizan parte del territorio nacional en alguna
etapa de su ciclo anual, se estd profundizando en aspectos de conservacion de habitat y recursos que

utilizan las mismas.

Para la flora nativa del pais se han registrado un total de 2253 especies de plantas, el 35% de
las cuales ha sido identificado como prioritarios para la conservacion mediante su inclusion en el
SNAP, se establecen vinculos con instituciones y gobiernos locales de paises vecinos en la
conservacion de areas protegidas fronterizas y con ONG’s locales en estos ambitos (ej. Parque del
Espinillo en Brasil, Rincon de Fraquia, Uruguay, y Parque espinillo en Argentina). Se esta trabajando

para la creacion de un parque trinacional.

A los efectos de una evaluacion las especies amenazadas o vulnerables que tiene el pais, se
han elaborado diferentes tablas tomando en consideracién la opinion de diferentes especialistas y la

categorizacion de parte de UICN para muchas de las especies consideradas a nivel local y regional.

En el combate y manejo de especies exdticas invasoras se ha creado en el &mbito de la
Comisién Técnica Asesora del Medio Ambiente (COTAMA, Ley 16.112) un Grupo de Trabajo
Interinstitucional sobre Especies Exoticas y Biodiversidad (MVOTMA, MGAP; MSP; INIA; LATU;
OSE; FCA; UTE; MUNHINA; FACULTAD DE CIENCIAS; DINAMA) y multidisciplinario para

que elabore los lineamientos y las acciones especificas necesarias.



En los Talleres llevados adelante en el marco del grupo arriba mencionado el se elabora una
lista preliminar consensuada (Tabla 3), con el objetivo de identificar las principales EEI de nuestro
pais, difundir los impactos que estan causando al medio ambiente, a la salud y a la economia, evitar
su dispersion y propagacion y comenzar a estudiar los mecanismos de manejo. Actualmente esta

prevista la realizacién de un proyecto en el &mbito de la CBD.

d) el combate al trafico ilegal internacional de la biodiversidad el &mbito de aplicacion o de accién
directa sobre en trafico ilegal de la biodiversidad se ejecuta a través del Departamento de Fauna de la
RENARA (Direccion General de Recursos Naturales del MAGP, especialmente a través de CITES y

de combate al furtivismo en zona de frontera y diferentes areas del pais.

e) la promocion del intercambio de conocimiento cientifico sobre la biodiversidad, entre otros, a
través la Red Interamericana de Informacion sobre Biodiversidad; a través de la DINAMA se
participa en diferentes ambitos nacionales e internacionales de generacion e intercambio de
informacion en diferentes redes de informacion, a través de la Red Interamericana se establecen
mecanismos de generacion e incorporacién en redes como IABIN, e intercambios a nivel bilateral

con diferentes instituciones publicas y académicas

f) el reconocimiento y distribucion de los beneficios derivados del acceso y el uso de los recursos
genéticos y conocimientos tradicionales asociados, se esta trabajando en diferentes niveles para el
tratamiento de este item, generandose a nivel oficial legislacion referente al tema. Se ha emitido un
Decreto que fija las normas relativas a Bioseguridad de vegetales y sus partes genéticamente

modificadas, basado en el estudio caso a caso, para definir si se pueden utilizar, con qué objetivos y

en qué condiciones; teniendo en cuenta los resultados de las correspondientes etapas de evaluacion y
gestion del riesgo sobre el ambiente, la diversidad biolégica, la salud humana, sanidad animal y

vegetal y aspectos socioeconémicos.

Se esté trabajando en los diferentes foros internacionales, coordinando con los diferentes
paises de la region estrategias conjuntas y posiciones frente a los convenios internacionales de la

tematica.



Capitulo IV: ENERGIA

El presente capitulo brinda un estado de situacion respecto al avance registrado en el pais en
cumplimiento de los articulos 45, 46, 47, 48, 49, 52, 50, 51, 55, 20 de la Declaracion de Compromiso
de Puerto Espafia. Constituye por tanto un insumo, de cara a las reuniones preparatorias de la

proxima Cumbre de las Américas.

El Poder Ejecutivo ha definido la “Politica Energética para el periodo 2005-2030”, la cual
ha sido consensuada con todos los partidos politicos con representacion parlamentaria, estableciendo

asi la estrategia pais para el sector energia con una vision de largo plazo.

El objetivo central de la Politica Energética es la satisfaccion de todas las necesidades
energéticas nacionales, a costos que resulten adecuados para todos los sectores sociales y que aporten
competitividad al pais, promoviendo héabitos saludables de consumo energético, procurando la
independencia energética del pais en un marco de integracion regional, mediante politicas
sustentables tanto desde el punto de vista econdmico como medioambiental, utilizando la politica
energética como un instrumento para desarrollar capacidades productivas y promover la integracion

social.
Para alcanzar este objetivo central, se estructuran 4 grandes Ejes Estratégicos:

Eje Institucional.- El Poder Ejecutivo (PE) disefia y conduce la politica energética, articulando a los
diversos actores. Las empresas estatales (que deben ser modernas, eficientes y dinamicas) son el
principal instrumento para la aplicacion de dichas politicas. Los actores privados participan de
acuerdo a las condiciones definidas por el PE, contribuyendo al desarrollo del pais productivo. La
Unidad Reguladora regula y fiscaliza, a partir de lineamientos definidos por el PE, en aspectos de
seguridad, calidad y defensa del consumidor. EI marco regulatorio de todo el sector energético y de
cada subsector debe ser claro, transparente y estable, brindando garantias a todos los actores
(consumidores, empresas publicas y privadas, etc).Conduccidn de la politica energética promoviendo
y articulando la participacion de actores publicos y privados.

Eje de la Oferta.- Diversificacion de la matriz energética, tanto de fuentes como de proveedores,
procurando reducir costos, disminuir la dependencia del petréleo y buscando fomentar la
participacion de fuentes energéticas autdctonas, en particular las renovables. Este proceso propiciara



la transferencia de tecnologia y el desarrollo de capacidades nacionales y procurard minimizar el

impacto medioambiental del sector.

Eje de la demanda.- Promover la Eficiencia Energética en todos los sectores de la actividad
nacional (industria, construccion, transporte, agro, hogares, etc.) y para todos los usos de la energia
(iluminacion, electrodomesticos, vehiculos, etc) mediante un mejor uso de los recursos energeéticos,
sin tener que disminuir los niveles de produccion, el confort y la atencion de todas las necesidades
cotidianas, impulsando un cambio cultural en relacién a los habitos de consumo, a través del sistema

educativo formal e informal.

Eje Social.- Promover el acceso adecuado a la energia para todos los sectores sociales, de forma
segura y a un costo accesible, utilizando la politica energética como un poderoso instrumento para

promover la integracion social y mejorar la calidad de nuestra democracia.

I: Mandato para desarrollar sistemas energéticos limpios vy sostenibles

Art. 45. Reconocemos que la energia es un recurso esencial para mejorar el nivel de vida de
nuestros pueblos y que el acceso a la energia es de primordial importancia para el crecimiento
econdémico con equidad e inclusion social. Dirigiremos nuestros esfuerzos a desarrollar sistemas de
energia mas limpios, asequibles y sostenibles para promover el acceso a la energia y a tecnologias y

practicas energéticas eficientes en todos los sectores.

Durante los afios 2009-2010 se realizaron relevamientos de habitos de consumo en hogares
de mayor vulnerabilidad socio-econémica, con la finalidad de disefiar un plan piloto que permita
atender sus necesidades energéticas, considerando especialmente las particularidades de dicha

poblacion, e incentivarlos a un mejor uso de la energia.

Comenz6 en 2011 la implementacion del plan “Canasta de Servicios” que incluye
descuentos en sus facturas de agua, energia eléctrica y supergés, ademas de subsidiar la compra de

electrodomésticos y gasodomésticos mas seguros y eficientes.

Se han destinado fondos presupuestales para ampliar la electrificacion rural, a aquellos
hogares cuyo acceso a la red eléctrica resulta geografica o econdmicamente inaccesible, mediante la

incorporacién de generacion eléctrica proveniente de fuentes renovables (solar, edlica).




Se ha presentado al BID el proyecto “Sistema Solar de Bajo Costo”, que a la fecha cuenta
con aprobacién que busca facilitar el acceso de los ciudadanos cubiertos por el plan de “Canasta de
Servicios” de colectores solares de bajo costo con destino a disminuir su consumo energético. Este

Proyecto cuenta con los siguientes objetivos identificados:
Objetivos Generales

i. Apoyar el desarrollo de la Energia Solar Térmica en el Uruguay, en el marco de la Ley N°
18.585 de Energia Solar Térmica

ii. Desarrollar sistemas solares térmicos de bajo costo para utilizar en Uruguay.

iii. Apoyar los planes de construccién de viviendas para familias de bajos recursos en el

Uruguay.

Objetivos Especificos
i. Realizar un concurso de “Sistemas Solares térmicos de bajo costo”

ii. Construir e instalar 300 sistemas de bajo costo en viviendas de familias con bajos recursos.

Resultados esperados

i. Generar capacidades sobre Energia Solar Térmica en el Uruguay (uno de los objetivos de la

Ley Solar Térmica)
ii. Desarrollar sistemas solares para calentar agua, de bajo costo, aplicables al Uruguay

iii. Facilitar el acceso a familias de bajos recursos.

Buscaremos diversificar nuestras matrices energéticas, incrementando, segin corresponda, la
contribucion de fuentes de energia renovables y estimularemos el uso mas limpio y eficiente de

combustibles fésiles y otros combustibles.




El Objetivo general del Eje de la Oferta de la Politica Energética 2005-2030 previamente

descrito, se encuentra totalmente alineado con el presente compromiso asumido.

En ese contexto han sido definidos los siguientes objetivos particulares entre los que se

remarcan los vinculados al uso de fuentes renovables de energia:

1) En la base del sistema, es necesario realizar regularmente ampliaciones de infraestructura y
logistica para robustecer al sistema energético en su conjunto, eventualmente procurando sinergias
entre empresas publicas o entre empresas publicas y privadas vinculadas a cada actividad: poliductos,
capacidad de almacenamiento de combustibles, infraestructura para el ingreso de energéticos, puerto

y/o boya, etc.

2) Se debe procurar mecanismos de integracion energética, en particular con los paises de la
region, tanto en relacion a la conexion fisica, como a la firma de contratos de intercambio de energia
estables, tanto firmes como ocasionales. Asimismo, se procurara como la compra conjunta de

energéticos extraregionales.

3) Dado que el pais cuenta con fuentes de energia renovables abundantes y que permiten
generar energia a costos de mercado, se impulsaré la introduccién de aquellas formas de energia que
no necesitan subsidios, como la edlica de medio y gran porte, la biomasa, la solar térmica, el uso de
ciertos residuos, la microhidraulica, ciertos biocombustibles, aunque se ensayaran también, a través

de experiencias piloto acotadas, otras formas de aprovechamiento energético renovable.
4) Subsector eléctrico:

a) El pais debe contar con un cronograma de incorporacién de generacion eléctrica con
horizontes de corto, mediano y largo plazo, identificandose la meta para cada tipo de fuente a
incorporar y la modalidad de cada inversion. Las metas de incorporacién de energias renovables

deben estar acompafiadas de las politicas de andlisis y promocion que correspondan.

b) Se debe contar con un cronograma acordado de ampliacion de redes de transmision y
distribucién de electricidad para soportar tanto el crecimiento de la demanda como la incorporacién
de generacion distribuida, acordandose las fuentes y las modalidades de financiacién de las

inversiones.



5) Subsector combustibles liquidos:

a) Procurar la integracion vertical de ANCAP, mediante la bisqueda de petroleo y gas en
territorio nacional y evaluando la posibilidad de exploracion conjunta de petréleo en otros paises,

mediante negocios s6lidos desde los puntos de vista comercial, tecnoldgico y politico.

b) Ampliar y modernizar la capacidad de refinacion de La Teja, introduciendo la tecnologia de
“conversion profunda”, una planta de cogeneracion y procurando especial atencion a los impactos

medioambientales, tanto del proceso de refinacién como de los propios combustibles liquidos.

C) Impulsar el desarrollo nacional de biocombustibles, mediante emprendimientos que procuren
generar una diversidad de coproductos (energia eléctrica, alimento animal, biofertilizantes, azlcar
para consumo humano, etc), mitigando la competencia, en el uso del suelo y del agua, con la

produccidn de alimentos.

6) Buscar los caminos para intensificar la participacion del gas natural en la matriz uruguaya de
manera robusta y a un precio competitivo, tanto a nivel residencial como industrial y, eventualmente,

para el transporte u otros usos.

7) Explorar el territorio nacional en blsqueda de energéticos no renovables: esquistos, carbon,

gas de lutitas, uranio, etc. Impulsar emprendimientos piloto de utilizacién de dichos energéticos.

8) Propender a la generacion energética en el hogar, mediante el calentamiento de agua por

energia solar, generacion microeolica, uso de biomasa, lefia, etc.

9) Mantener un trabajo permanente de prospectiva tecnoldgica de manera que el pais se
encuentre preparado para incorporar nuevas formas de energia (biocombustibles de segunda y tercera
generacion, hidrégeno, energia undimotriz, energia geotérmica, energia solar fotovoltaica y de

concentracion, etc.).

En este contexto se han establecido las siguientes metas de corto plazo a ser alcanzadas en este

primer quinguenio:

e La participacion de las fuentes autéctonas renovables ha alcanzado el 50% de la matriz de

energia primaria total.



e La participacion de las fuentes renovables no tradicionales (edélica, residuos de biomasa y
microgeneracion hidraulica) llega al 25% de la generacién de energia eléctrica o al menos el
30% de los residuos agroindustriales y urbanos del pais se utilizan para generar diversas
formas de energia, transformando un pasivo medioambiental en un activo energético.

e Ha disminuido un 15% el consumo de petr6leo en el transporte, en comparacion con el
escenario tendencial, mediante el impulso de nuevos modos, medios, tecnologia y fuentes.

e Se ha ampliado la universalizacién en el acceso a la energia hasta alcanzar, en particular, el
100% de electrificacion del pais mediante una combinacion de mecanismos y fuentes.

e La cultura de la Eficiencia Energética ha permeado a toda la sociedad.

e El pais cuenta con empresas nacionales produciendo insumos energéticos y desarrollando

procesos energéticamente eficientes.

En este contexto se han establecido lineas de accion que permiten asegurar el cumplimiento
de estas metas las que se encuentran en ejecucion. A continuacion se resumen algunas de las
principales concreciones en el pasado bienio, organizadas por fuente renovable de abastecimiento

primario:

A) ENERGIA EOLICA

Programa de Energia Eolica:

El pais cuenta con un Programa de Energia Edlica, una iniciativa conjunta del Gobierno
Nacional con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ejecutado por el
Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), a través de la Direccion de Energia (DNE), y
financiado por el Fondo Global Para el Medio Ambiente (GEF).

El Programa busca crear las condiciones favorables e incentivar el proceso de insercion de la
energia edlica en el pais desde un abordaje multidisciplinario, de modo de alcanzar el objetivo de

contribuir a la mitigacion de emision de gases de efecto invernadero.

Las éareas de trabajo abarcan aspectos de regulacion y procedimientos, informacion y
evaluacion del recurso edlico, aspectos medioambientales, tecnoldgicos y financieros entre otros.
Ademas se busca crear las capacidades técnicas en el pais tanto a nivel de instituciones publicas

como de desarrolladores privados como potenciales proveedores de la industria e6lica.



Se busca una interaccion entre los principales actores a nivel nacional: el Poder Ejecutivo, las
Intendencias Municipales, Ministerios, UTE, la Universidad de la Repulblica, industriales y

emprendedores privados; entre otros.
Mapa Edlico

En el afio 2009 se presento el primer relevamiento sistematico del recurso edlico en Uruguay

al15m, 30 m, 50 my 90 m de altura.

Para la construccidn de este mapa e6lico se utilizaron un total de 27 series de medida de

vientos (estaciones de medicion):

19 instaladas por la empresa UTE

6 del Ministerio de Defensa (Direccién Nacional de Meteorologia y Servicio de
Oceanografia, Hidrografia y Meteorologia de la Armada, SOHMA)

3 de la Facultad de Ingenieria de la UDELAR.

La red de monitoreo requerida a los efectos de disponer la informacion necesaria para
alimentar y verificar un modelo utilizado para la evaluacién del potencial edlico, asegura la cobertura
de los diferentes tipos de comportamiento que presenta el viento en el Uruguay, caracterizando la

forma que adoptan los diferentes patrones climaticos que determinan el clima en el Uruguay.
Incorporacion de Energia Eolica al Sistema Interconectado Nacional:

El proceso de compra de energia edlica a gran escala a privados en Uruguay fue iniciado en
el afio 2007, luego de que el Poder Ejecutivo decretara un Ilamado publico para la compra de energia

de fuentes renovables (Decreto 77/006).

Este procedimiento competitivo fue ejecutado por UTE. De él resultaron tres instancias de
contratos con centrales edlicas: una primera por 8 MW, una segunda por 40 MW, y una tercera por

30 MW adicionales. De estos, a fines de 2010 se encuentran instalados 20 MW.



Procedimiento competitivo 2010 - 150 MW:

El 24 de agosto de 2009 se inici6, a partir de la aprobacién del Decreto 403/009 un proceso

competitivo para la adquisicion de 150 MW de energia edlica.

Una vez transcurrido el plazo para presentacion de ofertas se reciben ofertas totalizando una potencia
total ofertada de aproximadamente 950 MW. A partir de este llamado por resolucion unénime del
directorio de UTE, se adjudica la compra a las empresas Palmatir, Consorcio Venti y Fingano. Cada

una firmard un contrato por la venta de energia de un parque de 50 MW.
Procedimiento competitivo 2011 - 150 MW:

El 6 de mayo de 2011 se firmé el Decreto 159/011 para la compra de 150 MW edlicos en
Uruguay. Es el primer paso de un nuevo procedimiento competitivo que se llevara a cabo en el 2011.
El nuevo procedimiento que, tal como lo expresa el Decreto 159/011, desembocara en la contratacién
de energia proveniente de al menos 150 MW de parques e6licos instalados, sera instrumentado por
UTE. Los lineamientos de este decreto no difieren sustancialmente del Decreto 403/009, que
instrumentd la primera contratacion de energia e6lica de gran escala en Uruguay, aunque incorpora
ajustes surgidos de la experiencia acumulada en el procedimiento anterior. Se prevé que el
procedimiento competitivo se definird antes de fines de este afio, con lo que se completard la meta

anunciada de al menos 300 MW de energia e6lica instalada en Uruguay antes de 2015.
Estudios:

Se ha avanzado desarrollando estudios técnicos en las siguientes areas (las que se encuentran

disponibles en el sitio web: www.energiaeolica.gub.uy en el espacio “Informacion y Estudios”.

Resumen de la situacion actual, condiciones y perspectivas de desarrollo de la edlica de gran

escala en Uruguay.

Aplicacion de modelo WRFARW a la prediccion de la generacion de energia eléctrica en
parques eolicos.Posibilidades de la Generacion Eolica,ventajas comparativas de Uruguay para su

desarrollo. Mejoras del modelado del recurso e6lico de Uruguay en la plataforma SimSEE

Noviembre de 2010. Comparacion entre la reglamentacion de Uruguay y la de otros paises de
América y Europa acerca de los requerimientos exigidos a un parque generador e6lico conectado al
sistema eléctrico — lera Parte. Comparacion entre la Reglamentacion de Uruguay y la de otros paises


http://www.energiaeolica.gub.uy/

de América y Europa sobre los requerimientos exigidos a un parque generador eolico conectado al

sistema eléctrico. 22 parte.

Evaluaciéon de la emision de Flicker causada por aerogeneradores conectados a la red eléctrica
uruguaya de 150KV

Estudio de Mercado sobre las oportunidades de inversion en el sector edlico en Uruguay

Anadlisis de Rentabilidad de Parques Edlicos de Gran Escala en Uruguay

Aspectos contractuales a considerar en la utilizacion de tierras para un proyecto eélico en Uruguay
Guia para propietarios de tierras

Las oportunidades de financiamiento para los parques e6licos en Uruguay

La industria e6lica en Uruguay. Un relevamiento de las capacidades actuales instaladas y las

posibilidades de intervencion de la industria nacional en los parques eolicos.
Evaluacion econdmico — Financiera. Proyecto de Parque E6lico de 10 MW.

Evaluaciéon de Energia Edlica: Andlisis de Situacién y Aspectos Asociados a la Introduccion de
Mayor Potencia 200 MW.

Analisis de los sitios donde instalar un parque e6lico de 10MW.

B) BIOMASA

Evaluacién de la Disponibilidad de Residuos o Subproductos de Biomasa a nivel Nacional.

La Biomasa en Uruguay entre otros recursos naturales esta llamada a jugar un rol de
importancia para el cumplimiento de los objetivos de diversificacion planteados. En ese contexto se
entendid pertinente llevar a delante la evaluacion de la disponibilidad de este recurso, contando para
ello con el invalorable aporte del Programa Una ONU - Unidos en la Accion a través de la Agencia
ONUDIL.



e Objetivo general

El objetivo general del presente estudio es contribuir al disefio de politicas de desarrollo en
torno al tema de politica energética, mediante la generacion de informacion que sirva de insumo tanto
para la elaboracion de politicas como para su implementacion. En especial, se espera que el presente
estudio contribuya a avanzar en el disefio de politicas de desarrollo energético atendiendo al mediano
y largo plazo, mediante el disefio de escenarios mundiales, regionales y nacionales de oferta y
demanda de energia (Uruguay 2030); ademas de favorecer la institucionalizacion de los mecanismos
de coordinacion necesarios tanto para la definicion de la vision de largo plazo como para el disefio de

la estrategia para alcanzar los mejores escenarios.

o Obijetivo especifico

El objetivo especifico del presente estudio es disponer de una cuantificacion de la
disponibilidad de residuos de biomasa a nivel nacional, por tipo de residuo o subproducto, para un
afio base seleccionado (2008) y la oferta potencial total anual estimada por tipo de residuos al afio
2020. En lo que respecta al alcance del estudio, el mismo comprende una estimacion del potencial de
residuos de biomasa correspondiente a residuos forestales (residuos de campo, residuos de aserrado),
agricolas (con apertura por tipo de residuo de cosecha), agroindustriales (por tipo de residuo) y
municipales (residuos sélidos urbanos). El estudio proporciona una estimacion del recurso disponible
al afio 2008 y una estimacién del potencial previsto para el periodo de estudio considerado, su
localizacién y una caracterizacion del destino o utilizacion que se realiza actualmente de estos

residuos que permita obtener una estimacion del costo de oportunidad del recurso.

A partir de esta informacion, se esta en condiciones de aportar una cuantificacién y caracterizacién

general de la oferta de residuos biomésicos que incluye en una primera aproximacion:

- Un relevamiento del potencial total anual estimado de residuos de biomasa por tipo de residuo para
el periodo 2008-2020.

- Localizacion geogréafica de los residuos con un alcance departamental.

- Caracterizacion de los residuos y su potencialidad de utilizacion, atendiendo a la utilizacion actual

y/o prevista que se realiza de los residuos, su localizacion geogréafica y las caracteristicas del residuo.



Proyecto PROBIO

El proyecto URU/10/G31 tiene como objetivo la implementacion de medidas que permitan la
introduccion de la generacion de energia a partir de la gestion sostenible de la biomasa,
fundamentalmente el aprovechamiento energético de residuos forestales y agroindustriales. Este
objetivo esta alineado a otro objetivo que es la reduccion de emisiones en la generacion de energia
eléctrica. Para el cumplimiento de estos objetivos se han definidos actividades que apuntan a remover
las barreras para la introduccién de este energia a partir de biomasa en la generacion de electricidad
en Uruguay, barreras que pueden encontrarse en lo institucional, regulatorio, financiero, tecnolégico
y social. El proyecto seré ejecutado por el MVOTMA a través de la DINAMA. La méaxima autoridad
para las decisiones y monitoreo del proyecto sera un Comité Directivo integrado por los Directores
de la DNE (MIEM), DINAMA (MVOTMA) y DGF (MGAP), o quienes estos designen y el PNUD.

Este proyecto se encuentra iniciando en este momento su actividad.
Incorporacion de Energia Eolica al Sistema Interconectado Nacional

El proceso de compra de energia a partir de biomasa a generadores privados en Uruguay fue
iniciado en el afio 2007, luego de que el Poder Ejecutivo decretara un llamado publico para la compra

de energia de fuentes renovables (Decreto 77/006).

Recurriendo a la experiencia adquirida en ese proceso (en el que se adjudicaron 6
emprendimientos con potencia instalada de aproximadamente 65 MW) se resolvid avanzar en la
elaboracidn de un decreto que estableciera las condiciones de contratacion futura para incorporacién

de energia a partir de Biomasa. (Decreto 367/010 aprobado el pasado 10 de diciembre de 2010).

Para la concrecion de esta propuesta de Decreto se solicité desde la DNE aportes a
absolutamente todos los actores involucrados en la tematica. Es asi que, en una primera instancia se
convoco a todas las instituciones que, desde la administracion tienen alguna vinculacion con el tema
a saber. MGAP-DGF, UTE, MVOTMA-DINAMA, MIEM-DNI, ADME. Al grupo de trabajo

interdisciplinario constituido le correspondié la tarea de redaccion de la presente propuesta.

Posteriormente se desarrollaron tres instancias de consulta pablica con actores privados del sector en

las que se avanz6 segln se detalla a continuacion:



i) Marzo 2010: Se presentaron las hip6tesis que el grupo de trabajo habia definido tanto para la
modalidad de contratacion como para la fijacion de los precios a pagar por la energia. Como
resultado de esa instancia se abrié un periodo para la recepcién de comentarios sobre las hipétesis

planteadas

i) Mayo de 2010: Los aportes recibidos en el “data room” del mes de marzo fueron analizados y
aquellos que se entendieron pertinentes fueron recogidos en el borrador, que fue analizado en la
segunda instancia. En esta ocasion se sefial6 por parte de los privados la existencia de alguna rigidez
gue imposibilitaria sumar actores. Como resultado de esta instancia se recogieron los comentarios y

la DNE se comprometi6 a analizar los planteos recibidos.

iii) Octubre de 2010: Los planteos recibidos en el segundo “data room” fueron considerados
pertinentes por parte del grupo de trabajo interdisciplinario y se recogieron en su totalidad, hecho
gue, junto con la paramétrica a aplicar en los ajustes de precio fueron comunicados en la tercer

instancia de consulta publica a que fue sometido el borrador de decreto.
Modalidad de contratacion — caracteristicas principales

El esquema de contratacion previsto en el Decreto propuesto pretende hacer uso de la
caracteristica “gestionable” que la biomasa como recurso energético posee cuando se la compara con
otras fuentes naturales intermitentes (caso por ejemplo de la energia e6lica). En ese sentido, un
principio director en todo el proceso fue tratar de generar mecanismos que permitieran acoplar mejor
la generacion a partir de biomasa con la demanda del sistema eléctrico. En ese sentido, las sefiales de
precio que esta propuesta de Decreto contiene, establece condiciones mas favorables para la
generacion de Energia Convocada frente a la generacion en la modalidad de Autodespacho.

Otro principio atendido en este proceso ha sido el de generar un negocio justo para el

emprendedor y para el Sistema Eléctrico.

La descripcion de la modalidad de contratacion puede describirse adicionalmente como
altamente flexible (por ejemplo en cuanto a forma de despacho de la energia, en plazos de
contratacion, escala de los emprendimientos, paramétricas de ajustes de precios, etc.). Lo anterior ha
tenido como motivacion el tratar de atender a la diversidad existente entre los potenciales actores que

pueden sumarse a esta iniciativa.



En base a los tres lineamientos anteriores es que se arriba a una modalidad de contratacion

que puede resumirse en los siguientes 10 items:

1. Modalidad: Se trata de un esquema que puede definirse como Feed-in-Tariff en el que se
establecen las condiciones de contratacion y el privado solo debe manifestar su voluntad de contratar
en ese marco. La posibilidad de adherir a esta modalidad estara abierta por aproximadamente un afio.

(Desde de aprobacion la fecha hasta el 31 de diciembre de 2011).

2. Aplicable a Nuevas Centrales de generacion hasta 20 MW. Atendiendo a que es éste el rango
en que la industria manufacturera nacional proveedora de equipamiento es competitiva y a la
intencion de minimizar los consumos de energia fosil en las actividades de transporte asociados al

transporte de materia prima.

3. Declaracion mensual del costo variable a ser considerado en la Convocatoria de la Central
por parte del Despacho Nacional de Cargas, con lo anterior se logra dotar de flexibilidad a la medida

atendiendo situaciones de “zafralidad” que pudieran presentar algunos potenciales generadores.

4. Modalidad de contratacion: un potencial generador no tiene restriccion alguna en relacion a
la modalidad de despacho de la energia que aporte al Sistema Interconectado Nacional, pudiendo
anualmente informar en cada mes del afio cual seré su régimen de funcionamiento en el rango 100 %
Autodespachado a 100 % Convocable. (Solo se requiere a los efectos de la planificacion estacional el
conocer en cada mes del afio la estimacion del aporte de energia autodespachada y la capacidad
disponible convocable, adicionalmente en forma mensual el generador informara a los efectos del
despacho el costo variable y en forma semanal la disponibilidad horaria de energia y de potencia

disponible).

5. Plazo de contratacion de hasta 20 afios a ser definido por el Generador en funcion de su

conveniencia econdmica-financiera.

6. Componente Nacional: Es requisito para que una oferta sea considerada el asegurar un 30 %
minimo de componente nacional en el emprendimiento. En grandes nimeros se puede sefialar que
cada MW que se instale bajo esta modalidad de contratacion involucraria solo por concepto de
inversiones a partir de componente nacional un derrame sobre la economia nacional de
aproximadamente 660.000 USD.



En otro orden, tratando de promover una mayor participacion del componente nacional en los
emprendimientos asociados a ERNC se establece que los tres primeros proyectos que aseguren un
Componente Nacional superior al 50 % contaran adicionalmente con un sistema de precios

promocionales.

7. Precios definidos en la propuesta de Decreto:

Para proyectos con 30 % minimo de Componente Nacional:
Energia no sujeta a despacho: 92 USD/ MWh

Potencia disponible: 48 USD/ MW-h

Energia convocada: 59 USD/ MWh

Para los tres primeros emprendimientos con un minimo del 50 % de Componente Nacional

asegurado:

Energia no sujeta a despacho: 95 USD/ MWh
Potencia disponible: 51 USD/ MW-h
Energia convocada: 59 USD/ MWh

El valor actual neto de este adicional equivale a aproximadamente entre el 40 y el 50% del costo de

una caldera nacional, la cual representa a su vez cerca del 20% del monto total a invertir.

8. Paramétricas de ajustes de precios incluidas en el Decreto: EI Generador debera seleccionar
un conjunto de paramétricas de ajuste de precio entre las 3 opciones. El ajuste de precio sera
semestral. Como criterio general al momento de disefiar las diferentes paramétricas se trat6 de
reflejar la actividad del sector. En base a ese principio rector es que a los parametros clasicos usados
hasta el momento, IPPN y PPI (indices de precios nacionales e internacionales), se incorporan para
aquellos precios que en su estructura incluyen transporte y el precio de la biomasa como pardmetros a

ser considerados en el ajuste, la evolucidn de precios del Gas oil y del WTI respectivamente.

9. Exoneracion del pago de peajes en el entendido de que se trata de emprendimientos de

pequefia escala sujetos a régimen promocional.



10. Plazo de entrada en operacion: 36 meses contados a partir de la firma del contrato con UTE.

C) ENERGIA SOLAR
ENERGIA SOLAR TERMICA

Ley 18.585 Energia Solar Térmica:

Uruguay aprob6 en octubre de 2009 la Ley Solar Térmica que establece la incorporacién en
forma obligatoria en construcciones nuevas de sectores identificados como intensivos en el consumo
de Agua Caliente Sanitaria y en el calentamiento de agua para psicinas climatizadas. Los sectores

involucrados son la Hoteleria, Centros de Salud, Clubes Deportivos y | Administracion Pablica.

La Ley N° 18.585 establece un cronograma de incorporacion de esta tecnologia para los
diferentes sectores comprendidos en el alcance de la normativa. Esta Ley estd en Proceso de
Reglamentacion a la fecha. (Proceso técnicamente terminado en el &mbito del Ministerio de Industria

Energia y Mineria).
PLAN SOLAR

Incorporacion masiva de colectores solares durante el afio 2011 auspiciado por UTE en el
sector residencial. Se brindara financiacién a una tasa de interés favorable ya que estara respaldada

por el fideicomiso de Eficiencia Energética.

En un plazo de dos afios, para este plan que esta destinado al sector residencial, se estima que
se puedan realizar instalaciones de colectores solares en aproximadamente 80.000 residencias con

una inversion aproximada de 100 Millones de ddlares.

Ejemplo para un hogar de 4 personas, que consuma un promedio de 250 kWh/mes en
electricidad: Por la encuesta de fuentes y usos de energia, una familia de ese tipo consume
aproximadamente 91 litros de agua por dia a 50°. Para cubrir parte de esa demanda de energia para
calentar agua con energia solar, se podria instalar un equipamiento de buena calidad, con una

eficiencia buena, con los siguientes resultados:
Colector solar de 1,2 m2 de superficie de absorcion.
Inversion: 21.800 Pesos impuestos incluidos

Ahorro anual de 3.500 pesos para Mdeo (y 3.950 $ para Salto por mayor Radiacion)



La inversion se amortizaria en 6.2 afios para Montevideo (y en 5.5 afios para Salto)
SISTEMA DE INFORMACION SOLAR

En el afio 2011 se creard un sitio web integrado al de la DNE, donde se registraran los
actores, se emitirdn certificados, se brindara informacion oficial sobre aspectos técnicos aplicables a

la reglamentacién solar y a las compras del estado de colectores solares, etc
COMPRAS DEL ESTADO

Se elabord un decreto y los pliegos técnicos para las compras de organismos del estado de

sistemas de Energia Solar Térmica.

Durante el afio 2011 se trabajara en: la mejora continua del Pliego Técnico con el aporte de la
Mesa Solar y de la Camara Solar coordinacion con los Organismos Publicos para trabajar en conjunto

en el tema
NOMRAS UNIT

Se culminaron las principales normas de eficiencia, calidad y seguridad. En el 2011 se

realizaran las normas que faltan: Sistemas a medida y etiquetado.
ENSAYOS

En el afio 2011: comenzara a funcionar el banco de ensayos para medir eficiencia en
colectores solares y sistemas prefabricados en la FING. Se firmard un convenio con FING para

desarrollar los ensayos que faltan sobre seguridad y calidad (de calificacion)
MAPA SOLAR

Se continuda investigando para tener mejor informacién del recurso solar en el Uruguay. Es
uno de los tres componentes del proyecto aprobado por el Fondo sectorial de Energia-ANII; sobre
“Energia Solar Térmica”, a desarrollarse en los afios 2011 y 2012. Incluyendo: a) Valores medios de
radiacion global y directa para todo el territorio, b) Simulador de radiacion solar diaria directa y

difusa. C) Medicién de radiacion a partir de imagenes satelitales.



SUPERFICIES SELECTIVAS

Para trasformar eficientemente la radiacién solar incidente en energia térmica es
indispensable utilizar superficies selectivas. La caracteristica fundamental de las mismas es capturar

la radiacion incidente, minimizando pérdidas.

El segundo componente del proyecto aprobado por el Fondo sectorial de Energia-ANII; sobre
“Energia Solar Térmica”, es el desarrollo de superficies selectivas que puedan ser fabricadas por la

industria nacional.
CONCENTRADORES - ENERGIA SOLAR TERMOELECTRICA

El tercer componente del proyecto aprobado por el Fondo sectorial de Energia-ANII; sobre
“Energia Solar Térmica”, es disefiar, construir y evaluar un prototipo de colector concentrador para

generar energia eléctrica, utilizando en su mayor parte tecnologia disponible en el pais.
ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA

PLANTA PILOTO SALTO: Se establecio el cronograma de obras para la planta de 480 kWp, el

cual establece una finalizacion estimada en febrero del 2012.
PRIMER INSTALACION FOTOVOLTAICA CONECTADA A LA RED

Se realizé en Maldonado con una potencia de 1575 Wp, la cual generara apréx. 2,2 MWh por
afio. Fue la primera conexion de Microgeneracion realizada en Uruguay. A la fecha de elaboracion

del presente informe ya se encuentran 4 instalaciones mas conectadas a la red.
INVESTIGACION EN CELDAS SOLARES FOTOVOLTAICAS

Es un proyecto aprobado por el Fondo sectorial de Energia-ANII. “Desarrollo de tecnologias para
celdas solares fotovoltaicas basadas en nanomateriales”, a desarrollarse en los afios 2011 y 2012. La
investigacion que presenta este proyecto permitira proyectar una futura tecnologia nacional de celdas
solares fotovoltaicas basada en el uso de nanomateriales, ya sea para la produccion de celdas

completas o partes de las mismas.



PEQUENAS CENTRALES HIDROELECTRICAS (PCH)
Guia para inversiones en Pequefias Centrales Hidroeléctricas (PCH) en Uruguay

En Agosto de 2010 se publico una Guia para inversiones de PCH en Uruguay, donde se
analiza la informacion existente en Uruguay sobre el tema, se informa sobre los organismos publicos
relacionados al tema, se identifican las barreras para el desarrollo de las PCH en Uruguay y se

describen los permisos que tendria que solicitar un inversor.
PROYECTO PCH

De forma de levantar las barreras analizadas en la construccion del informe detallado

anteriormente, se elabora un proyecto de PCH, a desarrollarse en dos afios: 2011y 2012,
Negocios identificados, a ser estudiados:

PCH + Riego de arroz

Se turbina antes de regar entre Noviembre y Marzo

Represas con mejores perspectivas para generacion:

a) alturas mayores a 5 metros

b) Red eléctrica cercana

c) Represas que riegan por gravedad con posibilidad de turbinar antes de regar y/o que sobre agua
PCH + Represa con otro proposito (OSE, Riego otros cultivos, etc)

PCH solo generacion de paso

PCH solo generacién con embalse

Objetivo:

Tener una PCH conectada a la red

Ampliar estudios de Potencial



Estudios de Pre-factibilidad para 53 sitios y de factibilidad para 10 sitios con alta probabilidad de ser

construidos (en los 4 negocios identificados)
Fortalecimiento del Marco Normativo, Aspectos Ambientales, sociales, de promocion y capacitacion
Analizar los Precios de la energia a pagar, para los diferentes negocios de PCH.

DESARROLLO DE UN MARCO NORMATIVO PARA LA INCORPORACION DE
INVERSIONES EN EL AMBITO PRIVADO

Actores involucrados:

DNE, UTE, ADME, MGAP, DINASA, DINAMA, ACA, OSE, Instituciones académicas,
ANII, Autoridades Departamentales, Empresas Privadas, Otras organizaciones publicas y privadas.
Se realizara un convenio con la Facultad de Ingenieria (FING)- UDELAR, para que lidere el

proyecto.

Financiamiento: BID, ANII, DNE (Total 360.000 U$S). El proyecto no incluye inversion en

equipamiento.
VINCULACION CON EL CENTRO CHINO DE PCH DE ONUDI

El Centro Chino de PCH de ONUDI ofrecié apoyo técnico para estudiar 3 sitios con
posibilidad de generacion. Se estd coordinando con Saman (Represa de India Muerta y Represa
Corrales) y OSE (Paso Severino), para encaminar este apoyo con ellos, que manifestaron estar

dispuestos a realizar la inversion.

La DNE coordinara el apoyo hacia las empresas y la FING actuara como contraparte técnico
para aprender del Know How del centro Chino, el cual podrd ser aplicado en la ejecucién del
“PROYECTO PCH”

De concretarse la construccion de estas 3 PCH la inversion rondaria los 9 millones de USD,
para generar aproximadamente. 5 MW. Las inversiones pueden ser realizadas relativamente rapido ya

que las represas ya estan construidas.



Esto serd posible replicarlo en las represas ya existentes. Actualmente existen mas de 1100

represas ya construidas:

= mas del 90% de los embalses con fines agrarios son para riego de arroz
= el 50% riegan por gravedad

= incluyendo mas de 200 represas con mas de 10 metros de altura

A partir de que se instalen PCH en represas ya construidas se podra establecer criterios para
el disefio de nuevas represas pensadas desde el inicio para riego + generacion. Lo cual puede
viabilizar la construccion de represas de riego que pueden tener un ingreso extra con la venta de

energia eléctrica.

e Combustibles fosiles.-
= Durante los afios 2009-2010 se sustituyeron totalmente las redes de hierro fundido de
distribucién de gas natural por redes de polietileno, reduciendo las pérdidas al
ambiente desde valores del 35% al 3%.
= Se continda la mejora en los tratamientos de efluentes de la Unica Refineria de
petréleo que posee el pais, quedando finalizada la obra en setiembre de 2011, y
lograndose de esa forma superar los parametros ambientales exigidos por la
normativa.
= Ante la necesidad de incorporacion de generacién eléctrica de base, Uruguay ha
optado por analizar su abastecimiento con gas natural a su matriz, a través de una
planta regasificadora off-shore de GNL, en lugar de carbon o derivados del petréleo,
por su mejor desempefio desde una éptica ambiental.
e Energias Renovables.- Uruguay ha cerrado el afio 2010 con una participacion de las energias

renovables en la matriz energética primaria global del 42% (dato preliminar de balance).

Art. 46. Reafirmamos el derecho soberano de cada pais a la conservacion, desarrollo y uso
sostenible de sus propios recursos energéticos. Continuaremos impulsando la gestion eficiente y
transparente de los recursos energéticos para lograr el desarrollo sostenible de todos nuestros
paises, tomando en cuenta las circunstancias nacionales. Apoyamos el intercambio de experiencias y
mejores préacticas y procuraremos cooperar, cuando corresponda, en la implementacion de los

esfuerzos en materia de energia en el Hemisferio.




En los altimos 5 afios Uruguay ha promovido la prospeccion, exploracién y explotacion de

recursos energéticos autoctonos, con fuerte acento en los renovables. A saber:

e Recursos fosiles: otorgamientos de permisos para la exploracion de esquistos bituminosos en el
noroeste del territorio uruguayo, de prospeccion de hidrocarburos en areas continentales, de
exploracion off- shore de Hidrocarburos, de prospeccién de hulla en el Departamento de Cerro
Largo a ANCAP;

e Recursos renovables: estudios de potencial eélico y solar en Uruguay, estudio de disponibilidad
de residuos o sub productos de Biomasa a nivel nacional, evaluacién econdémica de las
externalidades asociadas a los proyectos de generacion a partir de fuentes de energia renovables
no convencionales; diagnéstico de oportunidades de inversion en el sector de energias
renovables, andlisis sobre la linea tecnoldgica y el estado del arte de las energias renovables en el

Uruguay, informe de avances en materia de Pequefias centrales hidroeléctricas en Uruguay.

I11: Mandato sobre la eficiencia y conservacion energética

Art. 47. Fomentaremos la eficiencia y conservacién energética en los sectores publico y privado, en
particular en nuestros sistemas de transporte, sectores industriales, empresas comerciales,
incluyendo las pequefias y medianas empresas, asi como en los hogares, y promoveremos patrones

de produccion y consumo mas limpios y sustentables.

La incorporacién de la eficiencia energética se ha iniciado con la implementacion del
Proyecto de Eficiencia Energética — Uruguay, programa de alcance nacional financiado mediante
una donacion del GEF a través del Banco Mundial y ha continuado con el establecimiento de la

Eficiencia Energética como un componente esencial de la politica de largo plazo.

Los avances en eficiencia energética han sido relevantes desde el afio 2005 y han destacado a
Uruguay a nivel regional con el reconocimiento de organismos internacionales. Las acciones en

eficiencia energética han involucrado:

i. Establecimiento de un marco juridico institucional apropiado para la eficiencia energética.
Esto ha sido formalizado por una serie de Leyes, Decretos y Resoluciones que brindan el
marco juridico institucional para constituir a la eficiencia energética como una politica de

Estado y establecen las reglas para la promocion de la actividad empresarial.




ii. Acceso a financiamiento y politica de incentivos. Desarrollo de lineas de financiamiento
especificas para proyectos y estudios; subsidios a proyectos de ahorro de energia a partir de
un esquema de Certificados de Ahorro de Energia; promocién de inversiones a través de
incentivos fiscales para proyectos que ahorren energia.

iii. Comunicacién, educaciony cambio cultural. Desarrollando intensas campafias destinadas a la
educacion, formacion de capacidades locales, cambio cultural y concientizacion en las cuales
se ha vinculando al uso de energia con sus implicancias medioambientales y se ha
involucrado a los 6rganos de ensefianza en todos sus niveles.

iv. Acceso a la Informacion y difusion tecnoldgica. Promoviendo el etiquetado de eficiencia
energética, con politicas de recambio de equipamiento ineficiente y brindando acceso y
difusion de nuevas tecnologias para el ahorro de energia.

v. Gerenciamiento de la demanda. A través por ejemplo de tarifas ‘inteligentes’ que castigan el

consumo en horario pico.

Principales acciones realizadas:

Ley N° 18.587 de Uso Eficiente de la Energia. Declara de interés nacional el Uso Eficiente de
la Energia con el propdsito de asegurar la competitividad de la economia nacional, contribuir con
el desarrollo sostenible del pais y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Se
establece la creacion del Fideicomiso Uruguayo de Ahorro y Eficiencia Energética, cuyo
cometido sera brindar financiamiento para la asistencia técnica en eficiencia energética,
promover la misma a nivel nacional, financiar proyectos de inversion en eficiencia energética,
promover la investigacion y desarrollo en eficiencia energética y actuar como fondo de
contingencias en contextos de crisis del sector.
Decreto 354/009 de Promocion de actividades referentes a la generacion de energia. Se
fomentan, al amparo de la Ley de Promocion de Inversiones, entre otras, las siguientes
actividades:

- Laconversion de equipos y/o incorporacion de procesos, destinados al uso eficiente de la

energia.
- Los servicios brindados por Empresas de Servicios Energéticos (ESCOs) registradas en

la Direccién Nacional de Energia.



Establece un régimen especifico de exoneracion del Impuesto a las Rentas de las Actividades
Econdmicas a las rentas originadas en las actividades promovidas con un horizonte de largo

plazo.

Eficiencia Energética en el Sector Publico. Se establece la obligatoriedad de un Plan
Energético Institucional por parte de los organismos publicos y la incorporacion de ciertas
medidas de eficiencia energética en iluminacion, transporte, etc. a través de los Decretos 527/008
y 152/010. A partir del 2010 se prohibe la adquisicién de lamparas incandescentes por parte del
Estado. Se financiaron 15 auditorias energéticas para edificios del sector publico, destinados a
identificar oportunidades de mejora.

Incentivos a la medicion del alumbrado publico. Para incentivar la eficiencia energética a
nivel de iluminacion publica de los municipios es necesario que exista medicion de la energia
utilizada. Se dispuso la creacion de subsidios para proyectos de medicion y eficiencia en
alumbrado publico a través del Decreto 408/08.

Reglamentacion Municipal de Aislacion Térmica. La Intendencia de Montevideo aprob6 por
Res. 2928/09 la normativa que regula los requisitos minimos referentes a la aislacion térmica de
techos y paredes en viviendas y a los cerramientos vidriados segun la orientacién de éstos. En
2010 comenz6 a regir su aplicacion obligatoria. La Intendencia puso a disposicion en su sitio web
una herramienta de calculo especifica de apoyo a los usuarios.

Decreto 411/010 de modificacion del régimen tributario para vehiculos eléctricos e hibridos. Se
modifican las categorias y tasas aplicables en relacién al Impuesto Especifico Interno de los
vehiculos de forma de establecer un tratamiento tributario consistente con una politica de
eficiencia energética.

Etiquetado de Eficiencia Energética. A partir de 2009 el Poder Ejecutivo ha puesto en vigencia
el sistema bajo el cual se implementa el etiquetado de eficiencia energética de equipos y
artefactos que consumen energia cualquiera sea su fuente. EI mismo brinda informacién a los
consumidores sobre el desempefio del equipamiento que consume energia y permite incorporar el
consumo de energia dentro de las variables que inciden en la decisién de compra de los
consumidores. Hasta la fecha se cuenta con 3 equipos incorporados al sistema: LFC, calentadores
de agua eléctricos de acumulacion y refrigeradores de uso doméstico.

Laboratorios Nacionales de Ensayos de Eficiencia Energética. Se cuenta con dos laboratorios

nacionales para ensayos de eficiencia energética de calentadores de agua eléctricos de



acumulacion y se estan realizando las obras de readecuacion de las instalaciones de Facultad de

Ingenieria a efectos de realizar ensayos de eficiencia energética de lamparas.

Desarrollo de Normas Técnicas Nacionales de Eficiencia Energética. A través de un convenio

con el Instituto Uruguayo de Normas Técnicas (UNIT) se han elaborado y aprobado méas de 40

normas que abarcan iluminacion, electrodomésticos, gasodomésticos, edificaciones y colectores

solares.

Acceso al Financiamiento:

Fideicomiso de Eficiencia Energética, fondo de garantias creado para alentar a las empresas
y otros usuarios de energia, para que desarrollen proyectos de eficiencia energética a través
del financiamiento otorgado por bancos de plaza.

Financiamiento de Proyectos Demostrativos. Se implementaron 8 proyectos piloto
desarrollados por ESCOs en distintos puntos del pais, financiados con fondos del Proyecto de
Eficiencia Energética.

Desarrollo de Capacidades Locales, en particular el mercado de Empresas de Servicios
Energéticos (ESCOs). Capacitacion Técnica de ESCOs, desarrollo de alianzas y vinculos con
especialistas internacionales para desarrollar capacidades especificas. A la fecha hay mas de
50 empresas inscriptas interesadas en desarrollarse como ESCOs y 50 empresas proveedoras
de equipamiento eficiente inscriptas en el registro de la Direccion Nacional de Energia,
creado para facilitar el acceso de los clientes a las empresas disponibles.

Plan A Todas Luces. Por medio de este plan, llevado adelante por la empresa eléctrica
estatal en coordinacién con la Direccion Nacional de Energia, los usuarios residenciales de
energia eléctrica pudieron reemplazar dos lamparas incandescentes por dos lamparas
fluorescentes compactas Clase A. Se entregaron mas de un millon y medio de ldmparas,
significando un ahorro del 75% de la energia consumida por cada lampara sustituida.
Colectores Solares en Viviendas. En el marco de un acuerdo entre la Direccion Nacional de
Energia y la Direccion Nacional de Vivienda, se encuentra en ejecucion un proyecto
demostrativo que consiste en la instalacion de colectores solares térmicos para el
aprovisionamiento de agua caliente sanitaria en un complejo de viviendas de fin social. El
proyecto permitira evaluar tanto los beneficios desde el punto de vista energético y
econémico, como las dificultades que puedan presentarse en este tipo de instalaciones,

ademas de brindar elementos para impulsar el desarrollo de este tipo de soluciones.



Desarrollo de Estudios:

0 Estudio del Potencial de Cogeneracién del Pais.
o Evaluacion del Potencial Solar en Uruguay.

o0 Estudio del Potencial de Ahorro de Energia del Pais.

Actividades educativas, de comunicacién, difusién y concientizacion en distintos niveles,

entre las que se destacan:

Edicion, publicacién y distribucion del libro para ensefianza primaria “La Energia es
Increible”, el cual fue distribuido en 2.444 centros de ensefianza del pais, totalizando 57.660
ejemplares entregados, acompafiados con material audiovisual y cursos y talleres para
maestros destinados a fomentar un mejor uso del libro.

Desarrollo de 18 modulos didacticos para la demostracién de conceptos sobre eficiencia
energética y de las distintas fuentes y usos de energia en la Muestra didactica sobre
Eficiencia Energética de Ciencia Viva. La muestra tiene capacidad de ser itinerante, y ha
sido visitada por mas de 14.000 estudiantes y publico en general, de distintos puntos del pais.
“Mariluz” en la escuela es un espectaculo de titeres sobre la energia y su uso eficiente que
ha realizado més de 190 funciones, lo cual totaliza a la fecha un alcance de 17.000 alumnos
de més 100 escuelas publicas del pais.

Programa Juntando Nuestra Energia. Busca promover una cultura del uso eficiente de los
recursos energéticos desde la demanda a través de la accion conjunta de docentes, alumnos y
redes sociales, con el objetivo de dar instrumentos y oportunidades para abrir un dialogo en
la comunidad, que permita la reflexion y exploracion de la tematica del cuidado de los
recursos y del medio ambiente a través de la eficiencia energética. La empresa eléctrica
estatal es el motor de esta iniciativa que cuenta con la participacién de la Direccion Nacional
de Energia y los Consejos de Educacion Secundaria y Primaria. La actividad abarca a
escuelas, liceos y redes sociales de distintos departamentos del pais. A la fecha el programa
suma mas de 1.000 alumnos participando en el programa y mas de 30 instituciones de
ensefianza secundaria.

Mas de 2.500 personas han sido entrenadas en eficiencia energética a través del desarrollo de
maés de 30 cursos de Capacitacion Técnica destinados a técnicos y profesionales vinculados
al sector energia y organizacion de mas de 40 charlas técnicas brindadas por expertos del

sector y empresas proveedoras de equipamiento eficiente.



Desarrollo e impresion de Manuales Técnicos: “Manual de Iluminacion Eficiente”, “Buenas
Précticas para el Ahorro de Combustible”, “Manual de etiquetado de Eficiencia Energética”,
se realiz6 la impresion de 14.000 ejemplares.

Campafias masivas de comunicacidn en distintos medios para concientizar a la poblacién
sobre el uso eficiente de la energia (TV, radio, periddicos, revistas).

Se han establecido herramientas de tecnologias de la informacion para difundir las buenas
practicas en el uso de la energia y permitir el acceso a la informacion por parte de los
consumidores (célculo de consumo en el hogar, célculo de emisiones de CO, en el hogar y en
el transporte y auto-test para evaluar qué tan eficiente es uno, disponibles en

www.eficienciaenergetica.gub.uy).

Premio Nacional de Eficiencia Energética. Es un instrumento orientado a incentivar
aquellas iniciativas que tienen como objetivo la eficiencia energética a nivel nacional a través
de proyectos enfocados a la mejora de la utilizacion de los recursos energéticos y a promover

el cambio cultural. La primera edicién fue lanzada en el afio 20009.

e Plan de Accion 2011-2012 para el Sector Transporte. Se han identificado cinco lineas de

accion prioritarias para mejorar la eficiencia global del sector:

1.

2
3
4.
5

Mejora de eficiencia en los medios de transporte
Cambio tecnolégico

Promocion del transporte colectivo de pasajeros
Cambio modal en el transporte de carga

Mejora de la informacion de base

111: Mandato para promover la inversion, innovacién v diversificaciéon de fuentes de energia

renovables

Art. 48. Tomando en cuenta las necesidades y prioridades nacionales y en congruencia con la ley

nacional e internacional aplicable, nos esforzaremos por promover inversiones e innovacion para el

desarrollo y la diversificacion de fuentes de energia y de tecnologias eficientes y ambientalmente

amigables, incluyendo tecnologias méas limpias para la produccion de combustibles fosiles.

Asimismo, reconocemos la importancia de la transparencia en las actividades gubernamentales y del

sector privado relacionadas con la energia.



http://www.eficienciaenergetica.gub.uy/

Art. 52. Con base en nuestras capacidades técnicas y financieras y de conformidad con la legislacion

nacional e internacional, continuaremos promoviendo la energia méas limpia, mediante la

investigacion y el desarrollo, el fomento de la capacidad, la transferencia, en términos mutuamente

acordados, asi como la comercializacién, de tecnologias ambientalmente sostenibles.

Fondo Sectorial de Energia de la ANII

El Ministerio de Industria, Energia y Mineria, junto con las empresas estatales del sector
energético y la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion han conformado un Fondo
concursable para Investigacion & Innovacion en el Sector Energético. (2,6: USD de aportes
anuales provenientes de UTE, ANCAP, la ANII y la DNE-MIEM).

Durante el afio 2010 se recibieron 51 propuestas de proyectos, habiéndose aprobado 25 de ellos.

Ley de Promocion de Inversiones, Decretos 455/007 y 354/009.
Se cuenta con una Ley de Promocién de Inversiones y Decretos que la reglamentan que

promueven las inversiones en el sector.

El decreto 354/009 aprobado en el mes de agosto de 2009 establece en el alcance las siguientes

actividades promovidas:

a) La generacién de energia eléctrica proveniente de fuentes renovables no tradicionales.
b) La generacion de energia eléctrica a través de cogeneracion.

c) La produccion de energéticos proveniente de fuentes renovables.

d) Latransformacién de energia solar en energia térmica.

e) La conversion de equipos y/o incorporacidn de procesos, destinados al uso eficiente de la

energia.

f) La prospeccién y exploracion de minerales Clase I, segun lo establece la Ley N° 15.242

Cadigo de Mineria del 8 de enero de 1982 y sus modificaciones.

g) Los servicios brindados por Empresas de Servicios Energéticos (ESCOs) registradas en la

DNETN vy calificadas como categoria A.




h) La fabricacion nacional de maquinarias y equipos con destino a las actividades mencionadas

anteriormente.

Un analisis de la inversion en el area puede obtenerse a partir del analisis de los siguientes
indicadores:

o Potencia instalada de generacion eléctrica renovable no tradicional (2010).
Se ha instalado potencia e6lica cuya suma asciende a 10 MW (UTE-Parque de
Caracoles 10 MW)

Se ha instalado potencia biomésica cuya suma asciende a 64,1 MW (Bioener S.A. 12
MW, Fenirol S.A. 10 MW, Galofer S.A. 14 MW, Liderdat S.A. 8,1 MW, Alur S.A.
13 MW, Weyerhauser 12 MW).

o Numero de proyectos promovidos por el Decreto 354/09

Solicitudes presentadas: 8
Solicitudes aprobadas por la DNE: 8

0 Monto de inversiones privadas en proyectos de generacién con fuentes
renovables :
169 millones de dolares.
A lo anterior hay que sumarle el monto adjudicado en la Gltima convocatoria (2011)
para compra de energia eléctrica a partir de energia e6lica que asciende en grandes

nimeros a 300 millones de délares adicionales.

e Fideicomiso de EE.

1V: Mandato para el desarrollo, produccién vy uso de biocombustibles

Art. 49. Reconocemos el potencial de las tecnologias nuevas, emergentes y ambientalmente
amigables, para diversificar la matriz energética y la creacion de empleos. Al respecto, alentaremos
segun corresponda, el desarrollo sostenible, la produccion y el uso de los biocombustibles tanto
actuales como futuros, atentos a su impacto social, econdmico y ambiental. En funcién de nuestras
prioridades nacionales, trabajaremos juntos para facilitar su uso, a través de la cooperacion
internacional y compartiendo experiencias en materia de tecnologias y politicas sobre

biocombustibles.




Ley N°18.195 Agrocombustibles

Uruguay cuenta desde el afio 2007 con una Ley de Agrocombustibles que establece las metas de
incorporacion de Etanol y Biodiesel asi como establece el marco para el desarrollo de la actividad
a nivel nacional. Esta Ley establece como porcentaje minimo de incorporacion al afio 2015 un E5
y un B5.

Nuestro pais se encuentra ya incorporando Biodiesel y Etanol en el combustible diesel y
gasolinas respectivamente. ANCAP ha desarrollado a través de ALUR S.A. las capacidades de

produccion necesarias para asegurar el porcentaje de mezcla establecido por Ley.

Normas Técnicas

Se ha finalizado el proceso de normalizacion de los agrocombustibles Biodiesel y Etanol estando,
a la fecha, aprobadas las normas de requisitos y la totalidad de las normas de ensayo para dichos
productos.

Se ha participado del Proceso de armonizacion normativa a nivel del Mercosur para estos

productos en el marco del Grupo Ad- Hoc Mercosur de Biocombustibles.

V: Mandato para fomentar mecanismos y fondos de mitigacién y adaptacion

También promoveremos, segln corresponda, la participacion en mecanismos y fondos de mitigacion

y adaptacién, y en los mercados internacionales de carbono. Se debe dar prioridad al intercambio de

informacion y experiencias, y a aumentar la cooperacion internacional y el fomento del entorno

interno apropiado para apoyar las tecnologias de energia limpia que pueden beneficiar a todas

nuestras naciones.

Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico

El 17 de marzo de 2009, el presidente de la RepuUblica, Tabaré Véazquez, puso el tema de los
impactos del cambio climéatico en Uruguay en la agenda politica nacional. En el Congreso de
Intendentes reunido en Soriano, el presidente Vazquez invitd a los jefes de gobierno
departamentales a sumarse a los esfuerzos que, a partir de entonces, él mismo convocaria para

atender al tema.




Las premisas en que se baso la convocatoria son, a esta altura, tan simples como directas:

-El cambio climatico es una realidad
-El cambio climatico ya nos esta afectando

-Estamos a tiempo de tomar acciones efectivas para minimizar los impactos negativos
-Tenemos, ante este nuevo escenario, oportunidades que debemos aprovechar
-La Unica manera de enfrentar un tema como este, que atraviesa transversalmente a todas las
areas de accién del Estado, es coordinando los esfuerzos que hasta ahora se han aplicado de

manera dispersa.

La convocatoria se convirtié en un compromiso formal cuando, el pasado 20 de mayo, el Poder
Ejecutivo creo6 por Decreto (No 238/009) al Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico
y Variabilidad.

El Sistema no se constituye como una nueva entidad burocratica sino como un ambito de
coordinacidon horizontal entre todas las instituciones, tanto publicas como privadas, que trabajan
en los temas del cambio climatico o son afectadas por él.

Asi, en una misma mesa se reunen Organos del gobierno nacional, los gobiernos locales,
gremiales empresariales (industriales, comerciales, agropecuarias), trabajadores, universidades,
institutos de investigacion y cientificos cuya trayectoria y conocimientos hacen necesaria su
inclusion. Todas las capacidades del pais, asi, se conjugan para lograr resultados comunes
concertados, de aplicacion concreta.

Los pasos dados desde incluso antes de que se emitiera este Decreto (que estaba preparado, pero
su promulgacion se demord en la etapa final, de recoleccion de las firmas de los ministros) han
sido rapidos y concretos:
-El 14 de mayo se instald el Sistema Nacional, en el edificio Libertad, y ya comenz6 a funcionar

su rgano de direccion

-El 21 de mayo se instalé la Comision Asesora del Sistema, drgano técnico que reline a todas las

instituciones, pablicas y privadas, que trabajan o son afectadas por el tema

-El 5 de junio —Dia Mundial del Medio Ambiente— se presentd pUblicamente el cronograma de
trabajo, tan exigente como para aspirar a contar con un Plan de Accién Nacional antes de fin de

afo.



La magnitud del tema, la multiplicidad de aspectos e impactos que implica, la cantidad de actores

que involucra, hacen imprescindible la existencia de un canal de comunicacion y difusion.

VI1: Mandato para estimular desarrollo y uso de Energias Renovables

Art. 50. Alentaremos el desarrollo de diversas fuentes y tecnologias de energia renovable.
Desarrollaremos estrategias nacionales, en funcién de las capacidades de cada pais, para promover
el desarrollo y el uso, con base en la ciencia, en tecnologias de punta para la produccion de energia

sostenible, tomando en cuenta posibles impactos sociales 0 ambientales.

Instrumentos utilizados para el desarrollo de las EERR

La gama de instrumentos utilizados para el desarrollo de las Energias Renovables van desde
la aplicacion de medidas especificas por fuentes hasta medidas transversales, entre las que se pueden

mencionar:

e Relevamientos de recurso: Un aspecto fundamental cuando uno pretende utilizar con fines
productivos un recurso natural es conocer su disponibilidad. Ejemplos concretos tendientes a
aportar desde el Estado en esta direccion son la publicacién del Mapa Eo6lico, del Mapa Solar y
los trabajos en curso para el relevamiento de la disponibilidad de biomasa a nivel nacional.

e Marco normativo técnico: Tan importante como generar el marco legal para una nueva
actividad es dar las certezas técnicas minimas para el desarrollo de la misma. Se puede sefialar
que a la fecha se han aprobado aproximadamente 75 normas técnicas relacionadas a energias
renovables y eficiencia energética. (agrocombustibles, solar, etiquetado, etc.).

o Beneficios fiscales: La Ley de Promocién de Inversiones y sus Decretos Reglamentarios
aplicados a las Energias Renovables constituyen un marco mas que favorable para su desarrollo.
Los Beneficios fiscales previstos en estas normas de caracter general son a la vez profundizadas
en Leyes especificas, tal el caso de los Agrocombustibles y Solar Térmica.

e Fideicomiso de EE: Fondo de garantia creado para alentar a las empresas y otros usuarios de
energia en el desarrollo de proyectos de Eficiencia Energética. (Operativos BROU y el Bandes).

e Fondo sectorial energia: Fondos concursables para Investigacion & Innovacion en el Sector
Energético. (2,6: USD conformados a partir de aportes anuales de UTE, ANCAP y la ANII).




e Cadenas de valor en EERR: Precursor directo del Consejo Productivo en Energias Renovables.
Analisis de cadenas productivas identificando barreras y oportunidades y definiendo medidas

para su promocion.

VI1I: Mandato para estimular los Proyectos de Integracién Energética

Art. 51. Reconocemos que muchas fuentes de energia estan disponibles en momentos y lugares
especificos. Por lo tanto, de acuerdo con la legislacion nacional e internacional aplicable y
considerando las necesidades y prioridades particulares de cada uno de nuestros paises,
alentaremos la inversion en el desarrollo e incremento de la energia renovable y no renovable, los
proyectos de integracion energética, la generacion energética nueva y eficiente, incluidos los
sistemas de almacenamiento e intercambio, el transporte transfronterizo y los sistemas de

distribucion y otras redes de comercializacidn y cooperacion energetica.

Uruguay histéricamente mantiene fluidos intercambios de energia eléctrica con la Republica
Argentina, los cuales se han incrementado en el afio 2010 a raiz de modificaciones realizadas en los
acuerdos comerciales, que resultaron  beneficiosos para ambas naciones. Asimismo esta
desarrollando conjuntamente con dicho pais un proyecto de abastecimiento binacional de gas natural,
proveniente de la regasificacion de GNL en territorio uruguayo, que empleard los gasoductos de

interconexion existentes.

En materia de energia eléctrica, se han registrado avances en los acuerdos de intercambio con
Brasil, los cuales se pondran en préctica piloto a través de la actual conexion existente en el
Departamento de Rivera (70 MW), para luego realizarse en mayores dimensiones a través de la linea
de interconexion San Carlos- Candiota (500 MW) y su conversora de frecuencia, ambos aln en

construccion.

En ambitos tripartitos de integracion energética se ha trabajado fuertemente, y se continuara
haciéndolo, en el andlisis de venta de energia eléctrica de Paraguay a Uruguay a través de lineas
argentinas, asi como de venta de gas natural de Bolivia a Paraguay y Uruguay (dentro del ambito de

URUPABOL) a través de gasoductos reales (a través de Argentina o Brasil) o virtuales (Hidrovia).




VI11: Mandato sobre produccion de Energia Nuclear

Afirmamos que la produccion de energia nuclear en nuestros paises se llevara a cabo observando el
estricto cumplimiento de nuestras respectivas obligaciones en el Tratado sobre la No Proliferacién
de las Armas Nucleares, asi como en otros acuerdos multilaterales internacionales aplicables sobre
no-proliferacion, seguridad nuclear, y proteccidn fisica de los materiales nucleares, de los cuales el
Estado Miembro es parte. Cooperaremos para mejorar la seguridad, calidad, confiabilidad y
proteccion de nuestra infraestructura critica de energia y de las redes de abastecimiento, inclusive
de las redes regionales de interconexion cuando sea viable y (til, y procuraremos garantizar que
todas las conexiones de la cadena de abastecimiento de energia operen con los mas altos estandares

de salud humana y seguridad, proteccion del medio ambiente y seguridad fisica.

En el afio 2008 el Presidente de la Republica decidié la conformacion de una comision
multipartidaria para estudiar la viabilidad de la introduccion de la energia nuclear. El gobierno
continu6 avalando dicha decision y aprobé en la Ley de Presupuesto una partida extraordinaria para
los afios 2011 y 2012 con el objetivo de “estudiar, analizar y elaborar propuestas para el desarrollo
de la primera etapa (fase 1) de la eventual puesta en marcha de un programa nuclear para generacion
de energia eléctrica en Uruguay”. Las fases son definidas por la Agencia Internacional de Energia
Atomica (AIEA): la primera es de planificacion. Le siguen las de viabilidad, contratacion,

construccion, explotacion, experiencia confirmada y autosuficiencia.

I1X: Mandato sobre Cooperacién Publica y Privada en materia Energética

Art. 55. Continuaremos apoyando el desarrollo e implementacién de mejores practicas voluntarias
de responsabilidad social empresarial en el sector energético, con particular énfasis en las
iniciativas que tienen por objeto mejorar el dialogo entre el gobierno, la industria, las comunidades
locales, los grupos indigenas y las organizaciones no gubernamentales, para facilitar que todos los
interesados comprendan, participen y se beneficien mejor de las actividades en el sector de energia.
Observamos con beneplacito los esfuerzos de los paises que tratan de manejar efectivamente su
sector de extraccion, contribuyendo asi al desarrollo econdmico y social, y a la gestion sostenible del

medio ambiente.




INTEGRACION DEL CONSEJO PRODUCTIVO DE ENERGIAS RENOVABLES

e En junio de 2008 se convocd a diferentes sectores del Poder Ejecutivo para iniciar el Proceso de
Anadlisis de Cadenas Productivas en EERR. Este grupo de trabajo aportd a la caracterizacion del
sector, identificacion de actores relevantes del mismo. Asimismo elabor6 un diagndstico
identificando barreras y potencialidades del sector y propuso medidas para levantar las barreras
identificadas y aprovechar las potencialidades descritas. Actividad ésta recogida en dos

publicaciones del gabinete productivo.

e EIl primero de julio de 2009 como continuacion de esta actividad se conformé el Consejo
Productivo en energias renovables incorporando a representantes de los sectores empresariales y

trabajadores. La integracion de este consejo es la que se detalla a continuacion:
Sector Poder Ejecutivo: Ministerio de Industria Energia y Mineria, Ministerio de Turismo y
Deporte, Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca y Ministerio de Economia y Finanzas.

Sector Trabajadores: AUTE PIT-CNT (Agrupacion de Funcionarios de UTE), UNTMRA- PIT-
CNT (Unidn Nacional de Trabajadores del Metal y Ramas Afines)

Sector Empresarial: AUDEE (Asociacion Uruguaya de Energia Eélica), ANMYPE (Asociacion

Nacional de Micro y Pequefia Empresa- Camara Solar).
Organizacion No Gubernamental: CEUTA (Centro Uruguayo de Tecnologias Apropiadas).

La tarea encomendada a este consejo es la elaboracion de propuestas para potenciar el sector

energias renovables.

Capitulo V: TRANSPARENCIA Y ETICA PUBLICA

El presente capitulo brinda un estado de situacion respecto al avance registrado en el pais en
cumplimiento de los articulos 76, 80, 81 de la Declaracion de Compromiso de Puerto Espafia.
Constituye por tanto un insumo, de cara a las reuniones preparatorias de la proxima Cumbre de las

Ameéricas.



I: Mandato para Evitar Acceso de Fondos llicitos al Sistema Financiero

Art. 76. Redoblaremos nuestros esfuerzos para evitar el acceso de los fondos/activos de origen ilicito
a nuestros sistemas financieros mediante medidas nacionales y la cooperacidon internacional para
identificar, rastrear, embargar, incautar o decomisar los fondos/activos y bienes que sean producto
de la actividad delictiva, determinando su destino y/o repatriacion, de conformidad con nuestra

legislacion nacional y el derecho internacional.

11: Mandato para Combatir la Corrupcidn y Practicas Fraudulentas

Art. 80. Reforzaremos nuestra lucha contra todas las formas de corrupcion, préacticas fraudulentas y
conducta no ética, mediante el aumento de la transparencia, la integridad, el rendimiento de cuentas

y la eficiencia en los sectores publico y privado.

Reafirmamos nuestro compromiso con la Convencion Interamericana contra la Corrupcién (conocer
si Uruguay la ratificé y en qué fecha) y declaramos nuestro apoyo a la ratificacion y aplicacion
efectiva de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (conocer si Uruguay la

ratificd y en qué fecha).

Reiteramos nuestro compromiso, en el marco de la legislacion nacional y normas internacionales
aplicables, a negar acogida a funcionarios corruptos, a quienes los corrompen, y a sus bienes, y a
cooperar en su extradicién, asi como en la recuperacidn y la restitucion a sus propietarios legitimos

de los activos producto de la corrupcion.

En cuanto a: “la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion”, Uruguay ratifico la Convencién
Interamericana (CICC) por ley 17.008 del 15 de setiembre de 1998 promulgada por el Poder

Ejecutivo el 25 de setiembre y publicada en el Diario Oficial el 7 de octubre de 1998.

En cuanto a la “Convencién de Naciones Unidas Contra la Corrupcion, Uruguay ratifico la
Convencion por Ley 18.056 del 14 de noviembre de 2006, promulgada por el Poder Ejecutivo el 20

de noviembre y publicada en el Diario Oficial el 1° de diciembre de 2006.




Uruguay participa activamente en los mecanismos de seguimiento de ambas convenciones,
habiéndose ofrecido voluntariamente a ser evaluado en la primera ronda del mecanismo de
seguimiento de la Convencién Interamericana, llamado MESICIC, y actualmente se encuentra en
proceso de ser evaluado en el mecanismo de seguimiento de la Convencion ONU. A su vez, ha
actuado en varias oportunidades como Estado evaluador correspondiendo destacar la evaluacion de
Chile del afio 2010, realizada junto con Estados Unidos en el marco del MESICIC, y la evaluacion a
Belice de 2011 que se encuentra en proceso. A su vez en el mecanismo de seguimiento ONU, nuestro

pais participa en subgrupo con Nicaragua, evaluando el cumplimiento de la Republica Dominicana.

En cuanto al compromiso con la “lucha contra todas las formas de corrupcion, practicas
fraudulentas y conducta no ética, mediante el aumento de la transparencia, la integridad, el
rendimiento de cuentas y la eficiencia en los sectores publico, privado”. Podemos afirmar que
nuestro Pais ha aprobado cambios en su legislacion que le permiten luchar mas eficazmente contra el
fenémeno de la corrupcidn, siguiendo las estipulaciones de las Convenciones ya mencionadas. A

continuacion se detallan los cambios.

e Aprobacién de la Ley 17.060 del 23 de diciembre de 1998 por la cual se implementan varias de
las medidas anticorrupcion de la CICC y se crea esta Junta. A continuacion se detallan las
medidas.

e Creacion de la Junta de Transparencia y Etica Plblica (JUTEP) articulo 4, con funcién preventiva
contra la corrupcién. Para ello debe: propiciar politicas pUblicas, normativas y acciones que
fortalezcan la transparencia en la gestién del Estado, asesorar al Poder Judicial y a la
Administracién Publica, recibir y custodiar las declaraciones juradas patrimoniales de los
funcionarios publicos obligados a su presentacion. La atencién a los compromisos
internacionales asumidos por el Uruguay en las Convenciones y Convenios vinculados a la
materia y el control de la publicidad que deben realizar los entes publicos sobre los actos de
adjudicacion de licitaciones y contrataciones directas en régimen de excepcién. (Dec. 393/004).

e Creacion de un sistema de declaraciones juradas de bienes e ingresos de funcionarios publicos a
quienes por su cargo o su funcion se les considere potencialmente expuestos al fenédmeno de la
corrupcion, capitulo V articulos 10 a 19. Posteriormente reglamentada por el Decreto 354/999 y
mas recientemente por el Decreto 338/010.

e Creacién de un entorno ético en la funcion puablica. Capitulo VI, articulos 20 a 23, donde se

establecen los principios que deben regir la conducta funcional, como los principios de probidad,



respeto, imparcialidad, rectitud e idoneidad. A su vez establece una serie de prohibiciones
relacionadas con el abuso de poder como son las de valerse del cargo para influir sobre una
persona para obtener un provecho indebido, tomar o utilizar bienes del Estado en beneficio
propio, evitar la implicancia del funcionario en decisiones de la Administracion cuando tiene
algln interés personal, usar en beneficio propio informacion reservada o privilegiada. A su vez
también impone la rotacién periédica de funcionarios que se desempefien en las reparticiones
encargadas de la adquisicion de bienes y servicios. Estas disposiciones fueron a su vez
reglamentadas por el Decreto 30/003 de normas de conducta en la funcion publica.

Promocion de formacion y capacitacion de la poblacion y en especial de los funcionarios
publicos de los aspectos que regula la Ley 17.060, articulos 27 y 28. En este tema se destaca, la
creacion de un area de capacitacion en la JUTEP que se encarga de dictar cursos y talleres a
funcionarios publicos sobre esta tematica. En especial a partir de 2009 mediante un Convenio con
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que aport6 la financiacién para el
proyecto de creacion de una “red de funcionarios publicos especializados en normativa
anticorrupcion” y la implementacion de cursos para funcionarios publicos por parte de la Escuela
Nacional de Administracion Publica (ENAP), dependiente de la Oficia Nacional del Servicio
Civil, (ONSC), entre los que se destacan los cursos de ingreso a la Funcion Piblica y programa
de Direccién Media. EI modulo vinculado a la ética publica en estos cursos se dicta por el equipo
de la JUTEP.

Actualizacion de la legislacion penal en la materia mediante la modificacion de los articulos del
Cadigo Penal referidos a los Delitos contra la Administracion Publica, capitulo 1V, articulos 8 y 9
de la Ley 17.060. Se aumentan las penas de privacion de libertad, se actualizan las penas de
multa llevandolas a valores més acordes con la gravedad del Delito y se crean figuras nuevas
como el trafico de influencias y la utilizacion indebida de informacion privilegiada.

En cuanto a “compromiso, en el marco de la legislacién nacional y normas internacionales

aplicables, a negar acogida a funcionarios corruptos, a quienes los corrompen, y a sus bienes, y a

cooperar en su extradicion asi como en la recuperacion y la restitucion a sus propietarios legitimos

de los activos producto de la corrupcion™ corresponde informar que el Uruguay, con la aprobacion

de la Ley 17.060 en su capitulo VII, articulos 29 a 36, ha tomado las medidas que se detallan:



e Creacion de figuras delictivas como el cohecho transnacional, el soborno transnacional
(articulo 29) y blanqueo de dinero (articulo 30). En esta materia a su vez se produjo un nuevo
avance con la aprobacion de la Ley 17.016 y las Leyes 17.835 y 18.494 sobre lavado de
activos.

e Regulacion especial del sistema de extradicion y cooperacion juridica internacional (articulos
31 a 36 de la Ley 17.060). En este aspecto se establece que la extradicidn se regulara en
primer lugar por las disposiciones de las Convenciones Internacionales ratificadas por la
Republica y en ausencia de dichas normas por las disposiciones del Codigo Penal. A su vez
se establecen procedimientos de cooperacion juridica en la materia. Se crea la Seccién de
Cooperacion Juridica penal Internacional dentro de la Asesoria Autoridad Central de
Cooperacion Juridica Internacional dependiente de la Direccion de Cooperacién Juridica
Internacional y de Justicia del Ministerio de Educacion y Cultura.

e Es de destacar que con la ratificacion de la Convencion de Naciones Unidas Contra la
Corrupcidn se tiene otro instrumento ya que cuenta con disposiciones en la materia a ser
aplicadas con los Estados que Uruguay no tenga otro instrumento juridico aprobado.

o También existe regulacion sobre extradicion y cooperacion juridica internacional en materia

de lavado de activos regulado por la Ley 17.835y 18.494.

111: Mandato sobre Fomento de la Transparencia / Acceso a la Informacion Publica

Art. 81. Alarmados por las practicas corruptas, ilegales y fraudulentas en la administracion de
algunas empresas privadas nacionales y transnacionales, que afectan negativamente las economias
de nuestros paises y podrian representar una amenaza a su estabilidad politica y democratica,
seguiremos fortaleciendo los mecanismos legales para compartir informacion, y desarrollaremos y
aplicaremos politicas que fomenten una cultura de integridad y transparencia dentro de las oficinas

e instituciones publicas y privadas.

Por lo tanto, procuraremos que se logren avances importantes en el acceso de nuestros ciudadanos a

la informacidn publica, particularmente sobre los ingresos, gastos y presupuestos gubernamentales.

En relacién al mandato establecido anteriormente, cabe destacar que se aprobo la Ley 18.381
de “Derecho a la Informacion Pablica” publicada en el Diario Oficial del 7 de noviembre de 2008,

gue tiene por objeto promover la transparencia de la funcién administrativa de todo organismo




publico, sea 0 no estatal, y garantizar el derecho fundamental de las personas al acceso a la

informacion publica.

A su vez se cred una agencia estatal dependiente de la Presidencia de la Republica vinculada
al desarrollo de las tecnologias de la informacion y el acceso a la informacién publica. Se trata de la
Agencia para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electronica y la Sociedad de la Informacion y
del Conocimiento (AGESIC) que a su vez cuenta con la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica,
gue tiene como cometidos, entre otros, controlar la implementacion de la Ley de Acceso a la
Informacién, orientar y asesorar a los particulares respeto al derecho de acceso a la informacion
publica y denunciar ante las autoridades competentes cualquier conducta violatoria a la Ley de

Acceso a la Informacion Publica.

En cuanto a las iniciativas emprendidas en torno a cada uno de los mandatos que sean de
competencia de la Junta de Transparencia y Etica Publica debemos sefalar que la JUTEP ha
presentado al Poder Ejecutivo un anteproyecto de Ley en materia de “Fortalecimiento de la
Transparencia” modificativo de la Ley 17.060, hoy transformado en proyecto ya que fue enviado al

Parlamento por el Poder Ejecutivo y se encuentra a estudio del mismo. En este proyecto se propone:

o Ajustar la definicion de corrupcion extendiendo su alcance en cuanto al concepto de
“provecho” que se contempla como movil tipificante del acto de corrupcidn, planteandose
que el mismo podria ser no solo “econémico’ sino ““de cualquier otra naturaleza se haya
consumado o no dicho proyecto™.

e Se desarrollan los aspectos organicos- institucionales referidos a la integracion, designacion,
destitucién, duracion en el cargo e incompatibilidades de los miembros de la JUTEP, y
competencias de la misma, integrando en un solo texto varias disposiciones dispersas en
distintas normas.

e En cuanto a la declaracion jurada de bienes e ingresos de las autoridades y funcionarios
publicos, se otorga mayor rigurosidad a la presentacién de declaraciones juradas y mas
transparencia en sus contenidos, modificandose el texto de los articulos 12, 13, 15, 16, 17y
19 de la Ley N° 17.060.

e En cuanto a las normas de conducta en la funcién puablica, en los articulos 4 al 10 del
anteproyecto se legisla al respeto dandole rango legal a normas que hoy estan previstas como

decreto en las que se destacan la prohibicién de ejercer la funcion con relacién a las



actividades privadas vinculadas y la prohibicion de la intervencion por razones de
parentesco.

e En cuanto a la proteccion de denunciantes, la creacion de ambitos reservados para la
presentacion de denuncias en los distintos organismos publicos, procurando la proteccion del
denunciante, mediante la reserva de identidad asi como la debida proteccion administrativa y
estabilidad laboral, sin perjuicio de la responsabilidad para el caso de denuncias falsas o
infundadas.

e En materia penal se propone crear la figura del “Enriquecimiento ilicito” hasta ahora vigente
como agravante, en el articulo 163 ter. Numeral 2 del Cddigo Penal. Es una figura cuya
creacién recomienda la Convencion Interamericana mencionada y que ya existe en otros
paises de la regién como la Argentina y Chile. En Uruguay es un asunto polémico ya que
prestigiosos académicos la consideran violatoria del principio de inocencia. La JUTEP
pretende lograr una discusion amplia a nivel de la sociedad de este proyectado delito a los
efectos de llegar a una redaccidon que asegure un justo balance entre el respeto a los
principios procesales y la proteccion del interés general en cuanto a no tolerar conductas que

permitan el enriquecimiento a través de préacticas corruptas de nuestros servidores publicos.

Capitulo VI: DESARROLLO SOCIAL

El presente capitulo brinda un estado de situacion respecto al avance registrado en el pais en
cumplimiento de los articulos 6, 8, 9, 10, 11, 39, 40, 87 de la Declaracién de Compromiso de Puerto
Espafia. Constituye por tanto un insumo, de cara a las reuniones preparatorias de la préxima Cumbre

de las Américas.

I: Desarrollo Social / Mandato General

Art. 8. Estamos conscientes de que, a pesar de los avances logrados desde la Cuarta Cumbre de las
Américas, contintan existiendo profundas desigualdades en nuestros paises y en nuestra regién. En
respuesta a ello, seguiremos desarrollando e implementando politicas y programas de proteccion e
inclusion social que den prioridad a las personas que viven en condiciones de pobreza vy
vulnerabilidad en nuestras sociedades, y continuaremos promoviendo el acceso a la educacion, la
salud, la nutricidn, la energia, los servicios sociales basicos y a oportunidades de trabajo decente y

digno. Al mismo tiempo, estimularemos el aumento de los ingresos y su mejor distribucion,




incrementaremos la productividad y protegeremos los derechos de los trabajadores y el medio

ambiente.

Art. 9. Con el fin de fortalecer nuestros esfuerzos para reducir la desigualdad y las disparidades
sociales y disminuir la pobreza extrema a la mitad para el afio 2015, nos comprometemos a
intercambiar informacion sobre politicas, experiencias, programas y mejores practicas. Con ese fin,
apoyamos el establecimiento de una Red Interamericana de Cooperacion para la Proteccion Social a

fin de facilitar este intercambio.

Art. 10. Instruimos a nuestros ministros, en especial los responsables de finanzas, planificacion y
desarrollo social, a que inicien o fortalezcan la revision de los programas nacionales de proteccion
social, inclusién y erradicacion de la pobreza, si asi se considera necesario, con el fin de aumentar
la eficiencia y eficacia, reducir duplicaciones, identificar brechas a nivel nacional y optimizar el uso
de los recursos. Asimismo, instruimos a esos ministros que intercambien las experiencias y mejores
practicas que emanen de esas revisiones en la Segunda Reunién de Ministros y Autoridades de Alto
Nivel de Desarrollo Social, a llevarse a cabo en Colombia en el afio 2010, con miras a identificar
oportunidades para una mayor cooperacion multilateral en el area de desarrollo social. Hacemos
un llamamiento a la OEA, al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y a otras instituciones
regionales y subregionales de financiamiento y desarrollo pertinentes, para que apoyen estos

esfuerzos dentro del &mbito de sus mandatos.

11: Mandato sobre asuntos de Género

Art. 6. Reconocemos la importancia de considerar las necesidades diferenciadas de mujeres y
hombres, para promover y asegurar la integracion transversal de la perspectiva de género en las
politicas, planes y programas nacionales y hemisféricos que se implementen en los ambitos politico,
econdmico, laboral, social y cultural. Al respecto, continuaremos los esfuerzos para la produccién
de estudios regionales y de estadisticas desagregadas por sexo para medicion y monitoreo, y para
fomentar la cooperacién y el intercambio entre los Estados de mejores préacticas, experiencias y
politicas de igualdad y equidad de género, en el contexto de la prosperidad humana, la seguridad

energética y la sostenibilidad ambiental.




Art. 11. Nos comprometemos a reforzar los mecanismos institucionales para el progreso de las
mujeres, incluyendo, cuando corresponda, el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
“Convencion de Belém do Pard” y su financiamiento. Fomentaremos la participacion plena e
igualitaria de la mujer en la vida politica y las estructuras de toma de decisiones en nuestros paises,
a todos los niveles, a través de leyes y politicas publicas que promuevan el respeto de los derechos

humanos y las libertades fundamentales de la mujer, la igualdad, la equidad y la paridad de género.

I11: Mandato sobre Asuntos de la Juventud

Art. 39. Considerando que la juventud es parte integral del desarrollo en nuestras sociedades, nos
comprometemos a continuar invirtiendo en nuestras y nuestros jovenes mediante la implementacion
de politicas y programas dirigidos a: ampliar sus oportunidades econémicas, brindar acceso a la
educacion integral y a la capacitacion en habilidades requeridas por el mercado laboral, abrir
caminos hacia el liderazgo y promover estilos de vida saludables. En consecuencia, reafirmamos
nuestro compromiso con la Declaracion de Medellin de 2008 sobre la Juventud y los Valores

Democraticos.

1V: Mandato sobre Discapacidad

Art. 40. De conformidad con la Declaraciéon del Decenio de las Américas por los Derechos y la
Dignidad de las Personas con Discapacidad (2006-2016), reiteramos nuestro compromiso de
proteger los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad y promover su plena
participacion e inclusion en el desarrollo de nuestras sociedades. Emprenderemos, segun
corresponda, programas sociales, politicos, econémicos, culturales y de desarrollo para que estas

personas puedan tener oportunidades sin discriminacion y en pie de igualdad con los demas.




Objetivo — Eliminar las barreras fisicas, arquitectonicas, de comunicacion, informacién y transporte
existentes, promoviendo el uso del Disefio Universal para todos los nuevos proyectos, y la renovacion
de infraestructura existente, para que las personas con discapacidad puedan vivir de forma
independiente y participar activamente en todos los aspectos de la vida comunitaria y privada.
Asegurar el acceso de las personas con discapacidad, con seguridad y autonomia, y en igualdad de
condiciones con las demas, al entorno fisico, a los espacios, equipos urbanos, edificios, servicios de
transporte, sistemas de informacién y comunicacion, incluidas las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones publicos o abiertos al publico, tanto en zonas

urbanas como rurales.

Adaptacion de 2 lineas, Lineas céntricas de bus adaptadas. Servicio de transporte “puerta a
puerta” gestionado por Comision Nacional Honorario del Discapacitado. Se renueva flota de 6mnibus

de transporte publico con unidades de piso bajo. Incorporacion de taxis accesibles.

El Consejo Consultivo Nacional de la Discapacidad marca las grandes lineas de accion y

aprueba las politicas a desarrollarse.

V: Mandato sobre Proteccién a la Nifiez y su relacién con los DD.HH.

Art. 87. Considerando la importancia de contar con politicas publicas y legislacion de proteccion de
la nifiez en nuestro Hemisferio, asi como de la necesaria institucionalidad a nivel de los Estados
para poder canalizar dichos esfuerzos, reafirmamos la pertinencia de fortalecer las instituciones
dedicadas a la infancia y su vinculacién con el sistema interamericano y, en particular, el sistema de
proteccion y promocion de los derechos humanos, segin corresponda. Tomando en cuenta las
circunstancias nacionales, alentaremos esfuerzos para asegurarnos de que los sistemas de
proteccion de la infancia faciliten ambientes familiares, comunitarios y sociales libres de violencia y
maltrato, y promuevan un desarrollo integral de la nifiez, adolescencia y su entorno familiar, con
especial énfasis en los sectores méas desprotegidos de nuestras sociedades. En este sentido, apoyamos
la realizacion del Vigésimo Congreso Panamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes, a realizarse
en Lima, Perq, del 22 al 25 de septiembre de 2009.




Capitulo VII: COMERCIO MULTILATERAL

El presente capitulo brinda un estado de situacion respecto al avance registrado en el pais en
cumplimiento del articulo 14 de la Declaracion de Compromiso de Puerto Espafia. Constituye por

tanto un insumo, de cara a las reuniones preparatorias de la préxima Cumbre de las Américas.

I: Mandato de instrumentacion relativo al Comercio Multilateral

Art. 14. Reconocemos la contribucion positiva del comercio entre nuestras naciones para la
promocién del crecimiento, el empleo y el desarrollo. Por lo tanto, continuaremos insistiendo en un
sistema de comercio multilateral abierto, transparente y basado en normas. Igualmente,
reconocemos la necesidad de que todos nuestros pueblos se beneficien del aumento de las

oportunidades y los avances del bienestar que genera el sistema multilateral de comercio.

Uruguay, conforme a su posicién tradicional, ha ratificado una y otra vez su adhesion al

sistema multilateral de comercio, materializado en la OMC.

Si bien, como es de publico conocimiento, en los Gltimos afios las negociaciones en el marco
de la Ronda Doha para el Desarrollo no han evidenciado grandes avances para su conclusion exitosa,

el Uruguay ha conservado su postura negociadora proactiva en este marco.

En estos Gltimos afios, el reconocimiento de la membresia al Uruguay se ha materializado,
entre otras cosas, a través de los votos de confianza para presidir el Consejo General de la OMC
(2003-2004), el Grupo de Negociacion sobre las Normas de la Ronda de Doha (2004-2008) vy el

Comité de Agricultura en reuniones ordinarias (2007-2011).

Asimismo, cabe destacar que se ha priorizado participar en la mayor cantidad de ambitos de
negociacion posible, incluso a través de la organizacion de eventos, como lo fue en el ocasion de la

35° Reunidn Ministerial del Grupo Cairns que tuvo lugar en Punta del Este en el afio 2010.




Capitulo VIII: TRABAJO

El presente capitulo brinda un estado de situacion respecto al avance registrado en el pais en
cumplimiento de los articulos 15 y 16 de la Declaracion de Compromiso de Puerto Espafia.
Constituye por tanto un insumo, de cara a las reuniones preparatorias de la proxima Cumbre de las

Ameéricas.

I: Mandato general sobre Mejora del Empleo y Acceso al Trabajo

Art. 15. Reafirmando nuestro compromiso con la Declaracion de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo, continuaremos

promoviendo la creacion de mas oportunidades de trabajo decente en el sector formal.

Exigiremos el cumplimiento de nuestras leyes laborales internas para ofrecer condiciones de trabajo
aceptables y lugares de trabajo seguros y saludables, exentos de violencia, acoso y discriminacion.
Promoveremos programas de capacitacion continua, en colaboracién con los representantes de los
trabajadores y el sector privado, segun sea apropiado, con el objetivo de generar la competencia
técnica necesaria para que los trabajadores puedan responder a las demandas del mercado laboral.
Por lo tanto, exhortamos a los Ministros de Trabajo para que, en el contexto de la Conferencia
Interamericana de Ministros de Trabajo de la OEA (CIMT) en colaboracion con los érganos
consultivos de trabajadores y empleadores y con el apoyo de la OIT, segun corresponda, respalden
un programa de trabajo para lograr estos objetivos en la Decimosexta CIMT a celebrarse en el afio
20009.

En lo que refiere a este articulo encontramos la Comision Tripartita para la Igualdad de Trato
y Oportunidades en el Empleo, integrada por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (que la
preside), el Instituto Nacional de las Mujeres del MIDES, PIT-CNT, Camara de Industrias del
Uruguay, Cémara de Comercio y la Comision de lgualdad de Género del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social que esté integrada por un representante de cada una de las Unidades Ejecutoras del

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

En cuanto a este articulo corresponde sefialar en lo que refiere a la Comision Tripartita para
la Igualdad de Oportunidades y Trato en el Empleo (CTIOTE), asi como de la Comisién de Igualdad
de Género del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que en el marco del Programa de Trabajo

Decente instrumentado por la OPT y de acuerdo a los cometidos asignados al Ministerio de Trabajo y




Seguridad Social por la normativa vigente, asi como las disposiciones que surgen la Ley 18.104 de
Promocion de la Igualdad entre Hombres y Mujeres en la Republica Oriental del Uruguay y del
Primer Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos (PIODNA), aprobado por Decreto

del Poder Ejecutivo de 15 de mayo de 2007, que se han instrumentado las siguientes acciones:

a) se ha sancionado la Ley No 18.561 aprobada el 11 de setiembre del 2009 bajo el nombre
de “Ley de Acoso Sexual. Normas para su prevencién y sancion en el ambito laboral y en las
relaciones docente-alumno”. El proyecto de ley luego sancionado fue producto del trabajo y consenso
tripartito llevado a cabo en el &mbito de la Comisién Tripartita de Igualdad de Oportunidades y Trato

en el Empleo, asesora del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

La ley se estructura con 17 articulos. En el articulo 2° se define el concepto de acoso sexual:
“Se entiende por acoso sexual todo comportamiento de naturaleza sexual, realizado por persona de
igual o distinto sexo, no deseado por la persona a la que va dirigido y cuyo rechazo le produzca o
amenace con producirle un perjuicio en su situacién laboral o en su relacién docente, 0 que cree un

ambiente de trabajo intimidatorio, hostil o humillante para quien lo recibe”.

En la Ley se establece claramente una serie de comportamientos que seran considerados

como acoso sexual, a saber:
1) Requerimientos de favores sexuales que impliquen:

A) Promesa, implicita o explicita, de un trato preferencial respecto de la situacion actual o futura de

empleo o de estudio de quien la reciba.

B) Amenazas, implicitas o explicitas, de perjuicios referidos a la situacién actual o futura de empleo
o0 de estudio de quien la reciba o C) Exigencia de una conducta cuya aceptacion o rechazo, sea, en

forma implicita o explicita, condicion para el empleo o de estudio.

2) Acercamientos corporales u otras conductas fisicas de naturaleza sexual, indeseada y

ofensiva para quien los reciba.

3) Uso de expresiones (escritas u orales) o de imagenes de naturaleza sexual, que resulten

humillantes u ofensivas para quien las reciba. Un Unico incidente grave puede constituir acoso sexual.



El articulo 4° determina quiénes son agentes y responsables del acoso sexual. En el 5° se
establece la responsabilidad del Estado en disefiar e implementar politicas de sensibilizacion,

educativas y de supervision para la prevencion del acoso sexual.

Asimismo, se establece que la Inspeccidén General del Trabajo y de la Seguridad Social, del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social es el érgano competente en el ambito publico y privado

para el contralor del cumplimiento de la ley.

El articulo 6° establece las obligaciones del empleador o jerarca —en caso de no ser el
responsable del acoso sexual- cuando existe una denuncia por parte de un empleado o empleada, 0

cuando es llamado a actuar por parte de la Inspeccién General del Trabajo.

El articulo 7° determina la forma de denunciar el acoso sexual, detallando el procedimiento

en cada uno de los casos.

En el articulo 8° se describe el procedimiento administrativo; el 9° establece la forma de
notificacion y de sancion; y el 10° la competencia de los sindicatos -ya que es comin que las
denuncias se presenten primero ante la organizaciéon sindical. El articulo 11° establece la
indemnizacion para la victima de acoso sexual, ya sea trabajador, trabajadora o educando. El articulo
12° refiere a la proteccion contra las represalias posteriores a la denuncia. En el articulo 13° se
establece una disposicion especial para el acoso sexual en la relacion de docencia. Se trata de un caso
levemente diferente, no en cuanto a la lesion de los derechos, pero si en lo que tiene que ver con la

especificidad del ambiente y las posibles sanciones a llevar adelante.

El 14° establece la obligacion para las agremiaciones o las asociaciones profesionales de
llevar adelante politicas preventivas. Por su parte, el articulo 15 se refiere al contenido y a los efectos
de las denuncias; el 16° tiene relacion con las acciones judiciales a las que faculta la presente ley y
finalmente, el articulo 17° establece que: “La reglamentacion de la presente ley considerara las
especialidades del acoso sexual segun se trate en el &rea laboral o en el docente y, asimismo, se trate

del &mbito puablico o privado”.

A partir de la sancién de la ley se han dispuesto mecanismos y procedimientos para la
instrumentacion de las denuncias sobre acoso sexual en el dmbito de la Inspeccion General de

Trabajo y de la Seguridad Social y en acuerdo con la Comisidon de Igualdad de Género del Ministerio



de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) se estan implementando acciones de capacitacion para los

funcionarios, fundamentalmente para los Inspectores de trabajo.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social se comprometio el pasado 8 de marzo a llevar
adelante determinadas medidas, en cumplimiento del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y

Derechos. Las mismas refieren a:

a) capacitacion a los funcionarios del Mtss en la temética de igualdad de género, con especial énfasis
en lo que refiere a la igualdad de oportunidades y trato en el empleo y las normas y procedimientos

respecto al acoso sexual y

b) tomando en cuenta los acuerdos logrados en el seno de la Comision Tripartita de Igualdad de
Oportunidades y Trato en el Empleo, impulsar a través de los negociadores de la Direccion Nacional
de Empleo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la inclusion de clausulas de género en la

negociacion colectiva, tanto del sector pablico como del privado.

La Comision de lgualdad de Género del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, aprobada
en diciembre de 2008 e instalada en marzo de 2009, ha realizado para el bienio 2011-2012 una
propuesta de Plan Operativo para la transversalizacion de la igualdad de género, que se encuentra a

consideracion del Ministro.

La referida propuesta, con su correspondiente presupuesto, basada en los compromisos del 8
de marzo, tiene que ver con la capacitacion de los y las funcionarias de la Secretaria de Estado en la
teméatica de igualdad de género y en la normativa vigente en materia de trabajo y empleo,

especialmente la relacionada con la prevencién y sancidn del acoso sexual.

Las acciones que se prevé realizar una vez aprobado el plan de accion, refieren a la
capacitacion del funcionariado, la difusion de informacion y la investigacion, a los efectos de prestar

a la ciudadania un servicio mas eficiente y comprometido.

Asimismo dentro del Plan de Accidn de la Comision Tripartita de Igualdad de Oportunidades
y Trato en el Empleo, asesora del Ministerio de Trabajo, se prevén acciones de capacitacion y
difusién de la normativa de género y especialmente de la referida al acoso sexual, dirigidas a las
empresas y trabajadores del sector privado, para lo cual se proyecta trabajar en conjunto con el

Programa Proimujer del Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional.



En lo que refiere a este articulo, asi como al articulo 16 en cuanto a la formalizacién del
trabajo, cabe mencionar la Ley de Trabajo Doméstico N° 18.065, también proyectada
consensuadamente en el &mbito de la Comisién Tripartita para la Igualdad de Oportunidades y Trato
en el Empleo y aprobada por el Parlamento con fecha 15 de noviembre de 2006, texto normativo a
partir del cual se aument6 sustantivamente el nimero de trabajadores y trabajadoras del sector
formalizados y se convocd a los Consejos de Salarios, lograndose convenios colectivos con

incorporacién de mejoras sustantivas a las condiciones laborales.

En cuanto a este tema, en el &mbito de la Direccion Nacional de Trabajo, se ha convocado a
la tercera ronda de los Consejos de Salarios y se ha firmado un nuevo Convenio Colectivo donde se
establece un minimo nacional para dichos trabajadores, asi como porcentajes de ajustes salariales al
1° de enero de 2009, 1° de enero de 2010 y 1° de julio de 2010.

La Comision Tripartita de Igualdad ha incorporado asimismo en su Plan Operativo Anual
2010-2011 acciones de evaluacion y seguimiento de impactos del texto normativo, asi como acciones
de capacitacién de los y las trabajadoras del sector en seguro de desempleo, en coordinacién con el

Programa Proimujer del INEFOP.

Por otra parte, en lo que refiere a este articulo y a la Inspeccion General de Trabajo y
Seguridad Social (IGTSS), del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Uruguay, podemos
expresar que la misma tiene como misién proteger a los trabajadores en el goce efectivo de sus
derechos en materia de Condiciones Generales de Trabajo (salarios, etc.) y Condiciones Ambientales

de Trabajo (seguridad y salud).

En ese sentido, la Inspeccion General del Trabajo y la Seguridad Social ha aumentado la
fiscalizacion, respondiendo a absolutamente todas las denuncias que presentan los trabajadores y
disefiando operativos de oficio (determinados por la propia IGTSS) en diversas ramas de actividad,
sefialandose a modo de ejemplo, la realizacion del primer operativo de oficio para controlar las
condiciones de las Trabajadoras Domeésticas -hasta donde sabemos, Unico en la region-. También se
fiscaliz6 a las empresas que prestan servicios de Seguridad y Vigilancia, e Industria Metallrgica, se
profundizé la presencia en el Ambito Rural (canteras-mineria, explotaciones agropecuarias,

ganaderia, arroz, etc.), lo que incluyd un operativo binacional con la Republica Federativa del Brasil.



En materia de Seguridad y Salud, se apuesta a generar herramientas de gestion y prevencion,
sin desmedro de la fiscalizacién propiamente dicha. Asi, y en cumplimiento del Convenio
Internacional del Trabajo de OIT ndm. 155, en el correr del afio 2010 se instalaron en la IGTSS el
doble de Comisiones Tripartitas Sectoriales por Rama de Actividad de las que existian anteriormente.
Por otra parte, en el correr del afio 2011 esta proyectado llegar al triple, lo que significara llegar a un

namero de 15 Comisiones Tripartitas.

En dichas Comisiones se dictan normas de seguridad y salud, se acuerdan condiciones de
trabajo (rotacion, gimnasia laboral compensatoria, descansos adicionales, reduccion de la jornada).

También se realizan congresos, cursos de capacitacion y difusion, etc.

En materia de Acoso y Discriminacion, la IGTSS tiene como competencia el
diligenciamiento de expedientes ante denuncias de acoso sexual, laboral; discriminacion por razén de

género, opcion sexual, afrodescendencia, enfermedad, etc.; represion sindical; derechos inespecificos.

A modo de ejemplo y para el caso del acoso sexual, la sensibilizacion sobre el tema, la
difusion de la problematica y la visualizacion de la herramienta de la IGTSS para afrontar la
problematica, ha hecho que del 2009 al 2010 se triplicaran las denuncias en este &mbito. A su vez,
ademas del dictado de una ley especifica para el acoso sexual (Ley N° 18.561), se establecen
protocolos especiales de proteccion a la victima y resguardo de testigos a los efectos de garantizar la

eficiencia en la determinacion de la infraccion.

Por otro lado, la IGTSS ha determinado para este afio 2011 un trabajo especial en la materia.
En este marco, en el mes de julio se llevara adelante un curso de capacitacion a los Inspectores y
Abogados de la IGTSS en acuerdo con la Facultad de Psicologia y otras organizaciones para
profesionalizar ain mas los instrumentos en esta materia. A su vez, la IGTSS participa
permanentemente en eventos académicos y ambitos laborales para la sensibilizacion y promocién del

trabajo decente y las buenas practicas.

En lo que refiere al Trabajo Decente, cabe sefialar que el 8 de diciembre de 2006 se firmé un
convenio entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio de Educacién y Cultura, y
la Administracion Nacional de Educacion Publica, con el objetivo de impartir nociones sobre los
Derechos Fundamentales del Trabajo y los Principios del Trabajo Decente a jovenes del primer y
segundo ciclo de Ensefianza Secundaria y del Ciclo Basico de Educacion Técnico Profesional. El

convenio encomendd la direccion del proyecto a un Comité Coordinador integrado por un



representante de cada una de las instituciones firmantes, al que posteriormente se incorporé un

representante de Educacién Secundaria y otro de CETP-UTU.

Durante el afio 2007 se ejecutd una experiencia piloto en 6 centros educativos, 3 de
Montevideo y 3 del interior del pais. Por el Departamento de Montevideo participaron la Escuela
Técnica Flor de Marofias, el Liceo N° 10 “Carlos Vaz Ferreira” y el Liceo N° 6 “Francisco Bauza”;
por el Departamento de Maldonado particip6 el Liceo Departamental N° 1; por el Departamento de
Durazno la Escuela Agraria Paraje “El Salado”; y por el Departamento de Soriano la Escuela Técnica

de Dolores.

La experiencia piloto dio excelentes resultados. En el marco de la misma, se redactd un
manual para los docentes con contenidos teéricos sobre los Derechos Fundamentales del Trabajo y
los Principios del Trabajo Decente, se dictdé un taller de capacitacién para los docentes de los 6
centros de estudio seleccionados en el que se propuso la utilizacién de la herramienta didactica de la
participacion, y se trasladaron los conceptos al aula, logrando una amplia repercusion en el alumnado
y en los centros de estudio. Un consultor externo al proyecto, realizé una evaluacién remarcando los

excelentes resultados obtenidos, y realizo recomendaciones para una etapa posterior.

Atendiendo a la repercusion que tuvo la experiencia y los excelentes resultados obtenidos, los
temas trabajo decente y derechos fundamentales del trabajo se incorporaron en los programas de
estudio de distintas asignaturas de Educacion Secundaria y CETP-UTU. En el caso de Secundaria se
incorpor6 en los programas de estudio de: Educacién Social y Civica (correspondiente al 3er. Afio del
Ciclo Basico), Educacion Ciudadana (correspondiente a 2do afio de Bachillerato), y Derecho y
Ciencia Politica (correspondiente a 3er afio de Bachillerato). En Educacién Técnica se incorporé en
la Unidad de Alfabetizacion Laboral dentro del Plan de Formacion Profesional de Base, y en los

Talleres de la Sexualidad y de los Jovenes correspondientes al 3er afio del Ciclo Basico Tecnolégico.

Durante el afio 2009 se ejecutd la segunda etapa del proyecto. En el marco de la misma, se
realiz6 una impresion del Manual para los Docentes, al que se le incorporé un capitulo sobre la
situacion de nuestro pais en materia de cumplimiento de los Derechos Fundamentales del Trabajo y

los Principios del Trabajo Decente.

En el mes de julio se realiz6 un taller para 90 docentes de todo el pais, 36 del interior y 54 de
Montevideo. Este taller fue transmitido en simultaneo por video conferencia a todo el pais abarcando

a un total de 170 docentes.



En la segunda mitad del afio 2009, 14 docentes seleccionados de entre los participantes de la
experiencia piloto viajaron a todos los Departamentos del pais capacitando a los docentes en la
utilizacion de herramientas didacticas que faciliten la ensefianza de la temaética en el aula. En este
marco 140 docentes fueron capacitados en todo el pais, de los cuales 70 realizaron una actividad con

sus alumnos y presentaron un informe.

Este proyecto se enmarcdé en el programa de Trabajo Decente de la Organizacién
Internacional del Trabajo y fue financiado por ésta y los organismos involucrados. La OIT, que

financio tanto la experiencia piloto como su evaluacion, fue el motor de la actividad.

En diciembre de 2010 se firmd un segundo convenio entre: Ministerio de Educacion y
Cultura, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Administracion

de Educacién Piblica y Banco de Prevision Social.

El objetivo de este segundo convenio es la difusion de la propuesta metodoldgica aplicada en
la experiencia piloto, la cual sera aplicada en la ensefianza media, técnica y en formacion docente, asi
como analizar los posibles puntos de articulacion con el programa de Educacion en Seguridad Social,

con el propdsito de sinergizar y optimizar los esfuerzos interinstitucionales.

En dicho convenio las partes se comprometieron a brindar diversos apoyos para su ejecucion.
Al igual que lo ocurrido en el afio 2005, la direccion del proyecto estard a cargo de un Comité
Coordinador integrado por un representante de cada una de las partes firmantes. Con la firma de este

convenio se inicid la tercera etapa del proyecto.

Asi como en la primer y segunda etapa el énfasis estuvo puesto en la difusion de los
contenidos de los conceptos trabajo decente y derechos fundamentales, en la tercera etapa se buscara

poner el énfasis en el abordaje didactico que el docente debe utilizar en el aula.

Para el cumplimiento de este objetivo el Comité Coordinador junto con la Prof. Lucila
Artagaveytia se encuentra preparando un material de apoyo didactico para los docentes y estudiantes.
Se trata de un conjunto de 4 herramientas que trabajan en sinergia y de forma coordinada. La primera
de ellas es un manual utilizado en la primer y segunda etapa, conteniendo el marco teérico de los
referidos conceptos. EI mismo estara en sintonia con un audiovisual, un triptico para los estudiantes y

una guia didactica.



Finalmente, podemos sefialar que desde la Direccion Nacional de Empleo del Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social, se han realizado las siguientes acciones 0 iniciativas, realizadas total o

parcialmente por la mencionada Direccion:

1. Reformulacion del Programa Objetivo Empleo, permitiendo amplliar la cobertura a mas

ciudadanos en situacion de vulnerabilidad social y exclusion del mercado de trabajo, a través del

acceso a puestos de trabajo en el sector privado (afio 2010),

2.

4.

Profesionalizacion del Servicio Doméstico: el Programa Inmujer y la Comision Tripartita
para la Igualdad de Trato en el Empleo convocaron a representantes del sector trabajador y
empleador para definir perfiles necesarios para la capacitacion en el sector, durante el afio
2009 se habia implementado y finalizado la primera experiencia piloto de capacitacion.
Encuesta Nacional sobre necesidades de calificacion de todos los sectores de actividad del
pais, a cargo del BID, con la contraparte técnica del Observatorio de Mercado de Trabajo,
2010-2011,

Aplicacion del Decreto N° 255/010 del 17/8/2010, que permite poner en practica la Ley N°
18.516 de junio de 2009, por la cual las empresas que no puedan satisfacer la demanda de
mano de obra para obra publica con su personal permanente, y a los efectos de favorecer el
empleo local, deberan comunicar a las Comisiones de Trabajo Tripartitas, la necesidad de
mano de obra no permanente. Las Oficinas de Trabajo y los Centros Publicos de Empleo del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, abriran en cada oportunidad un registro de
aspirantes a los puestos generados, que se proveeran a traves de sorteos, Afio 2010,
Convocatoria del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social a un Didlogo Nacional por el
Empleo, acordado tripartitamente en el Consejo Superior Tripartito a comienzos del presente
afio, que se estd desarrollando desde mayo hasta octubre del 2011. En este Dialogo se
abordaran los siguientes cinco ejes tematicos: el empleo, la formacion de los jovenes,
politicas para enfrentar la insuficiencia actual en materia de oferta laboral, adecuacion de las
estructuras de calificacion de la oferta y demanda laboral, politicas de empleo para la
diferentes fases del ciclo econémico, empleo y politicas a nivel micro y meso econémico,
afio 2011.



11: Mandato sobre Promocion del paso de Trabajadores al Sector Formal

Art. 16. Adoptaremos las politicas y regulaciones necesarias con el apoyo de la OIT, el BID, el
Banco Mundial y otros organismos regionales, segin corresponda, para facilitar y promover el paso
de empresas y trabajadores del sector informal al sector formal, sin afectar adversamente los

derechos de los trabajadores.

En este tema se ha dado un paso politico-programatico fundamental. En el mes de abril del
afio 2010, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) a través de la Inspeccidn General del
Trabajo y la Seguridad Social, convocé a la instalacion de un ambito interinstitucional denominado

“Ambito por la Inclusion y la Formalizacion del Trabajo”.

El mismo esté presidido por la Inspeccion General del Trabajo -MTSS- e integrado por la
principales jerarquias del Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Desarrollo Social,
Ministerio de Industria, el Banco se Prevision Social, La Direccion General Impositiva, la Direccién

Nacional de Aduanas y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

La perspectiva de trabajo es la de la Inclusion Social y en pocos meses se definieron los tipos
de informalismo (de subsistencia, evasor comin y evasor contumaz) y se definieron las politicas
respecto de cada uno. A su vez, se acordaron medidas administrativas, convenios y normativa. Entre
otras, se sancioné el Decreto N° 66/2011 a través del cual se incluyen nuevos colectivos al sistema
del monotributo (paseadores de mascotas, guias de turismo, limpia parabrisas y cuidadores de coches,
jardineria, personal de paradas de taxis, etc.). Entre otras medidas, se presentd un proyecto de ley a
través del cual se subsidia el costo del monotributo a quienes egresan de los planes sociales del

Ministerio de Desarrollo Social e ingresan al sistema formal por un periodo importante de tiempo.

También se instalé un sub &mbito que también preside la IGTSS y que coordina a los 6rganos
fiscalizadores (Impositiva, Aduanas y Prevision Social) a los efectos de coordinar politicas de
fiscalizacion conjunta, utilizacion de nuevas herramientas tecnoldgicas, etc. Ya se han realizado

operativos fiscalizadores conjuntos.




Por Gltimo, en el presente afio se convoco al sector social: organizacion de trabajadores (Pit
Cnt) y su Instituto de Investigacion (Inst. Cuesta — Duarte); al sector empleador (Cémaras
Empresariales) y a las organizaciones de la sociedad civil (Ong’s) a los efectos de potenciar el

didlogo social, el tripartismo y las sinergias en la tematica.

Por el momento es cuanto se tiene para informar y se queda a las 6rdenes para aportar los

elementos que se entienda conveniente sobre la temética.

Capitulo IX: SEGURIDAD PUBLICA

El presente capitulo brinda un estado de situacion respecto al avance registrado en el pais en
cumplimiento de los articulos 69, 70, 71, 73, 74 y 75 de la Declaracion de Compromiso de Puerto
Espafia. Constituye por tanto un insumo, de cara a las reuniones preparatorias de la préxima Cumbre

de las Américas.

I: Mandato para Combatir al Terrorismo

Art. 69. Reiteramos nuestra mas enérgica condena al terrorismo, en todas sus formas vy
manifestaciones, por considerarlo criminal e injustificable, bajo cualquier circunstancia, en
dondequiera y por quienquiera sea cometido, porque constituye una grave amenaza a la paz y la
seguridad internacional, a la democracia y la estabilidad y prosperidad de los paises de la region.
Nos comprometemaos a prevenir, sancionar y eliminar el terrorismo y a continuar la lucha contra
todas aquellas actividades delictivas que lo financien y faciliten, con pleno respeto al derecho
interno y el derecho internacional, incluidos el derecho internacional de los derechos humanos, el

derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los refugiados.

Nos comprometemos, a fortalecer la cooperacion, incluyendo la asistencia legal mutua y la
extradicion, en la lucha contra el terrorismo y su financiamiento, de conformidad con la legislacion
interna y los convenios internacionales establecidos. Instamos a los Estados que ain no lo hayan

hecho, a adherir a las convenciones internacionales sobre el terrorismo.

El Estado uruguayo posee un marco normativo, adecuado, a efectos de enfrentar el fenémeno
del terrorismo. Asi, por Ley 17343 del 25/5/2001, que modificd la Ley 17.016 (Estupefacientes) se




ampliaron las acciones que es posible adoptar sobre los bienes o productos provenientes del
narcotrafico. La interrelacion narcotrafico- terrorismo por todos conocida, permite a través de
acciones aplicables sobre los bienes, obtener informacion vinculada a las actividades de

financiamiento terrorista.

La Ley 17.835 del 14/9/2004 estableci6 como delitos de naturaleza terrorista: la
organizacion, recoleccion de fondos y otras. A partir de ello se obliga a las entidades financieras a
informar al Banco Central del Uruguay sobre la existencia de bienes vinculados a personas
identificadas como pertenecientes a organizaciones terroristas incluidas en listas de la ONU, como
también a personas declaradas terroristas por resolucion judicial firme nacional o extranjera. La Ley
18.494 del 3/6/2009, completa el marco normativo al tipificar el delito de financiacion del terrorismo,

la conspiracion y los actos preparatorios.

11: Mandato para Combatir la Delincuencia Organizada Transnacional, los Tréficos llicitos, la

Trata de Personas, el Lavado de Activos, las Pandillas Delictivas y Mejorar la Sequridad

Transfronteriza

Art. 70. Seguiremos luchando contra todas las formas de delincuencia organizada transnacional,
tréafico ilicito de drogas, tréfico ilicito de armas, municiones y explosivos, trata de personas, trafico
ilicito de migrantes, lavado de activos, corrupcion, terrorismo, secuestros, pandillas delictivas y
delitos asociados al uso de la tecnologia, incluido el delito cibernético. Por lo tanto reafirmamos
nuestra voluntad de implementar el Compromiso por la Seguridad Publica en las Américas,
adoptado en la Primera Reunion de Ministros en Materia de Seguridad Publica de las Américas en
octubre de 2008, en la Ciudad de México; los acuerdos emanados de las Reuniones de Ministros de
Justicia u otros Ministros, Procuradores o Fiscales Generales de las Américas (REMJA), al igual
que el Plan de Accién Hemisférico contra la Delincuencia Organizada Transnacional de 2006. Por
consiguiente, invitamos a la comunidad internacional y a los organismos financieros internacionales
a continuar contribuyendo financieramente y con otras formas de asistencia que correspondan en el
ambito de sus respectivas competencias para facilitar el logro de los objetivos de la seguridad

publica en las Américas.




En lo referido, a las medidas implementadas al mandato sobre terrorismo y combate contra la
delincuencia transnacional, los tréficos ilicitos, la trata de personas, el lavado de activos, las pandillas

delictivas y la seguridad fronteriza conviene sefialar varios puntos al respecto.

El Estado uruguayo ha fortalecido su seguridad ciudadana a partir de la reformulacion de sus
modelos de accion policial tradicional. En tal sentido, se ha promovido la constitucion de MLCSC
(Mesas Locales de Convivencia y Seguridad Ciudadana), las que impulsan una mejora de la
prestacion de los servicios policiales, a partir de la prevencion de la ocurrencia del delito. Las Mesas
han puesto fuerte énfasis en el desarrollo de programas multisectoriales con impacto focalizado,
como mecanismo para entender las especiales situaciones de vulnerabilidad que se registran, en
forma no homogénea, en los barrios. Las Mesas, son espacios de coordinacion donde se abordan
aspectos de la prevencion situacional y se comparten ideas sobre las mejores practicas. Uno de los
temas de preferente atencion en las Mesas ha sido la recuperacion de espacios Publicos locales,
desplazando a través de la participacion social los factores que inciden en la ocurrencia de fenémenos

delictivos en los mismos y recuperando estos espacios para la convivencia colectiva.

Se ha creado una escuela de Seguridad Ciudadana, donde los equipos Policiales exponen
sobre nociones basicas de Seguridad. Esta accién lleva como objetivo el desarrollo comunitario de

promotores de Seguridad Pablica.

Se han creado Comisiones de Trabajo que desarrollan su actividad conjuntamente con la
Defensoria del Vecino, abarcando la problematica de las fincas abandonadas y su ocupacion por

sectores vinculados a la marginalidad y al delito.

Se han implementado Oficinas Barriales a fin de vincular los temas de seguridad ciudadana

con el consumo abusivo de drogas y alcohol en coordinacion con la Junta Nacional de Drogas.

La Policia Comunitaria conjuntamente con la Intendencia Municipal y el Ministerio de

Desarrollo Social coordinan acciones respecto a las personas en situacion de calle e indigentes.

En el marco de la capacitacion de policias comunitarios, se han dictado Cursos de Formacién
de Policias Comunitarios, seleccionandolos de acuerdo a su perfil a efectos de dotarlos de

herramientas de actuacién para el contacto permanente y directo con la poblacion.



Se vienen ejecutando proyectos vinculados a la incorporacion de sistemas de alta tecnologia
en Seguridad Publica. En tal sentido se ha comenzado a usar herramientas para facilitar la ejecucion
de Politicas de Seguridad Puablica. En tal sentido se ha comenzado a usar herramientas para facilitar
la ejecucidn de Politicas de Seguridad, como lo es el empleo de una Red Wimax inaldmbrica para las
comunicaciones relacionadas a la transmision de datos y el Sistema Automaético de ldentificacion

Criminal AFIS, que permite la identificacidn de la persona en terreno por impresion dactilar.

Se ha desarrollado un nuevo modelo de gestion policial (SGP), a través de una plataforma de
gestion, sistematizacién e interoperabilidad de Servicios de Informacion Policial, que permite el
registro de las denuncias y todos los eventos policiales y de hecho no delictivos con intervencion de

la Policia.

En el marco del proyecto de Fortalecimiento de la Respuesta Policial en Violencia Domestica
y de Género se han implementado acciones de sensibilizacidn, formacién y abordaje del fenémeno
para mejorar la capacidad de impacto de la accidn preventiva y represiva que se cumple en las
distintas unidades ejecutivas dentro del territorio nacional. Este proyecto es organizado por el
Departamento de Genero del Ministerio del Interior y comprende diversas acciones, entre las que se
cuenta, la capacitacion en esta materia, al personal de las Jefaturas de Policia de distintas

reparticiones.

El Departamento de Delitos Complejos a través de la Seccidn Delitos Informéticos efectiia
investigaciones relacionadas a delitos vinculados al Trafico de Personas y Pornografia Infantil.
También el mismo Departamento cuenta con Personal capacitado en las investigaciones relacionadas
a Secuestros extorsivos, habiendo recibido formacion y capacitacion en cooperacion horizontal con
otros paises. El Departamento de Orden Publico se ha especializado en el combate a la
comercializacion de drogas al menudeo, ya que de esta manera se ataca una de las formas mas
dafinas de comercializar estupefacientes por parte de pequefias organizaciones de delincuentes. Por
su parte, el Departamento de Delitos Econdmicos, realiza una tarea especifica detectando la presencia
y acciones de algunos delincuentes internacionales en nuestra Capital, como lo son los que se dedican

a la clonacion de tarjetas de crédito y de debito.



I11: Mandato para Mejorar la Sequridad Publica

Art. 71. En consonancia con lo anterior, nos comprometemos a promover politicas publicas, en
coordinacién con las instituciones pertinentes y la participacién ciudadana y comunitaria,
destinadas a la prevencion de la delincuencia, la violencia y la inseguridad, y a fortalecer, con un
enfoque multidimensional y de acuerdo con las legislaciones nacionales, los canales de
comunicacion y el intercambio de informacion, practicas y experiencias entre los Estados Miembros
en el combate y la prevencion de los delitos que atentan contra la seguridad publica. Ademas,
reforzaremos nuestras capacidades nacionales y regionales mediante, entre otros, una creciente
cooperacion y asistencia técnica, segun corresponda, que permitan beneficiarnos de la experiencia

de cada Estado Miembro.

1V: Mandato para Mejorar la Sequridad PuUblica y Combatir la Violencia

Art. 74. Reconocemos que la violencia es prevenible y, por lo tanto, formularemos o fortaleceremos
politicas que adopten un enfoque integral para su prevencién. Con este objetivo, complementaremos
las politicas para la aplicacion de la ley con otras estrategias para la prevencion de la violencia con
resultados medibles, en areas tales como la educacion, el trabajo, la salud y otras areas pertinentes,
segun corresponda. Continuaremos reforzando e implementando actividades que promuevan una
cultura de no violencia en el contexto de la salud pulblica, y creando entornos y comunidades
seguros, saludables y sostenibles. Reconocemos la Declaracion de la Primera Reunién de Ministros
de Salud de las Américas sobre Prevencidn de Violencia y Lesiones, celebrada en Mérida, México,
en marzo de 2008, la cual se compromete a innovar, desarrollar, implementar y evaluar ain mas los

planes de prevencién de la violencia.

V: Mandato para realizar Sequimiento de Cumbres en Materia de Sequridad

Art. 73. Solicitamos que la Secretaria General de la OEA presente ante la siguiente Cumbre de las
Américas un informe sobre el avance en el cumplimiento de los compromisos asumidos en las
Reuniones de Ministros en Materia de Seguridad Publica de las Américas (MISPA) y en las
Reuniones de Ministros de Justicia u otros Ministros, Procuradores o Fiscales Generales de las

Américas (REMJA). Aguardamos con interés promover una mayor cooperacion en estas reuniones,




asi como la labor de la OEA en apoyo a la MISPA y la REMJA. Expresamos nuestro agradecimiento

por el constante apoyo técnico que brinda la OEA en los asuntos que se tratan en estas reuniones.

VI1: Mandato para Combatir la Amenaza de las Armas de Fueqo

Art. 75. Estamos convencidos de que la fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados son una amenaza a la seguridad, engendran violencia,
exacerban los conflictos y afectan negativamente el estado de derecho. Reiteramos la necesidad de
una cooperacion efectiva para prevenir, combatir y erradicar esta amenaza, y al respecto,
reafirmamos el valor de la Convencidn Interamericana contra la Fabricacion y el Tréfico llicitos de
Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados (CIFTA) y su legislacion
modelo como base para dicha cooperacién. Continuaremos combatiendo la fabricacion y el trafico
ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados mediante, entre
otras acciones, el marcaje y rastreo de armas de fuego, la destruccion de los excedentes de armas de
fuego determinados por cada Estado, asegurando y administrando los arsenales y regulando la
intermediacion de armas de fuego, incluidas sanciones a la intermediacion ilicita con el objetivo de

evitar su desvio a los canales ilicitos y su proliferacion.

Se han instrumentado operativos preventivos que combinan fuerza efectiva de distintas
Unidades Policiales, realizando un patrullaje en zonas delimitadas, registrando personas e
identificandolas en la via Publica en busca de armas portadas ilegalmente. Estos operativos se
caracterizan por su gran movilidad en algunos casos (Operativos Bisagra) y en otros, por el gran

despliegue de Personal Policial en una zona (Operativos situacion).
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