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Asequrar el futuro de nuestros ciudadanos promoviendo la prosperidad humana, la sequridad

energética y la sostenibilidad ambiental

Promover la prosperidad humana

7.

Nos comprometemos a abordar la crisis econémica y financiera actual con el fin de lograr
nuestros objetivos de promover la prosperidad humana y garantizar el futuro de nuestros
ciudadanos. Estamos decididos a reforzar nuestra cooperacién y a trabajar juntos para restaurar
el crecimiento mundial y lograr las reformas necesarias en los sistemas financieros mundiales.

La planificacién para el desarrollo se concibe como un instrumento al servicio de las sociedades
para ordenar y priorizar la inversion publica para garantizar la calidad de vida de la poblacion. El
Gobierno de Guatemala por medio de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia, trabaja en implementar el Sistema Nacional de Planificacion a través de la
vinculacion del marco de politicas para el desarrollo entre la planificacién territorial y sectorial
con el presupuesto de ingresos y egresos de la Nacion. Se ha priorizado el fortalecimiento de las
capacidades institucionales del organismo Ejecutivo, de las municipalidades y de los Consejos de
Desarrollo, asi como la participacion de la poblacién en los territorios, para la elaboracién de los
planes de desarrollo municipal, departamental y regional.

El esfuerzo esta orientado a que la planificacion e inversion sectorial, municipal, de los Consejos
de Desarrollo y el apoyo de la cooperacion internacional, respondan a la misma vision que fue
plasmada en el trabajo participativo entre la ciudadania y autoridades.

Estos planes, presentados oficialmente a la sociedad guatemalteca el pasado 13 de abril 2011,
recogen las necesidades mas sentidas de los territorios y propone las acciones que les permitiran
alcanzar los Objetivos Del Milenio y un desarrollo sostenible y con calidad democrética.

A lo largo del periodo 2008-2010, la economia guatemalteca enfrentd condiciones adversas
derivadas de la crisis econdmica mundial, ésta fue atendida mediante la implementacion del
Programa Nacional de Emergencia y Recuperacion Econémica (PNERE), tratando de aminorar
su impacto econémico-social. Entre las medidas que contemplaba el Programa se priorizaban 11
politicas sectoriales y mas de 80 acciones especificas, las cuales en conjunto buscaban:

o La generacién de empleo a través de la construccidn de infraestructura pablica,
apoyo a la inversion privada y la diversificacion productiva.

o Brindar proteccion social a los sectores mas vulnerables, principalmente a las
personas en pobreza extrema del pais.



o Mantener los balances macroeconémicos y la salud del sistema financiero.
o Garantizar la transparencia en el gasto publico y fortalecer el clima de negocios.

La implementacién del Programa se ejecuté dentro de un margen limitado de maniobra: en el
ambito nacional estuvo caracterizado por la ausencia de amplios consensos sociales alrededor de
la agenda econémica de recuperacién; la dificil viabilidad politica de cualquier propuesta en un
contexto de polarizacién social y politica; la oposicion de algunos sectores a un fortalecimiento
del papel regulador y promotor del Estado y la limitada disponibilidad de recursos para financiar
dicho programa. Por su parte, en el ambito internacional sobresale la severidad de la crisis
econdmica que afect6 las principales economias con las cuales Guatemala mantiene relaciones
comerciales (Estados Unidos, Europa, México y Centro Ameérica), afectando fuertemente su
sector externo.

Para la consecucion de los resultados anteriores fue necesaria la movilizacion de recursos de
préstamos externos, en cuyo caso cobro vital importancia la modalidad de apoyo presupuestario,
ya que permitié darle cierta flexibilidad al presupuesto; el apoyo de la cooperacion internacional
fue vital, ademas de las medidas implementadas en el fortalecimiento de la administracion
tributaria y la optimizacion del manejo de caja.

Estamos conscientes de que, a pesar de los avances logrados desde la Cuarta Cumbre de las

Américas, contintian existiendo profundas desigualdades en nuestros paises y en nuestra region.
En respuesta a ello, seguiremos desarrollando e implementando politicas y programas de
proteccion e inclusion social que den prioridad a las personas que viven en condiciones de
pobreza y vulnerabilidad en nuestras sociedades, y continuaremos promoviendo el acceso a la
educacion, la salud, la nutricién, la energia, los servicios sociales basicos y a oportunidades de
trabajo decente y digno. Al mismo tiempo, estimularemos el aumento de los ingresos y su mejor
distribucién, incrementaremos la productividad y protegeremos los derechos de los trabajadores y
el medio ambiente.

Las politicas implementadas van orientadas a consolidar los logros y redoblar esfuerzos para
avanzar con mayor celeridad en la reduccién de las principales brechas sociales que aquejan a los
grupos sociales mas vulnerables, se resaltan el Programa de Transferencias Condicionadas en
Efectivo “Mi Familia Progresa”, la politica de gratuidad de los servicios publicos de educacién y
salud y el Programa de Becas Solidarias.

Gracias a estos programas, el pais estd dando el salto méas fuerte de los ultimos 15 afios en
matriculacion de nifios y nifias en el ciclo de educacion primaria, asi como ampliacion de acceso
a la educacion media. También se ha logrado ampliar la cobertura de atencion prenatal y
servicios de maternidad para las mujeres y de control de crecimiento y atencién de enfermedades
en la nifiez, en particular en el area rural del pais.

Con el mismo empefio, se ha volcado a trabajar para reducir la tasa de desnutricion crénica y
enfrentar la crisis de desnutriciébn aguda, partiendo de un enfoque integral de seguridad
alimentaria y nutricional, que vincule la atencion a las emergencias nutricionales con aquellas
intervenciones orientadas a mejorar el acceso, disponibilidad y aprovechamiento de los alimentos
para la poblacién. En este esfuerzo, hemos encontrado el apoyo incondicional de la comunidad



internacional y esperamos continuar recibiéndolo para erradicar este flagelo que amenaza el
desarrollo. La situacion del empleo se resume en los siguientes items:

° Relacion Empleo-poblacion del pais. La relacién empleo-poblacion (Tasa de
Ocupacion Bruta) a 2010 fue de 52.4% y en 2004 fue de 54.3%, esto representa una
disminucion de la disponibilidad laboral respecto a las personas en edad de trabajarl.

° En relacién al empleo femenino en 2010 representaron el 36.1% del total de personas
ocupadas, en tanto en 2004 representaron el 34.9%, lo que representa una leve mejora de la
participacion femenina en las actividades econdmicas del pais.

° La participacion de la actividad indigena. En 2010 fue de 40.7% en tanto en 2004, 38.5%
del total del empleo, el incremento porcentual del quinquenio fue del 21.6%, estos datos dan
muestra de la participacion de la mano de obra indigena aumenté en 2010 comparado a 2004.

° Los niveles de formacién de los trabajadores ocupados. Estos niveles mejoraron de
manera general. En el afio 2004 los que no contaban con instruccion, mas los que no
completaron la escuela primaria, representaban el 57% de los ocupados; en tanto que en
2010, la suma de ambos grupos de trabajadores baj6 a 50.1% del total de ocupados, lo cual
representa una mejora considerable en la formacion de la poblacién trabajadora, asi también
los demaés niveles educativos presentaron mejoras.

° Trabajo Infantil. A 2010 del total de personas que trabajan el 6.4% estd compuesto por
personas de entre 10 y 14 afios, a 2004 representaban el 8.0%, lo que representa una
disminucion de la participacion laboral infantil de 1.5 puntos porcentuales.

o Economia informal. La ocupacion en la economia informal a 2010 aumenté en 1.5
puntos porcentuales, respecto a 2004. En 2010 el 37.2% fueron mujeres; en tanto que la
proporcion en 2004 fue de 35.9%, frente a los hombres ocupados informales que en 2010
fueron 62.8% y seis afios antes 64.1%, lo que representa una desmejora para las condiciones
de las féminas.

Dentro de estas actividades econdmicas se cuentan a los trabajadores por cuenta propia que
en 2004 representaban el 54.3% del total de ocupados, frente al 48.9% en 2010, lo que
representa una disminucion de 5.4 puntos porcentuales, sin embargo, de acuerdo a los datos
disponibles se presentdé un desplazamiento de la ocupacion de los cuentapropistas a los
asalariados del sector informal, pues estos ultimos en 2004 representaban el 45.7% del total
de ocupados en tanto en 2010 representaron el 51.2%.

° Empleo rural. Los avances en el empleo rural, se registran aln bastante lentos: los
servicios de seguridad social a los trabajadores rurales aumentaron en un punto porcentual en
20102, respecto a 2004.

Asi también los trabajadores en la economia informal disminuyeron en 6.2%. La
participacion femenina aumento en 14% en 2010 respecto a las trabajaban en 2004.

! La fuente de informacion para los datos de empleo son las siguientes: Instituto Nacional de Estadistica, INE. Encuesta
Nacional de Empleo e Ingresos, ENEIl Septiembre-Noviembre 2004 y Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos, ENEI-2010.
2 Los servicios del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social se ampli6 a los 22 departamentos del pais en el afio 2010.



Promocion del acceso a la Educacion: La institucion encargada facilitar la informacion en
cuanto al tema de becas, que se dan tanto a nivel nacional como internacional, es la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), proporcionandolas con el interés
de ayudar a que la poblacion incremente conocimientos profesionales académicos, tanto para el
sector publico como privado.

Becas a Nivel Nacional: Dentro de éstas podemos mencionar las Becas Solidarias. Este es un
programa creado con el objetivo de proporcionar a los jovenes y adolescentes guatemaltecos
oportunidades de acceso a la educacion, formacion e insercidn laboral, como alternativas viables
a una situacion de pobreza y pobreza extrema.® Dentro de la variedad de becas que se ofrecen, se
pueden encontrar:

Becas de Educacién Media,

Becas de Educacion Universitaria,

Becas para el aprendizaje de idioma Inglés,
Becas de aprendizaje en el empleo o pasantias y
Becas de capacitacion técnica e insercion laboral.

agrwdE

La SEGEPLAN, dentro de este proceso, tiene el papel de brindar becas para educacion superior
en aquellas areas de estudios de prioridad para el desarrollo del pais asi como para
perfeccionamiento de idioma inglés orientadas a la insercion laboral.* Para este tipo de becas se
encuentran tres diferentes momentos, el primero que incentiva a la poblacion a continuar sus
estudios (este constituye el 71.73%) luego se encuentra la poblacién que desea iniciar estudios
(27.08%) y por ultimo, se encuentra la poblacion interesada en culminar los estudios (1.19%).

Durante el afio 2010, el 53.87% de las becas entregadas, fue demandado por el sexo masculino y
el 46.13% al sexo femenino. Por otro lado, es importante mencionar que el programa ha sido
inclusivo, teniendo dentro de las etnias mayormente beneficiadas a la ladina presentandose la
demanda de un 69.64%, seguida por la Kaqchiquel con 8.93% y la Achi con 5.06%. El impacto
que ha tenido puede medirse a nivel nacional, teniendo a los departamentos mayormente
beneficiados a la ciudad de capital con 25.6%, el departamento de Escuintla con 16.37% y el
departamento de Chimaltenango con 8.63%.

Becas en el Extranjero: La SEGEPLAN promueve becas a nivel internacional, proporcionadas
por las fuentes cooperantes a través de sus agencias de Cooperacion Internacional. En el afio
2010, la SEGEPLAN public6 667 convocatorias de becas al extranjero para pregrados,
postgrados, cursos cortos y cursos diversos. EI nimero de postulantes a becas en el extranjero
para ese afio, fue de 889, siendo 672 personas, las beneficiadas. Cabe resaltar que ciertas fuentes
cooperantes solamente informan a la SEGEPLAN la cantidad de becas otorgadas, ya que la
postulacién se realiza directamente con la agencia correspondiente.

9. Con el fin de fortalecer nuestros esfuerzos para reducir la desigualdad y las disparidades sociales
y disminuir la pobreza extrema a la mitad para el afio 2015, nos comprometemos a intercambiar

3 Becas Solidarias, Misién. 11 de abril de 2011

http://www.becassolidarias.gob.gt/index.php?option=com content&view=article&id=58&Itemid=66

4 Becas Solidarias, ¢Qué son Becas Solidarias? 13 de abril de 2011.
http://www.becassolidarias.gob.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=1:que-son-becas-
solidarias&catid=1:latest-news
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http://www.becassolidarias.gob.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=1:que-son-becas-solidarias&catid=1:latest-news
http://www.becassolidarias.gob.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=1:que-son-becas-solidarias&catid=1:latest-news

informacion sobre politicas, experiencias, programas y mejores practicas. Con ese fin, apoyamos
el establecimiento de una Red Interamericana de Cooperacion para la Proteccion Social a fin de
facilitar este intercambio.

1. Objetivos de Desarrollo del Milenio: Elaboracion del “Tercer Informe de los objetivos del
milenio”, donde se da a conocer el status en el que Guatemala se encuentra en relacién al
cumplimiento de los ODMS. Es importante mencionar que 29 de los 49 indicadores muestran
una tendencia positiva hacia el cumplimiento, teniendo 15 indicadores en los que se han
avanzado poco Yy solo 5 donde se advierte una involucion. Las politicas de este gobierno, han
sido orientadas a consolidar los logros y redoblar esfuerzos para avanzar con mayor celeridad
en el cumplimiento de aquellos indicadores que revelan rezagos e involucion. Durante el afio
2010, se presentd el informe ante la comunidad internacional para poder compartir
experiencia y tener conocimiento de otros paises de las buenas préacticas con las que se
cuentan.

2. Cooperacion Internacional: En materia de cooperacion se ha logrado avanzar en diferentes
areas, una de ellas es el contar actualmente con una base de datos para la Asistencia al
Desarrollo de Guatemala (DAD-Guatemala). Constituye una aplicacion para la gestion de la
asistencia, dirigida a promover una buena administracion, una adecuada rendicién pablica de
cuentas y la necesaria transparencia de la asistencia al desarrollo, conforme a los principios
establecidos en la Declaracion de paris. EI DAD es un sistema automatizado de gestion de
informacion que esta disefiado para mejorar la eficiencia y la coordinacién de las actividades
de los donantes en el pais. Por otro lado es una herramienta para el seguimiento y el analisis
de las tendencias de la cooperacion.’

3. Se harealizado un intercambio fluido con la region centroamericana incluyendo a Republica
Dominicana, en diferentes espacios que son de competencia de la cooperacion internacional,
resaltando entre ellos el espacio Iberoamericano. En este sentido y teniendo como tema
principal para el afio 2011 el IV Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda (FAN), que
trae consigo la evaluacion de la Declaracion de Paris, los paises de la region (Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana), han realizado
un trabajo constante desde el afio 2010 para presentar una posicion, priorizando temas de
incidencia en la cooperacion internacional, tales como la division de trabajo, el retiro de la
cooperacion de la regién, sistemas de informacion, cambio climéatico y su impacto en la
economia y la clasificacion de la renta (Renta Media) y su impacto en la economia.

4. Mesas Sectoriales: Constituyen una instancia de dialogo para que instituciones de Gobierno
y Cooperantes acuerden un marco estratégico de accion para operativizar las politicas
publicas sectoriales. El tercer actor lo constituye la Sociedad Civil, de la cual se espera que
cumpla un rol de auditoria social sobre los compromisos adquiridos por el Gobierno y
cooperantes. Estas mesas responden a las diferentes politicas publicas que promueven el
desarrollo del pais. El 6rgano coordinador de cada mesa es la institucion rectora del sector
y/o politica respectiva. En esta dinamica, SEGEPLAN debe velar por que la integralidad de
las politicas, planes y programas sectoriales sea efectiva. Las mesas instaladas e

® SEGEPLAN Base de Datos de la Asistencia para el Desarrollo en Guatemala. 13 de Abril de 2011.
http://www.segeplan.gob.gt/2.0/index.php?option=com _content&view=article&id=255&Itemid=290



http://www.segeplan.gob.gt/2.0/index.php?option=com_content&view=article&id=255&Itemid=290

institucionalizadas a partir de los compromisos asumidos en la Declaracién de Antigua | y 11,

son®:

a.

Mesa Sectorial de Salud: Creada en el mes de octubre del 2008 por Acuerdo
Ministerial No. SP-M1390.2008. Se conforma para el establecimiento de
mecanismos de coordinacion y fortalecimiento de vinculos con las instituciones del
sector salud de Guatemala, y la Cooperacion Internacional en materia de salud. ’
Mesa Sectorial de Educacion: instalada el 3 de febrero de 2009.

Mesa Sectorial de Justicia — Seguridad formalmente instalada el 15 de julio de
2008.

Mesa Sectorial de Ambiente y Agua: comenzo funciones el 17 de junio de 2009,
actualmente cuenta con un plan sectorial.

Mesa de Coordinacion de la Cooperacion Internacional: constituida en mayo
2008 con la firma de la Declaracion Conjunta de Antigua | entre el gobierno de
Guatemala y el Grupo de Donantes G-13. Promueve la eficacia de la ayuda
internacional, el avance en la consecucion de los ODM Yy el desarrollo de la sociedad
guatemalteca; asi como dar cumplimiento a la Declaracion de Paris y al Plan de
Accion de Accra. Su objetivo es establecer un marco de coordinacion de la
cooperacion internacional, para hacer efectiva la apropiacion, alineacion,
armonizacion, responsabilidad y resultados compartidos, como un complemento a
los esfuerzos nacionales para el desarrollo de Guatemala.®

Mesa Sectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

10. Instruimos a nuestros ministros, en especial los responsables de finanzas,
planificacion y desarrollo social, a que inicien o fortalezcan la revision de los
programas nacionales de proteccién social, inclusién y erradicacion de la
pobreza, si asi se considera necesario, con el fin de aumentar la eficiencia y
eficacia, reducir duplicaciones, identificar brechas a nivel nacional y optimizar el
uso de los recursos. Asimismo, instruimos a esos ministros que intercambien las
experiencias y mejores practicas que emanen de esas revisiones en la Segunda
Reunion de Ministros y Autoridades de Alto Nivel de Desarrollo Social, a
llevarse a cabo en Colombia en el afio 2010, con miras a identificar
oportunidades para una mayor cooperacion multilateral en el area de desarrollo
social. Hacemos un llamamiento a la OEA, al Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y a otras instituciones regionales y subregionales de
financiamiento y desarrollo pertinentes, para que apoyen estos esfuerzos dentro
del &mbito de sus mandatos.

En Guatemala la Ley Organica del Presupuesto establece que los presupuestos publicos son la
expresion anual de los planes del Estado, elaborados en el marco de la estrategia de desarrollo
econémico y social, se formulan en coordinacion con el ente planificador del Estado y en
coordinacién con cada entidad publica. Por tanto, gran parte de los resultados requeridos en el

& SEGEPLAN (2010). Aplicacién de los principios acordados en la Declaracion de Paris. Experiencia Guatemala. Guatemala:
Ediciones Armar. Pg. 20
” Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, Acuerdo Ministerial Mesa Sectorial de Salud. 13 de Abril de 2011

http://portal.mspas.gob.gt/images/files/cooperacion/acuerdo_ministerial.pdf

8 SEGEPLAN, Op. cit. Pg. 21
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parrafo 10, estan ligados y en dependencia a los planes que prepara cada entidad de la
Administracion Central bajo las directrices de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN).

En lo que compete al MINFIN a continuacion se detalla la informacion relacionada con el
comportamiento de los ingresos tributarios impactados por la crisis y posterior recuperacion, las
iniciativas presentadas al Congreso para incrementar los ingresos, las mejoras alcanzadas en la
administracion tributaria, las dificultades generadas por la desaprobacion del Presupuesto anual,
el manejo del endeudamiento publico y sostenibilidad. También ofrece datos sobre el Gasto
Social, su comportamiento y asignacion a programas contra la pobreza, priorizados por el
Gobierno Central.

La informacion tiene como fuente los Informes de Politica Fiscal del Ministerio de Finanzas
Publicas:

2009: PROGRAMA ANTI-CICLICO PARA ESTIMULAR INVERSION Y FRENAR
EMPOBRECIMIENTO

Politica fiscal entre la caida de ingresos fiscales y el estimulo del gasto publico

La economia guatemalteca en 2009 fue afectada por la crisis mundial, principalmente por la via
del comercio, del turismo y de las remesas familiares. En el caso particular de las finanzas
publicas, la crisis se materializé en una drastica caida en los ingresos tributarios, generando una
brecha significativa respecto a lo contemplado en el presupuesto para 20009.

La recaudacion tributaria neta ascendié a Q31, 803.9 millones, 4.7 por ciento por debajo de lo
observado en 2008 y 17.3% menos de lo contemplado en el presupuesto aprobado por el
Congreso de la Republica para ese afio. El deterioro en los ingresos fiscales se derivd
especialmente de una fuerte contraccién en la recaudacion de impuestos asociados al comercio
exterior (IVA y derechos arancelarios sobre importaciones), que representan alrededor de un
tercio de la recaudacion total.

La politica fiscal adoptada se basé en la movilizacion de recursos provenientes de
endeudamiento publico y la austeridad del gasto; pero combinado con la implementacién de
medidas anti ciclicas que aumentaron el gasto social y mantuvieron el nivel de la inversion
publica.

Luego de mantener un déficit fiscal promedio de 1.6% del PIB durante el periodo 2004-2008, en
2009, el déficit fiscal se situd en 3.1% del PIB El gasto publico se financi6 con recursos externos
(préstamos de apoyo presupuestario) que fueron negociados antes de la crisis internacional; con
crédito internacional y con una emisién extraordinaria de bonos del tesoro A diciembre de 2009
el saldo nominal de la deuda publica se situd en alrededor de US$8.6 millardos, equivalente a un
23.7% del PIB, aln por debajo del nivel observado en la mayoria de paises de América Latinay
el Caribe. El aumento del déficit fue respaldado por el Fondo Monetario Internacional que en el
Acuerdo Stand-By suscrito en el 2009 incluyd como meta un déficit fiscal equivalente al 3.4%
del PIB para 2009 y 3.1% del PIB para 2010.

Se hicieron esfuerzos por mejorar la recaudacion; pero no dieron los resultados esperados. La no
aprobacion de las Disposiciones Complementarias para la Modernizacion del Sistema Tributario



Indirecto y Aduanero, que incluia el Impuesto Especifico a la Primera Matricula de Vehiculos
Automotores Terrestres, el fortalecimiento del Cédigo Tributario y la modernizacion del marco
legal del Sistema Aduanero Nacional implicé dejar de percibir alrededor de Q900 millones para
el fisco en 20009.

En mayo y agosto de 2009 se emitieron las Normas de Austeridad y Contencién del Gasto
Publico para el Ejercicio Fiscal con el fin de garantizar una gestion financiera prudente con apego
al principio de disciplina fiscal, congruente con el objetivo de asegurar la estabilidad
macroeconomica, y privilegiar el desarrollo social y la seguridad. Se fijaron techos de gasto por
entidad para los dos cuatrimestres comprendidos entre mayo y diciembre del 2009, y se
prohibieron aumentos salariales o puestos nuevos (exceptuando compromisos asumidos como
resultado de pactos colectivos previos). Esta prohibicién no aplicé a los Ministerios de
Educacion, Salud Publica y Asistencia Social y Gobernacion.

Desde enero de 2009 se lanzé el Programa Nacional de Emergencia y Recuperacion Econémica
(PNERE), que contempld un conjunto de politicas y acciones de estimulo para compensar la
reduccidn del consumo y la inversién privada. Esencialmente, el PNERE se orientd a financiar la
inversion en infraestructura fisica y social para alentar la actividad econémica y proteger a los
grupos mas vulnerables en pobreza extrema.

Como resultado del manejo de la politica fiscal durante la crisis, Guatemala logré posicionarse
adecuadamente para enfrentar la contraccion econdmica. El pais fue uno de los pocos de la
region de América Latina y El Caribe en presentar en 2009 una tasa de crecimiento econémico
positiva en 2009, que aln siendo modesta (0.5%), fue bastante superior a la tasa promedio
observada en la region (-2.3%).

Por otra parte, la buena coordinacion de las politicas fiscal y monetaria garantiz6 el
mantenimiento de la estabilidad macroecondmica, lo que se reflejo en el mantenimiento de las
calificaciones de riesgo pais; y mejoras de calificacion en seis de los siete principales indices de
comparacion internacional: a) indice de Desarrollo Humano; b) indice de Competitividad Global;
¢) Doing Business del Banco Mundial; d) Standards Forum; e) Indice de Percepcion de
Corrupcion; y f) indice de Riesgos de Estados Fallidos. También se mejord la calificacion
otorgada por el Foro Econémico Mundial.

En materia de transparencia en el gasto publico hubo importantes avances lo que se evidenci6 en
el reconocimiento de Transparencia Internacional por mejorar en 12 puestos la posicion de
Guatemala en el indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC) de ese afio. El informe de este
organismo destaca que en la regién de América Unicamente Guatemala mostré un incremento
significativo en su puntuacion. Ademas, reviste particular importancia la incorporaciéon de
Guatemala a la iniciativa mundial de transparencia en el sector de la construccion (CoST por sus
siglas en inglés), auspiciada por el Banco Mundial, y que cuenta con la participacién de la
Cémara de la Construccion y representantes de la sociedad civil.

Gasto social

Para salvaguardar a los grupos mas vulnerables del impacto de la crisis, el gasto social entendido
como Educacién, Ciencia y Cultura, Salud y Asistencia Social y Vivienda mostrd una tasa de
crecimiento nominal cercana al 24%, la mas alta de la Gltima década, la mayor participacion del
PIB de la historia reciente del pais (5.3%), permitiendo paliar el impacto de la crisis sobre los



grupos mas vulnerables. En términos del Producto Interno Bruto el gasto social se ubico en
5.3%, el més elevado de la historia reciente del pais. (Estos niveles fueron superados
posteriormente en 2010). El gasto en Educacion, Ciencia y Cultura aumenté alrededor de 25% y
el de salud y asistencia social alrededor del 22%. Dentro de las principales medidas adoptadas
estan el mantenimiento de la gratuidad en los servicios de educacion y salud.

Los programas de proteccidn social coordinados por la Comision Interinstitucional de Cohesion
Social fueron parte de las prioridades del Gobierno para apuntalar la proteccién a los grupos mas
vulnerables ante el choque de la crisis mundial. Dentro de estos programas destacan las
transferencias condicionadas en efectivo (“Mi Familia Progresa) que permitieron ademas
estimular los mercados locales ya que representaron recursos adicionales. Otros programas
incluyen “Bolsas Solidarias”, “Comedores Solidarios” y “Escuelas Abiertas”. Todos estos
programas ejecutaron en conjunto al final de 2009 Q1, 070.0 millones.

Guatemala tiene 2 millones de personas en condiciones de pobreza extrema y 6.7 millones en
condiciones de pobreza. Para atender a esta poblacion se apoyaron los dos principales Programas
de Transferencias Monetarias del Gobierno: el Programa del Adulto Mayor y Programa “Mi
Familia Progresa. El Programa al Adulto Mayor tuvo una inversion total de Q402.8 millones
(beneficiando a aproximadamente 92 mil personas) y el Programa Mi Familia Progresa ejecut6
un total de Q968.7 millones (beneficiando a cerca de 560 mil familias, aproximadamente 2.8
millones de personas). Adicionalmente, el Programa Nacional de Resarcimiento ejecutd Q90.1
millones beneficiando con un aporte econémico directo a cerca de 3,700 personas.

Ademas de la crisis econémica que se experimentd en 2009, por impacto climatologico se
presentd una emergencia alimentaria en el Corredor Seco (que cubre parte de los departamentos
de Jutiapa, Jalapa, Santa Rosa, Chiquimula, Zacapa, El Progreso y Baja Verapaz), que fue
necesario atender. Aunque no estaba incluida en la formulacion original del PNERE, se llevo a
cabo un importante esfuerzo de inversion financiera para responder a la emergencia alimentaria.
En un esfuerzo interinstitucional se implementd un plan de seguridad alimentaria por un monto
total de Q72.4 millones. Esta intervencion permitié beneficiar a mas de 186 mil familias.

Se estima que la ejecucion del PNERE permitié crear mas de 120,000 empleos a nivel nacional.
Algunos casos especificos en los cuales se estimulé la generacion de empleos incluyen:
construccion de infraestructura vial; construccion de escuelas e infraestructura educativa;
empleos formales adicionales para maestros y personal administrativo; el Programa de Apoyo a
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia; apoy6 a la insercion laboral
a nivel nacional; aplicacion de la Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora y de
Maquila (Decreto 29-89) que registrd 113 empresas nuevas; construccion de 9 hidroeléctricas y 3
plantas generadoras térmicas; y el Programa Nacional de Incentivos Forestales (PINFOR).

2010: RECUPERACION Y DESASTRES NATURALES
Crecimiento econémico y aumento de recaudacion
La economia guatemalteca recibié en 2010 una pequefia reactivacion producto del mejoramiento

de la economia mundial. EI Producto Interno Bruto (PIB) segln cifras preliminares del 2010
crecid 2.6% con un comportamiento positivo en la mayor parte de las ramas de actividad



econdmica, exceptuando construccion. Se trata de una mejora importante, pero que ain no
alcanza los niveles previos a la crisis cuando el crecimiento alcanz6 el 6.3% en 2007.

Como resultado positivo en 2010 los ingresos tributarios que ascendieron a Q 34,772 millones,
superaron en 9.3% (Q 2,960.2) la recaudacion observada en 2009. No obstante, esta mejora fue
insuficiente al generarse una brecha de Q 3,676.5 millones con respecto al monto de ingresos
tributarios estimados en el presupuesto aprobado para 2009, vigente durante 2010, de Q 38,448.5
millones. La mejora estuvo asociada fundamentalmente al incremento en el IVA sobre
Importaciones que representa un 29.7% de los ingresos tributarios. Igualmente, mostraron
mejoria los ingresos por ISR e del IVA doméstico que representan el 22.3% y el 19.1% de los
ingresos tributarios respectivamente.

La implementacién de una serie de programas y acciones administrativas para fortalecer el
control y fiscalizacion de los contribuyentes, asi como la gestion del pago de los tributos que la
Superintendencia Administracién Tributaria (SAT) desarrolld, favorecid elevar la recaudacion
total del ISR al 31 de diciembre de 2010 que se situd en Q 544.7 millones (7.6%) por arriba de la
recaudacion observada en ese periodo durante 2009, permitiendo superar la meta de recaudacion
prevista por la SAT en Q 198.9 millones equivalente a (2.6%).

Sin embargo, constituyé una importante dificultad la no aceptacién Presupuesto de Ingresos y
Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2010, que dejé vigente el presupuesto 2009, siendo
necesarios procesos de aprobaciones para ajustarlo a la realidad del nuevo afio. Esto dificultd y
atraso la ejecucion en el primer semestre.

Debido a que la recaudacion tributaria no recuper6 los niveles pre-crisis o los contemplados en el
presupuesto 2009, el Gobierno impulsé también en 2010 medidas de contencién del gasto
publico, principalmente aquel financiado con ingresos corrientes, con el proposito de no afectar
la disponibilidad de recursos, mantener el nivel del déficit fiscal programado y mantener la
estabilidad macroeconémica del pais.

Al cierre del 2010, el déficit fiscal llegd a 3.3%. Si se excluyen los gastos de reconstruccion el
déficit se mantiene en 3.1% igual al nivel del déficit del 2009. La ejecucion de gasto de la
Administracién Central en 2010, conservé moderadamente la orientacién anti-ciclica
implementada en 2009, privilegiando los sectores sociales méas vulnerables y atendiendo los
desastres naturales que impactaron fuertemente al pais este afio. La erupcion del Volcan de
Pacaya, la Tormenta Tropical Agatha y los posteriores eventos climatoldgicos que provocaron
intensas lluvias, ocasionando serios dafios y cuantiosas pérdidas en diferentes regiones del pais
deteriorando y destruyendo de una fraccion de la infraestructura vial y productiva del pais.

El presupuesto que finalmente ascendi6 a Q 50,436 millones se financio en un 68.9% de recursos
de recaudacion. Otras fuentes como el financiamiento externo aportaron el 14.2% y la colocacion
de bonos un 12.2%. La carga tributaria se ubic6 en 10.5% del PIB levemente superior al 10.3%
registrado en 2009.

El Directorio Ejecutivo del FMI en su ultima revision del programa concluyé que el desempefio
en el marco del programa fue soélido y la recuperacion econdémica en el pais se afianzé a pesar del
impacto negativo de los desastres naturales. La meta de recaudacién convenida con el FMI al 31
de diciembre fue superada en Q 749.8 millones (2.2%) esto en consonancia con la mejora en el



comportamiento de las variables macro y como resultado de las medidas administrativas
implementadas por la SAT.

En 2010 hubo esfuerzos por una mejora en la transparencia. La Ley del Presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2011, Decreto NUmero 54-2010 incluye
normas de transparencia para propiciar la fiscalizacion de los recursos, referidos a convenios
suscritos con ONG, fideicomisos e informacion de entidades receptoras de transferencias.
Ademas, en 2010 se publicaron acuerdos ministeriales que reglamentan el registro de
proveedores del Estado, los procedimientos de compra o contratacién publica y la constitucion de
fideicomisos nuevos.

En materia de Informacion Publica, el Ministerio de Finanzas Publicas fue reconocido por
Accién Ciudadana como una de las entidades que mas facilidades de acceso a la informacion
ofrece a la ciudadania. En esta linea el Ministerio de Finanzas lanzo en 2010 el modulo de
formulacion presupuestaria, el Portal de Gobiernos Locales y se sistematizd la informacion
relacionada a la ejecucion del gasto a través de ONG’s y otros organismos que ejecutan fondos
del Estado.

El Ministerio de Finanzas Publicas también participéd en la Evaluacion de Open Budget
Partnership (OBP) para el indice de Presupuesto Abierto 2010 en la que Guatemala tuvo una
mejoria en transparencia presupuestaria al pasar de una calificacion de 46 a 50 puntos.
Asimismo, se implementaron acciones de cooperacién con International Budget Partnership
(IBP), para mejorar la oferta de informacién fiscal y financiera. Y en materia de participacion
ciudadana, el Ministerio se incluyd en espacios en pro de la Transparencia Fiscal: la Iniciativa
Internacional CoST (Construction Sector Transparency) y el Grupo Multi Sectorial (GMS).

La ejecucion orientada a atender la emergencia, reconstruccion y rehabilitacién provocada por los
desastres naturales y eventos climatologicos, se inscribié en el Plan de Reconstruccién con
Transformacion que obtuvo apoyo financiero de la comunidad internacional, principalmente del
Banco Mundial por US$ 85 millones equivalente a Q 680 millones; y que se sumo a la emision
de “Bonos de Reconstruccion” autorizada por el Congreso de la Republica en noviembre. De esta
manera la reconstruccion se financia con un endeudamiento que agregado suma Q 2,360
millones, de los que se ejecutaron en 2010, Q 640.7 millones. 10.

Al final del afio el gasto corriente tuvo un crecimiento anual de 11.2% principalmente derivado
de una mayor contratacién y aumento salarial a maestros; aumento en los rubros de bienes y
servicios derivados de la gratuidad de los servicios publicos; de la mayor cobertura de servicios
de salud; incrementos en los aportes al Organismo Judicial, la Corte de Constitucionalidad, el
Ministerio Publico, entre otros; y mayor ejecucion en los programas de Cohesion Social. El gasto
de capital al 31 de diciembre de 2010 mostrd un crecimiento interanual de 9.4%, en contraste con
una reduccién mostrada el afio anterior de -5.1%, el incremento de 2010 fue originado
fundamentalmente por el incremento en el rubro de inversion real directa, gasto que en su mayor
proporcion es realizado por el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y el
Fondo Nacional para la Paz (FONAPAZ).



12.

Gasto Social

El gasto social ejecutado en los sectores de Educacion, Ciencia y Cultura; Salud, Asistencia
Social y Vivienda, tuvo en 2010 el mayor incremento durante este Gobierno llegando a
representar el 39% del gasto total (sin incluir amortizaciones) y un incremento interanual de
16.7%. Los Programas Presidenciales de Cohesion Social, en conjunto, ejecutaron Q 1,253
millones, Q 183.0 millones por arriba de lo ejecutado en 2009.

Reconocemos que hay diferencias significativas en los niveles de desarrollo y tamafio de nuestras
respectivas economias. Por lo tanto, debemos continuar haciendo un particular esfuerzo para
promover el desarrollo sostenible de economias pequefias y vulnerables del Hemisferio,
mejorando su competitividad, el fomento de la capacidad humana e institucional, la
infraestructura financiera y fisica, asi como el desarrollo de las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC), y el desarrollo del sector empresarial y otros sectores economicos
productivos, incluyendo el turismo. Continuaremos también apoyando los esfuerzos nacionales
de desarrollo de los paises de renta media para lograr los objetivos de la Declaracion del
Milenio, poniendo énfasis en la reduccion de la pobreza y la erradicacion de la pobreza extrema.
Trabajaremos, segun corresponda, en coordinacion con las instituciones y organizaciones
internacionales pertinentes para mejorar la eficacia de la asistencia y cooperacion para el
desarrollo con los paises de renta media. En este contexto, también reconocemos los desafios
que enfrentan en el Hemisferio los paises sin litoral.

Promocion del Comercio Exterior

El programa Foguami que opera con fondos de donantes internacionales, apoya al Ministerio de
Economia en la promocion del comercio exterior a través de diferentes componentes que
pretenden el fortalecimiento institucional con herramientas para el apoyo del sector empresarial:

Inteligencia de Mercados:

Consolidacion de la Unidad de Inteligencia de Mercados y del Sistema de Informacion
Unificado para la identificacion de nuevos mercados, informacion de productos y mercados,
asesoria técnica y enlaces comerciales.

Fortalecimiento de la Capacidad Negociadora:

Capacitacion en negociaciones comerciales para 48 negociadores y expertos del sector publico y
privado en las distintas ramas del comercio exterior, 39 publicos y 9 privados.

Capacitacion en derecho de integracion economica, fortalecimiento de 30 técnicos en
integracion econdmica centroamericana: 22 publicos y 8 privados.

Fortalecimiento al Sistema Nacional de Calidad:

Estrategia y diagndsticos: Conformacion de la estrategia nacional de la calidad para Guatemala,
elaboracién de 4 propuestas para fortalecimiento institucional y de servicios, reforma a la ley del
sistema nacional de calidad, politica nacional de metrologia, autonomia de la OGA; diagnéstico
para la facilitacion de laboratorios de Guatemala y estudios de fortalecimiento de servicios del
sistema nacional de calidad.



Equipamiento de tecnologia de punta: para las siguientes instituciones: Cename (laboratorio),
Coguanor (unidad de metrologia), Maga (laboratorios), Direccion de normas y regulaciones e
Intecap.

Certificacion Internacional en normas ISO/IEC: formacion en procesos para la certificacion de
productos, organismos de inspeccion y laboratorios de ensayo y calibracion: 68 personas
capacitadas.

Fomento a la Inversion Extranjera:

Incorporacion de la Inversion en Politica de Comercio Exterior: Andlisis de sectores, paises
socios y politica de inversiones.

Apoyo al organismo que atiende la atraccion de inversion extranjera directa: A través de Invest
in Guatemala, incorporacién del sistema de informacién unificado.

Apoyo a la estrategia de atraccion de inversion extranjera: Se ha propiciado la vinculacion entre
inversionistas extranjeros y guatemaltecos a través de tours de familiarizacién para co-
inversionistas y tour operadores especializados, citas y ruedas de negocios.

La SEGEPLAN desea resaltar los esfuerzos que el pais ha realizado en materia de apropiacion,
gue ha sido acompafiado de la puesta en marcha de planes nacionales de desarrollo, como el
Sistema Nacional de Planificacién impulsado por la SEGEPLAN, para “canalizar de mejor
manera las politicas y maximizar el uso de los fondos estatales o de la cooperacion
internacional.” °

También existen avances palpables referentes al didlogo politico entre los cooperantes y el
gobierno, como lo muestra el establecimiento de la Mesa Sectorial de Coordinacion de la
Cooperacion Internacional, siendo un espacio de didlogo politico entre ambos actores y que ha
mejorado las relaciones en torno a la Cooperacion Internacional Guatemala ha impulsado el
dialogo en la regién, tomando como punto de partida el “Taller Subregional: Eficacia de la
Cooperacion “ Capitulo Centroamérica, donde particip6 la region Centroamericana y Republica
Dominicana para abordar diversos temas para enfrentar los desafios de desigualdad, déficit
social y con fuertes tareas de cohesi6n social pendientes.

En materia de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Guatemala present6 en
noviembre de 2010, ante los paises asistentes a la Reunién Plenaria de Alto Nivel sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, celebrada en Nueva York, el 20 de septiembre de 2010, los
principales resultados del 11l Informe de Avances en el Cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, que incluye ademas de los indicadores originales, los incorporados a
partir del 15 de enero de 2008, referidos al empleo pleno, la salud reproductiva y el acceso
universal a antirretrovirales, ademas de un examen de la situacion de los asentamientos
precarios urbanos en Guatemala.

® Prensa Libre, “Gobierno presenta planes de desarrollo territorial” 13 de Abril de 2011
http://www.prensalibre.com/noticias/politica/segeplan-gobierno-desarrollo 0 461954004.htm|
0 Declaracién Conjunta de los paises centroamericanos, para el Foro de Alto Nivel Busan, Corea de Norte.
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13. Para reducir la pobreza y el hambre, erradicar la pobreza extrema, crear trabajo decente y digno,
y elevar el nivel de vida de todos nuestros pueblos, debemos lograr mayores niveles de
desarrollo empresarial y de crecimiento econdmico sostenible con equidad. Sujeto a la
legislacion interna de cada pais, continuaremos promoviendo actividades econdmicas
diversificadas en los sectores de energia, transporte, turismo, comunicaciones, servicios,
servicios financieros y el sector agricola. Estamos comprometidos a facilitar la inversion y las
alianzas del sector pablico y privado en materia de infraestructura y otros sectores pertinentes
con el fin de promover el desarrollo empresarial, el crecimiento econémico y el desarrollo social
con equidad. Continuaremos promoviendo mayor responsabilidad social empresarial y mejor
competitividad, a lo cual contribuird el Foro de Competitividad de las Américas, que se
celebrara en Chile en 20009.

El Gobierno de Guatemala a través del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion-
MAGA- ha facilitado a los productores de la agroindustria fruticola, los procesos tecnoldgicos
agroindustriales en la busqueda de la competitividad en el mercado globalizado, el Proyecto
Desarrollo de la Fruticultura y Agroindustria -PROFRUTA-, durante el afio 2010 se han
atendido 9,247 hectéreas con plantaciones frutales anteriormente establecidas, a travées de 2,340
eventos de asistencia técnica y 185 eventos de capacitacion en aspectos de establecimiento,
manejo, cosecha y postcosecha a plantaciones fruticolas en los 22 departamentos del pais, para
la atencion de 2,686 mujeres y 4,281 hombres productores, con una inversion de Q.4.76
millones.

El Plan de Accién para la Modernizacién y Fomento de la Agricultura Bajo Riego -PLAMAR-,
a través de su Programa de Desarrollo Integral con potencial de Riego y Drenaje -DIAPRYD-,
cuenta con fondos no reembolsables consistentes en la pre inversion, capacitacion y asistencia
técnica en riego; asi como fondos reembolsables consistentes en el crédito que se le otorga a los
beneficiarios; el crédito contempla dos afios de gracia y cinco afios para pago de capital en
cultivos anuales y cuatro afios de gracia y cinco afios para pago de capital para cultivos
permanentes.

Durante el afio 2010 se realizaron 236 estudios de factibilidad; asi mismo la incorporaron 414
hectareas bajo sistemas de riego, en beneficio de 1,326 mujeres y 1,766 hombres, con una
inversién de Q.13.10 millones.

A través del Fondo Nacional para la Reactivacion y Modernizacion de la Actividad
Agropecuaria -FONAGRO-, se han desembolsado Q.7.82 millones para el financiamiento de 11
proyectos productivos, beneficiando a 215 mujeres y 3,936 hombres, en tres Departamentos.

El Programa para la Dinamizacion de Economias Campesinas -PECAS-, realiz6 159 eventos de
asistencia técnica en beneficio de 491 mujeres y 289 hombres, como seguimiento a proyectos
productivos agropecuarios establecidos en el afio 2009, con un presupuesto de Q.3.29 millones.

Con el Proyecto Centro Maya, se ejecutaron acciones en 10 municipios del departamento de
Petén, por medio de asistencia técnica agricola en 519 hectareas de cultivos tradicionales, no
tradicionales y productos no maderables bajo el bosque, en beneficio de 155 mujeres y 331
hombres, asi mismo se ha brindado asistencia técnica en el fortalecimiento de 75 organizaciones
de mujeres productoras, beneficiando a 1,871 mujeres; se han desarrollado 157 eventos de



capacitacion en los temas de manejo forestal, agropecuario y género, beneficiando a 1,948
mujeres y 373 hombres, con un inversion de Q.2.58 millones.

En cuanto al tema de transporte se implemento el Sistema Electrénico de Pago (Pre Pago) en el
Transporte Extraurbano de Pasajeros por Carretera, la autorizacion de nuevas lineas de
transporte publico extraurbano de pasajeros, actualizacion del Reglamento de Control de Pesos y
Dimensiones de Vehiculos Automotores y sus Combinaciones, autorizado mediante Acuerdo
Gubernativo No. 379 de fecha 28 de enero de 2011, el cual permite la circulacion de vehiculos
con cargas ligeramente altas que representan menores costos de operacion, propiciando la
competitividad en el comercio y generando fuentes de empleo.

Con el apoyo de la SIECA y en coordinacion con todos los paises de Centroamérica se ha
logrado la formulacién y aprobacion de los siguientes manuales:

Manual Centroamericano de Normas para la Revision Mecéanica de Vehiculos para la Seguridad
Vial.

Manual Centroamericano de Normas para el Transporte Terrestre de Mercancias y Residuos
Peligrosos para la Seguridad Vial e Industrial.

Propuestas formuladas para mejorar la eficiencia, productividad y profesionalizacion de
pequefios y medianos transportistas terrestres.

Plan de Modernizacion del Sistema Institucional y Empresarial del Transporte Terrestre en
Centroameérica.

La ejecucién de proyectos de infraestructura vial, la inversién para el afio 2010 fue de Q 1,
711.86 millones que generaron un total estimado de 11,412 empleos directos y 57,060 empleos
indirectos.

A través de la Unidad de Conservacion Vial, COVIAL se ha impulsado la generacion de
empleos de mano de obra no calificada en actividades de limpia, chapeo y bacheo de carreteras,
derivado de la redefinicion de funciones de la COVIAL mediante la emision del Acuerdo
Gubernativo No. 5-2010 de fecha 19 de enero de 2010.

Para la atencion en casos de emergencia se ha permitido el acceso de pequefias y medianas
empresas en las tareas de reconstruccion, lo cual general empleo y permite un desarrollo
empresarial equitativo.

En el marco del Proyecto Mesoamérica y con el apoyo del BID, se vienen realizando proyectos
en materia de transporte, donde el mas importante es el mejoramiento del Corredor Pacifico, en
donde se mueve mas del 70% del comercio regional y la meta es convertirlo en una carretera 5
estrellas para el afio 2015.

En el &rea de comunicaciones, las actividades estan orientadas a la concesion en usufructo de
frecuencia radioeléctricas y ejecucién de proyectos de telefonia rural ademas se presta a través
de la empresa concesionaria Correo de Guatemala, un servicio de correspondencia eficaz y
accesible en toda la Republica, con tarifas de cobro justo, tanto a nivel nacional e internacional



al que esta comprometido el Estado de Guatemala, como consecuencia de los convenios y
tratados vigentes con la union Postal Universal y Union Postal de las Américas.

En el sector de telecomunicaciones se ha continuado con un crecimiento importante
contemplando la participacion del sector privado, lo que ha traido beneficios importantes, para el
afio 2010 la penetracion de la telefonia fija era del 10.56% y de la telefonia movil del 127.33%.

14. Reconocemos la contribucion positiva del comercio entre nuestras naciones para la promocién
del crecimiento, el empleo y el desarrollo. Por lo tanto, continuaremos insistiendo en un sistema
de comercio multilateral abierto, transparente y basado en normas. Igualmente, reconocemos la
necesidad de que todos nuestros pueblos se beneficien del aumento de las oportunidades y los
avances del bienestar que genera el sistema multilateral de comercio.

Los tratados y acuerdos comerciales suscritos y en vigencia desde el afio 2009 por el gobierno de
Guatemala:

Centroamérica-Chile;
Triangulo Norte (*)-Colombia;
Acuerdo de Alcance Parcial Guatemala-Belice;
Acuerdo de Alcance Parcial Guatemala-Ecuador.
En revision de textos previo su implementacién, el tratado de asociacion con la Union
Europea,
e Ennegociacion el tratado de Libre Comercio Centroamérica - Canada.
(*) Triangulo Norte: Guatemala, El Salvador, Honduras.

Subsistema de Integracion Econémica Centroamericana

Compromisos asumidos por los Presidentes Centroamericanos en la Cumbre
Presidencial de julio de 2010 en San Salvador:

e Avanzar en el Plan de Accion tendiente a la busqueda de resultados concretos de la
Integracion Centroamericana, eliminacion de barreras arancelarias y facilitacion del
comercio de la regién para el primer semestre de 2011 y desarrollar el Plan de Trabajo,
Union Aduanera Guatemala/El Salvador, actividades a futuro.

e Suscripcién de un Protocolo por Guatemala, EI Salvador y Honduras para el
funcionamiento de la Union Aduanera en sus respectivos paises (ain no ratificado).

e Promover el fortalecimiento de la competitividad de las mipymes con prioridad en los
recursos financieros, fortalecer la institucionalidad nacional y regional y las politicas
publicas relacionadas.

e Avanzar en la formulacién del Plan de Inversion y Financiamiento para Centroamérica,
Panama y Republica Dominicana, privilegiando proyectos regionales de energia,
transporte terrestre y maritimo, telecomunicaciones y reducir costos e incrementar la
competitividad centroamericana.

Parte I: Plan de Accidén de la Integracion Centroamericana




El plan de trabajo fue aprobado en reunion de COMIECO el 13 de diciembre de 2010, este plan
contiene actividades y metas que los paises de la region estan promoviendo para fortalecer el
proceso de Integracion Centroamericana.

Los temas definidos prioritarios en los que se esta trabajando son:

e Temas arancelarios y reglas de origen

* Procedimientos aduaneros

» Reglamentacidn técnica

e Grupo de Revision, Analisis y Solucion de Barreras No arancelarias

» Negociacion del Capitulo de Comercio Electrénico (anexo al Tratado de Servicios e
Inversion)

e Incorporacion de Panaméa

e Creacion de Grupo de Cooperacion

Los objetivos que se persiguen mediante el Plan de Trabajo son:

» Impulsar el intercambio comercial de la region centroamericana a través de la adopcion
de una serie de medidas concretas de facilitacion de comercio que impacten
positivamente la competitividad de los sectores productivos.

e Desarrollar una metodologia de programacién, monitoreo y evaluacion que permita
conducir las negociaciones con un enfoque practico, con el fin de alcanzar mayores
resultados en el corto plazo.

» Establecer mecanismos que eviten la aplicacion de medidas discrecionales y unilaterales
que afectan de forma injustificada al comercio.

e Mantener la congruencia con los derechos y obligaciones de la Organizacion Mundial del
Comercio.

17. Reafirmamos la importancia de proteger plenamente los derechos humanos de las y los migrantes,
independientemente de su condicidbn migratoria, y la observancia de las leyes laborales
aplicables, incluyendo los principios y derechos laborales contenidos en la Declaracién de la OIT
sobre Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo.

El Ministerio de Educacion en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
conociendo la importancia de proteger los derechos humanos de las y los migrantes, se procedio a
elaborar la Guia de Uso para que los nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos tengan acceso a
sus centros educativos a discutir abierta y responsablemente sobre las migraciones guatemaltecas
y adquieran elementos suficientes para conocer y hacer valer desde otra perspectiva “su derecho a
migrar y no migrar”, asi como comprender mejor, porque ocurre este proceso en nuestro pais y
hacia nuestro pais.

La Direccion General de Migracion (DGM), ha venido protegiendo los derechos humanos de los
y las migrantes sin distincién, ni discriminacion algina, asi como la observancia del Derecho
Laboral Internacional, en cuanto:



18.

A los migrantes que solicitan el Estatuto de Refugio en Guatemala se les da un permiso temporal
mientras se resuelve su solicitud y cuando les es dada, la DGM les otorga la Cédula de
Refugiados que les permite trabajar en el pais.

La DGM conjuntamente con la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, abrieron en el
mes de marzo del 2011 un albergue para Victimas de Trata, en donde se atienden a mujeres
extranjeras en situacion irregular dentro del pais brindandoles asistencia integral, consistente en
alojamiento, atencion médica y psicologica, asistencia social, asesoramiento juridico y gestién de
sus documentos en sus respectivos consulados. Lo anterior permite respetar sus derechos
humanos y que su estadia no sea de de victimizacion sino de apoyo a su situacion de
vulnerabilidad, logrando asi su recuperacion fisica y emocional.

A nivel internacional la DGM ha realizado esfuerzos conjuntos con sus homaélogos de la region a
efecto de atender de forma integral a los migrantes repatriados nacionales que vienen por via
terrestre, especialmente participando en las reuniones para la verificacion del cumplimiento del
memorandum para la Repatriacion Digna, Ordenada, Agil y Segura de Nacionales
Centroamericanos con las Autoridades Mexicanas.

Se remodeld el area de atencion a repatriados de Estados Unidos a Guatemala via aérea, con el
objeto de que las personas que son deportadas, tengan un recibimiento digno, ordenado y agil,
brindandoles atencion integral a su retorno.

Reiteramos nuestro compromiso de proteger a todas las personas, en particular las mujeres, los
nifios, las nifias y los adolescentes, de todas las formas de trata de personas y de explotacion
sexual y econémica y de proporcionar proteccién y atencion a las victimas. Exhortamos a los
ministros responsables de educacion, trabajo, desarrollo social, seguridad, y justicia, que adopten
estrategias nacionales coordinadas, para prevenir y erradicar las peores formas de trabajo infantil,
a mas tardar en 2020, de conformidad con el Plan de Accién de la Cuarta Cumbre de las
Américas celebrada en Mar del Plata, Argentina, y de conformidad con la legislacién nacional y
desarrollen estrategias innovadoras para que los nifios, las nifias y los adolescentes que son
victimas, regresen a ambientes de aprendizaje sanos. También reiteramos nuestro compromiso de
eliminar el trabajo forzado antes de 2010

El Estado de Guatemala, a través de la Secretaria de Bienestar Social, tiene a su cargo velar por
la proteccion integral y el bienestar social de la nifiez, la adolescencia, la familia, la comunidad y
los grupos vulnerables.

Dentro de este contexto, se han hecho los esfuerzos para que todos sus servicios lleguen al total
de la poblacion guatemalteca y en especial a todos aquellos grupos vulnerables, dentro de los
cuales se encuentran las victimas de trata de personas.

El dieciocho de febrero del afio 2009 se emiti6 la Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y
Trata de Personas, Decreto 9-2009 del Congreso de la Republica. Cumpliendo con lo que
establece dicha Ley en su Articulo 2 inciso d: “En todas las acciones que se adopten en relacion
con personas menores de edad, el interés superior del nifio a la nifia debe ser la principal
consideracion, garantizando su correcta reintegracion en la sociedad a través del ejercicio,
disfrute y restitucion de los derechos lesionados”, se considera como prioridad la atencion a esta
poblacién, por lo que la Secretaria de Bienestar Social ha implementado la habilitacién de



espacios fisicos y adecuados que llenen las condiciones necesarias para brindar una atencion
integral a esta poblacion.

La problematica de trata de personas, que afecta a estos grupos, ademas de la caracteristica
geogréfica de Guatemala, de ser pais de origen, transito y destino de victimas de este delito, nos
obliga a asumir la responsabilidad y compromiso que como pais tenemos, de brindar atencion
integral, orientada hacia la restitucion de los derechos humanos de las victimas, como una forma
de combatir este flagelo a través de albergues especializados para victimas de trata.

Teniendo como objetivo general combatir la trata de personas con albergues especializados, que
garanticen proteccion, seguridad y atencion Integral para las victimas de este delito.

El Proyecto de Albergues de Atencion a Victimas de Trata fue inaugurado el 2 de marzo de
2011, consta de dos albergues equipados y atendidos por personal profesional capacitado en la
trata de personas. El primer, albergue para Victimas de Trata “Luz de Esperanza” ubicado en la
ciudad capital, alberga a victimas adultas, quienes son identificadas y referidas por instituciones
competentes u otras vinculadas en la trata de personas en nuestro pais. El segundo, ubicado en
las instalaciones del Hogar Solidario, en la finca Lo de Rodriguez, jurisdiccion del municipio de
San José Pinula, alberga a nifios, nifias y adolescentes, quienes ingresan al albergue por orden de
juez competente, brindando atencion actualmente a 14 nifios, nifias y adolescentes y se les
proporcionan las condiciones Optimas para su reinsercion a la sociedad.

La implementacion de estos albergues es un esfuerzo de la Secretaria contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de personas -SVET-, Secretaria de Bienestar Social de la y Direccion
General de Migracién y evidencia la preocupacién y compromiso de nuestras autoridades por
proteger a uno de los grupos mas vulnerables de la sociedad guatemalteca.

El objeto de la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas, Decreto 9-2009
del Congreso de la Republica es prevenir, reprimir, sancionar y erradicar la violencia sexual, la
explotacion y la trata de personas, asi como proporcionar la atencién y proteccion de sus
victimas y resarcir los dafios y perjuicios ocasionados.

La citada norma establece la creacién e instalacion de la Secretaria contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas SVET, adscrita a la Vicepresidencia de la Republica, teniendo
dentro de sus principales funciones la de servir de 6rgano asesor y ser un ente de prevencion,
proteccion, atencion y sancién; para lo cual debe disefiar e implementar medidas, planes,
programas e iniciativas de informacién y sensibilizacion eficaces, estratégicas, constantes y
sistematicas a nivel nacional y local, tomando en cuenta el género, la diversidad cultural y étnica
y los factores de vulnerabilidad de cada region del pais, la edad, la cultura, el idioma de los
destinatarios de la informacion y la comunidad en que se brinde.

La Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y trata de Personas, adscrita
administrativamente a la Vicepresidencia de la Republica, esta establecida en el decreto 9-2009
y quedd formalmente instalada el 5 de agosto de 2009.

En el afio 2010 se inicia el proceso de implementacion de la Estrategia de Educacion Integral en
Sexualidad, en 2 niveles:

i) El plan de institucionalizacién de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de
las Mujeres (PNPDIM).



ii) Impulsar la Estrategia de educacion Integral en Sexualidad y Prevencion de la Violencia, la
que se trabaja en 3 lineas de accién: condiciones politico — técnicas, incorporacion de la
Educacion Integral de la Sexualidad (EIS) y descentralizacién de los procesos
fortaleciendo los recursos pedagogicos de las Direcciones Departamentales de
Educacion.

Para avanzar en la incorporacién de la EIS se inicié la implementacién de la capacitacion y se
conform6 el Equipo de Capacitacion a nivel Central en la primera fase, cubriendo 6
departamentos asumiendo los criterios de niveles de violencia reportados, incremento de
embarazos en menores de edad y otros problemas detectados relacionados con la educacion
sexual. En el presente afio se capacita a docentes sobre el VIH-SIDA.

Por su parte el Ministerio de Educacién indica que de acuerdo al Acuerdo Ministerial No. 09-
2011 de fecha 3 de enero 2011 que crea la Unidad de Equidad de Género con Pertinencia Etnica,
la que se denomina UNIGEPE, adscrita a la Direccion de Planificacion Educativa (DIPLAN) del
Ministerio de Educacion; se logrard el objetivo de asesorar, acompafiar y apoyar la
implementacion de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y el
Plan de Equidad de Oportunidades en los procesos del Ministerio de Educacion, particularmente
los relacionados con la institucionalizacion de la Educacion Integral en Sexualidad y Prevencién
de la Violencia, entre otras.

El Ministerio Publico dentro del Plan Estratégico 2011-2014 ha previsto que se formulara e
implementara una Politica de Atencion y Proteccion a Victimas y Testigos, la misma sera el
referente a nivel institucional de la atencién que deben recibir tanto victimas como testigos. La
misma serd complementada con procesos de sensibilizacion, profesionalizacion 'y
especializacion de fiscales, investigadores, encargados de las Oficinas de Atencion a la Victima,
personal de la Oficina de Proteccion entre otros, a fin de garantizar asi una atencion oportuna,
con respeto y efectiva hacia la victima y a testigos.

De acuerdo con la SEGEPLAN en Guatemala se han implementado varias acciones con el fin de
proteger a las mujeres, nifias, nifios, adolescentes y jovenes. A partir del afio 2009, se emite la
Politica de Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres -PNPDIM- y el Plan de
Equidad de Oportunidades —PEO- 2008-2023, bajo Acuerdo Gubernativo 302-2009, la cual,
tiene como Objetivo General, promover el desarrollo integral de las mujeres mayas, garifunas,
xincas y mestizas en todas las esferas de la vida econdmica, social, politica y cultural.

Dicho instrumento contempla 7 ejes politicos entre los que puede encontrarse la cobertura
educativa, la eliminacion de analfabetismo, la educacion sexual, el desarrollo de la salud
integral, el acceso a los servicios de salud, el fomento de cultura de paz no sexista y no racista, la
seguridad laboral, entre otros; todo lo anterior con pertinencia cultural y equidad de género.
Asimismo, para octubre de 2010 se aprueba la Politica Nacional de Juventud (2010-2015) que
busca promover la vigencia plena de los derechos de las y los jovenes para mejorar sus
condiciones y calidad de vida, propiciando su desarrollo integral, especialmente el desarrollo
pleno de su ciudadania como sujetos de derecho y actores estratégicos del desarrollo. En este
marco, las areas prioritarias que se identifican son: extension de cobertura y calidad educativa,
insercion y formacion laboral, salud integral y diferenciada, prevencién de la violencia y acceso
a la justicia, arte, cultural, recreacién y deporte.



De tal cuenta, ambas politicas se presentan como oportunidades para la reduccion de brechas y
para la articulacion de propuestas desde una vision mas integral y equitativa.

La proteccidn a las victimas de todas las formas de trata de personas y de explotacion sexual, se
visualiza desde una perspectiva migratoria en situacion irregular, que genera vulnerabilidad a
este grupo de personas, principalmente, nifias, nifios, adolescentes y mujeres, quienes son las
principales victimas de éstas formas de violencia, enmarcadas en un contexto de prevencion de
infeccion de ITS, VIH y SIDA en los albergues y durante su ruta de movilidad.

Guatemala es un pais fuente, de transito y destino para hombres, mujeres y nifios victimas de la
trata de personas, especificamente con fines de servidumbre sexual y trabajo forzado, siendo las
personas indigenas particularmente vulnerables a la explotacion laboral11.

En la atencion de la problematica alrededor de la Trata de personas, el pais realiza esfuerzos
orientados a dar cumplimiento a los compromisos internacionales de las cuales Guatemala es
signataria, y muy particularmente del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (conocido como Protocolo de Palermo), el que se dirige
especificamente al combate de la trata y tréfico ilicito de personas.

Internamente, los avances se sintetizan especificamente en materia legislativa, una politica
publica y la existencia mecanismos interinstitucionales de seguimiento a la tematica. En materia
legislativa, en 2009, mediante Decreto 9-2009, se aprueba la Ley contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de personas. Esta ley tiene como objeto prevenir, reprimir, sancionar y
erradicar la violencia sexual, la explotacion y la trata de personas, asi como la atencion y
proteccion de sus victimas y resarcir los dafios y perjuicios ocasionados. Uno de los logros méas
significativos de la aprobacion de la ley en mencion, es que se extiende a resguardar la libertad
de las personas en su sentido mas amplio.

Sin embargo, persisten vacios importantes en la parte sustantiva y en la parte procedimental,
tanto para la investigacion de los hechos, como para el procesamiento y sancién de los
responsables y la proteccién debida a las victimas. En esta direccion, el pais realiza esfuerzos en
la prestacion de servicios adecuados a la victima 'y el combate de la trata.

En el marco normativo, se trabaja en la divulgacion y operativizacion de la Politica Publica
contra la Trata de Personas y de Proteccion a las Victimas y su Plan Nacional de Accion
Estratégico 2007-2017, acorde con las siguientes areas de gestion: 1) Fortalecimiento
Institucional; 11) Acciones para la Proteccion y Asistencia a Victimas de Trata de Personas
y I11) Acciones para la Prevencion del Delito de Trata de Personas:

e Fortalecimiento Institucional.

En el afio 2002, se conformo la Comisidn Interinstitucional de combate a la Trata de Personas y
sus delitos conexos, mediante Acuerdo Gubernativo 246-2007, como una instancia de consulta,
de gestién y de formulacion de iniciativas e impulso de consensos para el combate de la trata de
personas en armonia con el Derecho Internacional. La misma esta integrada por representantes
de los tres poderes del Estado, asi como Organizaciones No Gubernamentales y Organismos
Internacionales.

1 Reporte del Departamento de Estado de EE.UU, sobre el tema de Trata. 2009-2010



El Decreto 09-2009, Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, crea la
Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas -SVET- adscrita a la
Vicepresidencia de la Republica, la cual tiene entre sus atribuciones principales, servir de érgano
asesor y recomendar la realizacion de acciones a las distintas dependencias o entidades del
Estado en la lucha contra la violencia sexual, explotacién y trata de personas. Asi como
recomendar la aprobacién de normas y procedimientos a las distintas entidades del Estado en
materia de su competencia.

e Acciones para la Proteccidn y Asistencia a Victimas de Trata de Personas

El Ministerio de Relaciones Exteriores formul6 el Protocolo para la Proteccidn y Atencion de las
victimas de trata, el cual se presentd a las instituciones encargadas de brindar proteccion y
atencion para su revision, discusion y aprobacion. El Protocolo, establece dos procesos de
asistencia especializada para la repatriacion, el primero para personas menores de edad y el
segundo para personas adultas.

En 2010, se firmé y lanzé el acuerdo entre la Organizacion Internacional para las Migraciones -
OIM- y la Organizacion No Gubernamental “El Refugio de la Nifiez”, este Gltimo como ente
ejecutor del albergue para victimas de trata, el cual tiene como propo6sito atender de manera
integral a las victimas de este flagelo.

En 2011, se inauguro el albergue “Luz de Esperanza”, el cual servira como hogar temporal para
victimas de trata de personas ya sean nacionales o extranjeras, en un espacio seguro, contando
con un entorno favorable, mediante tratamientos médicos, psicologicos, asi como el
asesoramiento juridico.

e Acciones para la Prevencion del Delito de Trata de Personas

Con el objetivo de contribuir a la prevencién de la trata de personas, la Secretaria contra la
Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas (SVET) ha realizado diversas capacitaciones
que informen y alerten a la poblacion sobre esta problematica:

= Campafias de prevencién a través de una estrategia de comunicacion que informe del
peligro que existe de ser involucrados en las redes de explotadores, los cuales operan
en entornos familiares y comunitarios.

= Activacion de una red de comunicadores estatales que integran la comision para
elaborar una estrategia de comunicacion.

= Talleres de sensibilizacion sobre la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y
Trata de Personas, dirigidos a funcionarios publicos, personal consular acreditado en
Guatemala, oficiales de policia, fiscales y jueces, lideres comunitarios, entre otros.

Por su parte, el Ministerio de Educacion realiz6 una campafia a nivel nacional con acciones
encaminadas a empoderar a la comunidad educativa en tema de trata de personas por medio de
la sensibilizacion, organizacion, coordinacion y educacién con pertinencia cultural y linguistica.
Otra accién importante es la elaboracion del documento “Analisis y Estudio de las Migraciones
segun el Curriculo Nacional Base: Una visién desde la perspectiva de Guatemala”, en donde se
aborda entre otros, el tema de trata de personas dentro del contexto de las migraciones.



La SVET, ha realizado acciones de socializacion de la politica publica contra la trata de personas
y proteccion integral a las victimas y el plan nacional de accién, en varios departamentos del
pais, priorizando los fronterizos. Asimismo, se han realizado acciones de incidencia en la
Camara Penal del Organismo Judicial para que Jueces de Paz, Primera Instancia Penal de toda la
Republica de Guatemala, observen las normativas relacionadas a la practica de la diligencia de
anticipo de prueba de las victimas de Trata de Personas.

Se realizé el | Ciclo de Capacitacion sobre Trata de Personas dirigido a personal de las Unidades
de Recepcion y Calificacion de Denuncias, Centro de Llamadas, Seguimiento al Centro de
Llamada y Direccién de Procuracion de la Procuraduria de los Derechos Humanos.

e Trabajo Infantil:

Los esfuerzos por eliminar el trabajo infantil en el pais son significativos, sin embargo aun
insuficientes. ElI Ministerio de Trabajo y Prevision Social, elaboré con la Organizacion
Internacional del Trabajo una hoja de ruta para la atencién a la problematica relacionada con el
trabajo infantil y sus peores formas, mismo que en su contenido incluye la trata de nifios, nifias y
adolescentes.

Por su parte, la Comision Presidencial de Derechos Humanos, realiz6 en varios departamentos
del pais, foros titulados “La Trata y la Explotacién Comercial de Nifios y Nifias y Adolescentes
y de toda persona es una violacion grave a sus derechos humanos”.

En la Sede Regional del Petén (Departamento fronterizo con México) se llevd a cabo un
diagnostico sobre la situacién de explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes del
departamento en donde se implementaron 3 Comisiones de trabajo: De Prevencion, Proteccion y
Juridico-Legal.

La Direccion General de Migracion en coordinacién con la Procuraduria General de la Nacion,
Policia Nacional Civil y Ministerio Publico registra en el sistema informético de migracion las
alertas alba-keneth con el objeto de agilizar y lograr la localizacién y resguardo del nifio, nifia o
adolescente que ha sido sustraido o se encuentra desaparecido, lo cual constituye un
fortalecimiento en el area de control migratorio al detectar a los menores posibles victimas en
puestos fronterizos terrestres, maritimos o aéreas.

De igual manera, el Ministerio de Cultura y Deportes, ha impartido conferencias, a estudiantes
escolares en nivel basico y diversificado, sobre los riesgos y penalizaciones que pueden sufrir las
personas que elaboren, reproduzcan y comercialicen material audiovisual de contenido sexual en
el que aparezcan menores. Asi también ha trabajado con redes de nifiez, adolescencia y mujeres
de sociedad civil para ampliar sus conocimientos sobre la trata de personas.

19. Reiteramos nuestro compromiso con las familias y la sociedad de proteger los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes, incluido el derecho a la educacion, el derecho al mas alto
nivel posible de salud fisica y mental y el derecho a cuidados y asistencia especiales, con el fin de
promover su bienestar social, proteccién y desarrollo integral.

El Estado de Guatemala a través de la Secretaria de Bienestar Social y a partir del afio 2008 ha
ampliado los programas de atencién a nifiez, adolescencia y familia a través de la creacién y
expansion de los programas sociales como lo son:



El Programa Escuelas Abiertas quienes actualmente atienden a 258,011 Nifios, Nifas,
Adolescentes y Jovenes a través de 217 escuelas funcionando los fines de semana en 15
departamentos y 155 municipios.

El programa de Bolsa Solidaria actualmente brinda alimentacion a mas de 130,000 familias
quienes reciben una bolsa de alimentos la cual ayuda a reducir el alto riesgo de inseguridad
alimentaria de las familias en situacion de pobreza y extrema pobreza que viven en los
asentamientos, barrios pobres y colonias marginales de la Republica de Guatemala.

El Programa de Comedores Solidarios actualmente brinda a la poblacion Guatemalteca de
escasos recursos, dos tiempos de comida con alimentaciéon balanceada, higiénica a precios
accesibles. Funcionando 5 comedores en la ciudad capital y 4 en el interior de la Republica.

Y como parte fundamental de los programas que actualmente brindan atencion a la nifiez y
adolescencia se describen a continuacion la gama de programas dirigidos a la nifiez en los ejes
de Prevencidn, Proteccion y Reinsercion.

20. Reconocemos que las micro, pequefias y medianas empresas constituyen una fuerza estratégica en

21.

la generacion de nuevos empleos y la mejora en la calidad de vida y tienen un impacto positivo
en el desarrollo y el crecimiento econémico, fomentando al mismo tiempo la equidad y la
inclusién social. También reconocemos la contribucion a la economia y la creacion de trabajo
decente de las organizaciones productivas, de acuerdo con las caracteristicas de cada pais, tales
como cooperativas y otras unidades de produccién. En este contexto, hacemos un llamamiento a
las instituciones financieras internacionales y regionales, segin corresponda, a que aumenten sus
esfuerzos para promover el desarrollo y el crecimiento de nuestras economias, incrementando
los préstamos y expandiendo significativamente el acceso al crédito para el 2012,

A través del proyecto “Programa de Desarrollo Econémico desde lo Rural” que opera el
Ministerio de Economia a través de Pronacom, cuyo proposito es el fortalecer a los pequefios
productores rurales en zonas geograficas determinadas. A la fecha se ha dado apoyo a 39
asociaciones de pequefios productores, con un total de 6,662 beneficiarios indigenas de
diferentes etnias, se han otorgado servicios de desarrollo empresarial por un monto de Q16
millones de quetzales, capital semilla por Q 2.3 millones, capital productivo por un monto de
Q25.7 millones para un total de presupuesto ejecutado por Q44 millones.

Continuaremos trabajando con miras a la eliminacion de las barreras administrativas y
burocraticas que entorpecen la creacion de nuevas empresas publicas y privadas. En
consecuencia, tomaremos las medidas necesarias y factibles para simplificar los procesos
correspondientes al establecimiento y cierre de empresas, con el objeto de reducir el tiempo
requerido para poner en funcionamiento una empresa en un maximo de 30 dias, a mas tardar en
2015. Solicitamos que el BID, el Banco Mundial, la OIT y otras organizaciones regionales
pertinentes apoyen los esfuerzos de los gobiernos nacionales y locales para mejorar los marcos
legales y los procedimientos administrativos con el fin de poder lograr esta meta.

El Registro Mercantil de Guatemala, ha implementado una estrategia desde 1996 para la
implementacion de registro y distribucion de negocios, lo cual ha permitido un impacto directo
en el nimero de nuevos negocios registrados con un crecimiento del 40%.



A partir del afio 2003 que se inicia el segundo modulo de modernizacion del Plan de Registro de
Negocios, ha permitido un incremento del nimero de registros, la reduccion de pasos para la
incorporacion y la promocion de la inversion extranjera, ha logrado un incremento de cerca del
25% en el nimero de registros. Asimismo el nimero de transacciones electronicas mensuales
incluyendo incorporaciones, clausuras, re-registros y consultas ha llegado a mas de 3,400
transacciones representando mas del 50% del total de transacciones mensuales.

22. A fin de fomentar la innovacion, incrementar la competitividad y promover el desarrollo social, y
tomando nota de los resultados de la Segunda Reunién de los Ministros y Altas Autoridades de
Ciencia 'y Tecnologia celebrada en la ciudad de México en 2008, nos comprometemos a crear las
condiciones para aumentar la inversion pablica y a tomar medidas que promuevan la inversion en
el sector privado, especialmente en los ambitos de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria, la
innovacién, la investigacion y el desarrollo, y alentar el fortalecimiento de los vinculos entre las
universidades, las instituciones cientificas, los sectores publico y privado, los organismos
multilaterales, la sociedad civil y los trabajadores. Reconocemos que la proteccién y la
observancia de los derechos de propiedad intelectual deberan contribuir a la promocién de la
innovacion tecnoldgica y a la transferencia y difusion de la tecnologia, en beneficio reciproco de
los productores y de los usuarios de conocimientos tecnoldgicos y de modo que favorezcan el
bienestar social y econémico y el equilibrio de derechos y obligaciones. Por consiguiente,
reiteramos nuestro compromiso con su proteccion, de conformidad con el Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

A través del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, se ha elaborado el Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el periodo 2005-2014, que incluye tres componentes los
cuales corresponden a areas especificas, objetivos estratégicos y lineas de accion que pretenden
el desarrollo y fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, el cual se
encuentra en ejecucion:

e Componente Uno: Desarrollo y fortalecimiento del Sistema Nacional de ciencia y
Tecnologia.

e Componente Dos: Apoyo al Desarrollo de la productividad, la calidad y la
competitividad.

e Componente tres: Contribucion cientifica y tecnoldgica para atender en el corto plazo las
necesidades primarias de la poblacién.

23. Proveer a nuestros pueblos el acceso adecuado y oportuno a alimentos inocuos y nutritivos es
uno de los desafios mas inmediatos que enfrentan nuestro Hemisferio y el mundo. Reconocemos
el impacto negativo de las crisis alimentarias para nuestros pueblos cuando ocurren, y nos
comprometemos a tomar medidas urgentes y coordinadas, trabajando en asociacion con las
organizaciones internacionales y regionales pertinentes, segln corresponda, en el desarrollo y la
aplicacién de politicas y programas globales para enfrentar los desafios de seguridad
alimentaria. Reafirmamos nuestro compromiso con el objetivo de la Declaracion del Milenio de
reducir a la mitad a mas tardar en 2015 el porcentaje de personas que padecen hambre; y
reconocemos la Resolucion 63/235 de la Asamblea General de las Naciones Unidas que exhorta
a abordar estos desafios.



Area de Inocuidad de Alimentos

Es la responsable de contribuir a la disponibilidad de alimentos inocuos no procesados de origen
agropecuario e hidrobiol6gicos, producidos nacional e internacionalmente, bajo un sistema
higiénico sanitario aceptable, regulado legal y técnicamente, destinados para el consumo
humano y animal.

Durante el afio 2010 se ha desarrollado las siguientes actividades:

¢ Realizacion del monitoreo oficial de residuos y contaminantes en miel analisis de inocuidad a
muestras de polen apicola.
e Emision de 190 certificados de exportacion de miel, entre muestras pre-embarque y
embarques definitivos, con destino a la Union Europea.
e Planificacion de Plan Nacional de Muestreo para deteccion de residuos y contaminantes en
miel para el afio 2011.
Revision, redaccion y gestion administrativa de normativas aplicables al sector apicola.
Ensayo sobre efectividad de bioinsecticida para proteccion de panales almacenados.
Inspecciones a centros de acopio y exportadoras de miel.
Participacion de foro de discusion COGUANOR sobre norma técnica de la miel para
Guatemala, logrando la aprobacién de la misma.
e Implementacion de sistema revisado de emision de licencias sanitarias para apicultores.

Se mantiene abierto el mercado europeo para la miel guatemalteca, debido a la intervencion y
aplicacién de normativas oficiales. Se han mejorado los centros de acopio y exportacién, se
revisan y adecuan normativas para lograr equivalencia con expectativas europeas.

Poblacion Beneficiada: Se beneficia directamente a unos 1,500 apicultores del area rural, al
respaldar su produccion en funcion de la exportacion. Se fortalece el funcionamiento de 23
empresas y organizaciones acopiadoras y exportadoras, y sus colaboradores indirectos.

Programa de Brucelosis y Tuberculosis

Programa que se encarga de la certificacion sanitaria de hatos en control y libres de estas
enfermedades por tratarse de las principales zoonosis de este tipo de produccion a nivel
Nacional, que durante el afio 2010 realiz6 los siguientes:

e 2,341 hatos muestreados a nivel nacional.

e 2,004 hatos certificados como hatos en control de Brucelosis y Tuberculosis.

e 337 hatos certificados como libres de Brucelosis y Tuberculosis.

e Productores directos beneficiados: 2,341

Programa de Control y Erradicacion de la Peste Porcina Clasica -PPC-

A través de la integracion de actividades sanitarias se mantiene el estatus de pais libre de la PPC,
con una inversion de Q.1.5 millones

Programa Nacional de Sanidad Avicola -PROSA-

Programa que se ocupa de la Sanidad Avicola Nacional; tiene como objetivo la prevencién, el
control y la erradicacién de enfermedades aviares endémicas y exoticas en el pais, que por su
importancia epidemiologica son limitantes del comercio, y a su vez, de presentarse en el pais,
ponen en peligro la seguridad alimentaria de la poblacion al disminuir ostensiblemente el
tamafio de sus parvadas.
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45 granjas tecnificadas muestreadas.

Vigilancia de 6 comunidades del departamento de San Marcos, fronterizas con México.

Elaboracion del perfil de Proyecto de Aves de Traspatio, dentro del Programa Regional
de Sanidad Avicola PREAII.

° Establecimiento del Sistema de Compartimentacion. Consiste en aplicar compartimientos
a una sub poblacién de animales definida esencialmente por métodos de gestion y
explotacién, relacionados con la bioseguridad.

° Atencion y control de 3 brotes de Newcastle en los departamentos de Alta Verapaz,
Huehuetenango, Santa Rosa.

Proyecto Determinacion de HUANGLONGBING, (HLB) en citricos a nivel nacional.

Se realizan inspecciones fitosanitarias en fincas, viveros, huertos familiares y arboles de
traspatio, de acuerdo a la determinacion de la presencia de la bacteria Huanglongbing, misma
que afecta las plantaciones de citricos. Actualmente se desarrollan actividades y acciones para el
control de las &reas libres de esta enfermedad bacteriana, a través de la toma de 830 muestras, de
las cuales en el departamento Petén se determinaron 11 puntos positivos, en el departamento
de lzabal 15 puntos positivos a HBL y en el departamento de Alta Verapaz una muestra, todos
los puntos fueron positivos en limon criollo, realizando acciones para el control de la misma.
Beneficiados directos: Todos los sectores productivos agricolas del pais que exportan sus
productos a mercados internacionales, con una inversion de Q.720, 000.00.

Programa Integral de Proteccion Agricola y Ambiental -PIPAA-

Actualmente se desarrollan inspecciones en El Petén en la Costa Sur; asi mismo la verificacion
de la ausencia de nematodo dorado en los departamentos de Quetzaltenango, Huehuetenango y
San Marcos, Cochinilla Rosada en Izabal y El Petén y la certificacion de embarques de rosas para
exportacion.

Para contribuir a la reduccion de la pobreza, la inseguridad alimentaria y la desnutricién crénica,
atendiendo a la poblacion méas vulnerable en el area rural se tiene como propdsito promover la
educacion, informacién y comunicacién en alimentacion y nutricion para mejorar el consumo de
alimentos, la lactancia materna exclusiva y contribuir a la desnutricion crénica; a través de la
implementacion de la Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional para escolares en el
sistema educativo.

Las principales actividades que se impulsan son: i) fortalecimiento de las organizaciones de
padres de familia y Consejos Educativos en aspectos de Seguridad Alimentaria y Nutricional ii)
Transferencias de recursos financieros a los Consejos Educativos y organizaciones educativas
para refacciones escolares en los establecimientos educativos iii) Capacitacién a Comunidades
Educativas (lideres, comunitarios, docentes, alumnos, padres de familia y comunidad en general),
otras acciones realizadas estan encaminadas a analisis de niveles de yodo en escolares en
coordinacién con el Ministerio de Salud y la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SESAN).

Exhortamos a nuestros Ministros de Agricultura a desarrollar actividades dirigidas a abordar las
cuestiones que afectan el acceso y la disponibilidad de alimentos a fin de combatir la desnutricion
cronica y promover politicas de nutricion adecuadas para nuestros pueblos.



Apoyamos la promocion de inversiones en el sector agricola, asi como el fortalecimiento de la
capacidad institucional de nuestros Estados con miras a incrementar e intensificar las actividades
productivas, particularmente en los paises mas afectados por el hambre.

Programa de Asistencia Alimentaria

A través del Programa de Asistencia Alimentaria, se atiende a la poblacidon vulnerable a la
inseguridad alimentaria, afectada por situaciones adversas provocadas por fendbmenos naturales,
crisis sociales, econémicas y productivas.

Durante el afio 2010 se beneficio a 403,386 familias por medio de la entrega de la Bolsa
Asistencial de alimentos (maiz, frijol, arroz, azlcar, bienestarina, aceite vegetal), con una
inversion de Q.163.55 millones.

Produccion Comunitaria de Alimentos

Con el objetivo de facilitar medios y capacidades a familias, grupos y escolares, para aumentar la
disponibilidad de alimentos nutritivos, este Programa, durante el afio 2010, beneficié a 23,118
familias, de 210 municipios de los 22 departamentos, a traves de la distribucién de 200 bolsas
avicolas de gallinas (2000 gallinas ponedoras), 1,585 bolsas avicolas de pollos (15,850 pollos
pelucos) a familias con hijos desnutridos, 435 bombas asperjadoras, 5,850 herramientas para
limpieza del lago de Atitlan, 10,238 kits de herramientas, la implementacion de 607 huertos de
traspatio, 132 huertos escolares, 570 huertos familiares, 18 huertos hidropénicos. Aplicacion a
3,300 aves plan profilactico con apoyo del Programa Nacional de Sanidad Avicola.

Programa de Granos Basico

Con el objetivo de apoyar a pequefios productores con potencial para la produccion de granos
basicos, este Programa benefici6 a 64,965 familias en 22 departamentos a través de la
distribucion de 14,485 quintales de semilla de maiz, 372 quintales de semilla de frijol, 89
quintales de semilla de haba, 100,008 varetas de yuca, 66,109 quintales de fertilizante Urea y
88,835 quintales de fertilizante Triple 15, ademas de la entrega de 24,208 paquetes tecnoldgicos,
con recursos del Gobierno Central y de donacion de Unién Europea.

Proyecto Postcosecha

Con el propd6sito de reducir las pérdidas postcosecha de granos basicos de pequefios productores,
POSTCOSECHA realizo la transferencia de 38,990 silos metalicos postcosecha, con capacidad
de 12 quintales cada uno, a pequefios y medianos agricultores vulnerables a la inseguridad
alimentaria, beneficiando a igual niamero de familias en 884 comunidades de 167 municipios de
los 22 departamentos del pais.

Un total 30,124 silos fueron transferidos con fondos provenientes de la Union Europea (Q.
7,973,158.98), segun convenio “Programa de Soporte a la Politica y al Plan Estratégico de
Seguridad Alimentaria y Nutricional de Guatemala “DIC-ALA/2008/020-396" celebrado entre la
SESAN y el MAGA,; y los restantes 8,766 silos fueron transferidos con fondos propios del
MAGA (Q. 3,414,338.78).

Complementariamente se proporciond capacitacion en almacenamiento de granos basicos a nivel
familiar a agricultores, lideres comunitarios y técnicos; y capacitacion en fabricacion de silos
metalicos postcosecha a artesanos, asi mismo se asesoré a empresas familiares postcosecha y
asociaciones de artesanos.



25. Creemos que un enfoque multidimensional y multisectorial de la agricultura 'y la vida rural es un

30.

factor clave para lograr el desarrollo sostenible y la seguridad alimentaria. En este contexto y en
el marco del Plan Agro 2003-2015 de la Cuarta Reunion Ministerial sobre Agricultura y Vida
Rural en las Américas, celebrada en Guatemala en 2007, apoyamos los esfuerzos para el
reposicionamiento de los temas y prioridades agricolas y rurales en nuestras estrategias
nacionales y nos comprometemos a fortalecer los enfoques y acciones estratégicas a nivel
nacional, subregional, regional y hemisférico, segiin corresponda, con el apoyo del Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y otras organizaciones pertinentes.

Hasta el 2008, la Oficina del 1ICA en Guatemala, en coordinacion con la Secretaria de las
Ministeriales en el IICA, apoyd intensamente en dar a conocer el PLANAGRO 2003-
2015 entre los diferentes sectores de la agricultura y vida rural del pais. Se apoyd la
incorporacion de elementos del PLANAGRO en las Politicas Sectoriales, y se asesoro
directamente al Delegado Ministerial de Guatemala para que el MAGA mantuviera un papel
activo, dinamico y protagonico en el ambito del GRICA. (Grupo de Delegados Ministeriales
Hemisféricos).

Del 2008 para aca, el IICA ha trabajado a nivel hemisférico en dar seguimiento al Plan Agro a
través de una Oficina en San José, Costa Rica. A nivel nacional, el IICA ha trabajado en base a
demandas del sector agricola, a través de agendas nacionales y en el 2011 se ha construido una
Estrategia-Pais.

En su condicion de socio institucional del proceso Cumbres de las Américas a partir de la
Cumbre de Quebec en el 2001, el 1ICA ha actuado como Secretaria del Proceso Ministerial
“Agricultura y Vida Rural en las Américas”

Su contribucion esta orientada a facilitar la continuidad del proceso ministerial y su articulacion
con el proceso Cumbres de las Américas. Tiene un papel relevante en facilitar la construccion de
consensos para el seguimiento y ajuste de las estrategias nacionales, regionales y del plan
apoyando el desarrollo de un sistema de informacion para el monitoreo y evaluacion del Plan
AGRO 2003-2015 y sus estrategias regionales.

El ICA por medio de sus unidades especializadas de la Sede Central y de su oficina en
Guatemala, brindara todo su apoyo a las autoridades de Guatemala en las tareas pertinentes a su
condicién de pais.

Nos comprometemos a fortalecer las acciones en materia de reduccion del abuso de drogas y el
uso de drogas ilicitas, en particular en lo que respecta a la prevencion, educacién, tratamiento,
rehabilitacion y reincorporacion a la sociedad, mediante campafias de sensibilizacion para apoyar
la reduccion de la demanda de drogas ilicitas.

Al respecto la SECCATID viene realizando todas aquellas acciones que fortalezcan y refuercen
los factores protectores, logrando con ello estilos de vida y comportamientos saludables. Estos a
la vez permiten a los diferentes grupos poblacionales construir competencias sociales, aspectos
gue han sido expuestos dentro de la Politica Nacional y que hoy es parte de la guia de acciones en
nuestro pais.
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Asimismo, la SECCATID cuenta con una gama de programas que permiten el acercamiento con
los diferentes grupos del pais, mediante las estrategias basadas en las necesidades que
actualmente requieren las personas, pero especialmente el grupo méas vulnerable como lo son los
nifos, nifias y jovenes.

Cabe mencionar que la integralidad forma parte de las acciones encaminadas a la Prevencion del
Consumo de Drogas y con ello la problematica que genera el consumo de drogas que viene
causando un desfase principalmente en el grupo familia y que a su vez se traslada a la sociedad
guatemalteca como tal.

La problematica que afecta a la sociedad misma alcanza a todo un pais considerando el deterioro
de la persona dejando con ello la productividad que espera para el desarrollo de todo un
conglomerado que depende de cada uno de sus habitantes.

SECCATID ha establecido alianzas estratégicas con instancias nacionales e internacionales que
le permiten trabajar consecutivamente, coordinando ademas con las diferentes autoridades y de
esa manera crear espacios importantes que permitan los cambios cognitivos y conductuales para
poder obtener logros ante los retos y necesidades que requiere el desarrollo de la persona y por
consiguiente de un pais. Trabajamos por un pais LIBRE DE DROGAS porque creemos en la
salud integral de la persona lo cual conlleva el bienestar de un pais, para ello fortalecemos
nuestras acciones informativas y formativas y con ello generar intervenciones preventivas y
eficaces.

Nos comprometemos a mejorar el estado nutricional de todos los pueblos de las Américas a mas
tardar en 2015 y aplicar en su totalidad la Estrategia Regional sobre la Nutricion en la Salud y el
Desarrollo 2006-2015, de la OPS. Continuaremos promoviendo la integracion de la nutricion en
las politicas y planes sociales y econdmicos y reduciendo las deficiencias de nutricion mediante
estrategias de prevencion y tratamiento, incluidas aquellas dirigidas al control de la obesidad y
enfermedades relacionadas con la nutricion. Asimismo, nos comprometemos a incrementar la
sensibilizacion y educacion de nuestras poblaciones acerca de la importancia de una alimentacion
adecuada y de la actividad fisica.

Para contribuir a la reduccion de la pobreza, la inseguridad alimentaria y la desnutricién crénica,
atendiendo a la poblacion mas vulnerable en el area rural se tiene como proposito promover la
educacion, informacion y Comunicacion en alimentacion y nutricion para mejorar el consumo de
alimentos, la lactancia materna exclusiva y contribuir a la desnutricion crénica; a través de la
implementacion de la Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional para escolares en el
sistema educativo.

Las principales actividades que se impulsan son: i) fortalecimiento de las organizaciones de
padres de familia y Consejos Educativos en aspectos de Seguridad Alimentaria y Nutricional ii)
Transferencias de recursos financieros a los Consejos Educativos y organizaciones educativas
para refacciones escolares en los establecimientos educativos iii) Capacitacion a Comunidades
Educativas (lideres, comunitarios, docentes, alumnos, padres de familia y comunidad en general),
otras acciones realizadas estan encaminadas a analisis de niveles de yodo en escolares en
coordinacién con el Ministerio de Salud y la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SESAN).



33. Reconocemos que la nutricion es importante en la lucha contra la pobreza, el hambre y la
desnutricion crénica en los nifios, especialmente en los menores de cinco afios y grupos
vulnerables. Consideramos que es altamente prioritario abordar el tema de la nutricion mediante
esfuerzos conjuntos de los sectores publico y privado, la sociedad civil y las comunidades.
Exhortamos a las organizaciones internacionales, segin corresponda, a que continden apoyando
los esfuerzos nacionales para enfrentar la desnutricion y promover las dietas saludables.

Para contribuir a la reduccion de la pobreza, la inseguridad alimentaria y la desnutricién crénica,
atendiendo a la poblacion méas vulnerable en el area rural se tiene como propdsito promover la
educacion, informacion y Comunicacion en alimentacion y nutricion para mejorar el consumo de
alimentos, la lactancia materna exclusiva y contribuir a la desnutricion crénica; a través de la
implementacion de la Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional para escolares en el
sistema educativo.

Las principales actividades que se impulsan son: i) fortalecimiento de las organizaciones de
padres de familia y Consejos Educativos en aspectos de Seguridad Alimentaria y Nutricional ii)
Transferencias de recursos financieros a los Consejos Educativos y organizaciones educativas
para refacciones escolares en los establecimientos educativos iii) Capacitaciéon a Comunidades
Educativas (lideres, comunitarios, docentes, alumnos, padres de familia y comunidad en general),
otras acciones realizadas estdn encaminadas a analisis de niveles de yodo en escolares en
coordinacién con el Ministerio de Salud y la Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SESAN).

36. Afirmamos que el acceso equitativo a la educacion es un derecho humano y que la educacién de
calidad es esencial, un bien pablico y una prioridad. Por lo tanto, continuaremos promoviendo el
acceso a la educacion de calidad para todos. Reconocemos también que el mejoramiento de la
calidad y el acceso a la educacién de la primera infancia es un factor clave para alcanzar la
educacion primaria universal a mas tardar en 2015. Reconociendo que la inversion en atencién y
educacion de calidad desde el nacimiento hasta los primeros afios de la educacién primaria
mejora el aprendizaje y los beneficios para la sociedad, la salud y el empleo, tomamos nota del
Compromiso Hemisférico para la Educacién Inicial adoptado por los Ministros de Educacion en
2007. Hacemos un llamamiento a los Ministros responsables de la Educacion, a que incrementen
los esfuerzos para evaluar el avance educativo en las Américas a mas tardar en 2010, tanto
individualmente en nuestros paises, como a través de las iniciativas multilaterales tales como el
Proyecto Regional de Indicadores Educativos (PRIE).

En el tema relacionado con el acceso equitativo de la educacion como derecho humano y
tomando en cuenta que la educacién de calidad es esencial, un bien publico y una prioridad, se
orientaron acciones encaminadas al mejoramiento del acceso a la educacion en la primera
infancia, a través del proyecto atencién integral a la nifiez (PAIN) dirigido a menores de 6 afios,
que atiende a nifios en comunidades urbanos marginales y rurales del pais, promoviendo la
participacion comunitaria y de la familia, para mejorar la calidad educativa de sus hijos, hasta el
2010 se atendi6 a 18,941 nifios y sus familias en 420 centros a través de Coordinadores Docentes.
Se distribuy6 a cada uno de estos centros cajas con diversos materiales educativos y se realizo la
entrega técnica de las Orientaciones para el Desarrollo Curricular a los 703 docentes; logrando un
incremento del 18% de la cobertura del PAIN respecto al afio 2009, que report6 561 docentes.



37. Reafirmamos nuestro compromiso de lograr una tasa bruta de matricula de educacion secundaria
del 75% como minimo, a méas tardar en 2010, y hacemos un llamamiento a los Ministros de
Educacién para que, con el apoyo de la OEA, instituciones regionales e internacionales
especializadas y organizaciones de la sociedad civil, desarrollen estrategias para hacer accesible
la educacion secundaria de calidad a todas nuestras y nuestros jovenes a mas tardar en 2015,
especialmente para los grupos méas vulnerables y aquellos con necesidades educativas especiales.
Estas estrategias deberan basarse en los principios de equidad, calidad, pertinencia y eficiencia en
la educacion, tomando en cuenta la perspectiva de género y la diversidad estudiantil y deberan
también alentar la innovacion y la creatividad.

Para ser accesible la educacion secundaria de calidad a los jovenes, especialmente para los
grupos mas vulnerables y aquellos con necesidades educativas especiales es fundamental
concretar alianzas solidarias y buscar la cooperacion de los diferentes sectores comprometidos
con la transformacion educativa del pais.

El Ministerio de Educacién fundamenta su estrategia de ampliacion de cobertura educativa en lo
establecido en la Constitucién de Politica de la RepUblica de Guatemala y los Acuerdos de Paz
que establecen la obligatoriedad de la educacién inicial, la educacion preprimaria, primaria y
ciclo béasico del nivel medio.

En el afio 2010 se atendi6 a 1, 051,547 estudiantes del sector publico y privado, distribuidos en
los 22 departamentos de la Republica, evidenciando un incremento de 3 puntos porcentual en
relacién al afio 20009.

38. Reconociendo que la educacion es un proceso de toda la vida, que promueve la inclusién social y
la ciudadania democréatica y permite a la persona contribuir plenamente al desarrollo de la
sociedad, asignaremos una alta prioridad al mejoramiento y expansion de la alfabetizacion,
conocimientos basicos de aritmética y de las ciencias, asi como el acceso a la educacidn terciaria,
técnico vocacional y de adultos. Prevemos aumentar la tasa de participacion en la educacion
terciaria a un minimo del 40% a mas tardar en 2020 e instamos a los paises que ya hayan hecho
progresos considerables en ese campo a intercambiar mejores practicas que permitiran apoyar
los esfuerzos de otros paises para lograr ese objetivo. Nos comprometemos a apoyar la
preparacion inicial y el desarrollo profesional continuo de los docentes.

La mejora en la calidad educativa en los Gltimos afios se ha logrado a través de los esfuerzos
canalizados en programas que fortalecen las capacidades del docente y el aprendizaje del
estudiante: entre ellos el Programa Académico de Desarrollo Profesional Docente (PADEP/D)
dirigido a mejorar las competencias profesionales de los docentes en servicio, modalidades y
especialidades del Subsistema Escolar y Extraescolar. Del 2009 al 2010 han participado 7,981
docentes. Se desarrollé el curriculum Nacional Base de los niveles inicial, pre-primaria, primaria,
ciclo béasico y bachillerato del ciclo diversificado en sus diferentes especialidades.

40. De conformidad con la Declaracion del Decenio de las Américas por los Derechos y la Dignidad
de las Personas con Discapacidad (2006-2016), reiteramos nuestro compromiso de proteger los
derechos y la dignidad de las personas con discapacidad y promover su plena participacion e
inclusion en el desarrollo de nuestras sociedades. Emprenderemos, segun corresponda, programas
sociales, politicos, econdmicos, culturales y de desarrollo para que estas personas puedan tener



oportunidades sin discriminacion y en pie de igualdad con los demas.

Entre los avances en el tema de personas con discapacidad, el Ministerio de Educacién emiti el
Acuerdo Ministerial No. 34-2008 Politica de Educacion Inclusiva con el objetivo de “Asegurar el
acceso y la atencién educativa con calidad a la nifiez y juventud con necesidades educativas
especiales con y sin discapacidad, en un marco de igualdad de oportunidades y condiciones que
las del resto de la poblacion, a efecto de facilitar el desarrollo de sus capacidades, fisicas,
intelectuales, habilidades y destrezas para su plena participacion en la sociedad”

En el afio 2008 se publica la Ley de Educacién Especial para Personas con Capacidades
Especiales, Decreto 58-2007 en donde se cred la Direccion General de Educacion Especial, como
una instancia con funciones sustantivas dependiendo del Vice despacho Técnico de Educacion
con estructura administrativa y técnica a nivel nacional.

En los afios 2008 y 2009 se capacit6 a un total de 20,118 docentes, directores, padres y madres de
familia, Coordinadores Técnicos Administrativos (CTA’S), Supervisores Educativos vy
estudiantes de escuelas normales en temas relacionados con educacion especial. La inclusion en
el sistema educativo regular de 1,512 nifios, nifias y jovenes con necesidades educativas
especiales asociadas 0 no a discapacidad, que fueron beneficiados con el apoyo de una beca por
medio del Acuerdo Ministerial 826-2009, de fecha 8 de mayo de 2009, Reglamento del Programa
de Becas para estudiantes con discapacidad.

La poblacion con necesidades educativas especiales asociadas 0 no a discapacidad, constituyen
un sector vulnerable de la poblacion guatemalteca. Dentro de este contexto, el Ministerio de
Educacion ha entregado 71,500 guias de adecuacion curricular, 33,000 cuadernos de
aprestamiento de las areas basicas de aprendizaje.

Promover la sostenibilidad ambiental

65. Reconocemos que la conservacion de los recursos marinos y la proteccion de los ecosistemas
marinos, incluyendo estuarios y zonas costeras, a lo largo y ancho de las Américas son vitales
para el bienestar social y econémico de aquellos que viven cerca, o que de otra forma dependen
del mar. Haremos nuestros mejores esfuerzos para asegurar la adopcion mas amplia y la
implementacion de acuerdos regionales e internacionales sobre la conservacién y la
contaminacién marinas ya existentes. Ademas, reconocemos que el Gran Caribe es una zona
marina con una biodiversidad Unica y ecosistemas altamente fragiles y continuaremos trabajando
conjuntamente con otros paises y entidades regionales e internacionales de desarrollo para seguir
fomentando e implementando iniciativas regionales que promuevan la conservacion y gestién
sostenible de los recursos costeros y marinos del Caribe. En este sentido, tomamos nota de los
esfuerzos que se estan realizando para considerar el concepto del Mar Caribe como Area Especial
en el contexto del desarrollo sostenible, teniendo en cuenta las legislaciones nacionales y el
derecho internacional aplicables.

Al respecto el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) trabaja con los siguientes
proyectos:

a) Politica y Plan de Accion para el Manejo Integral de las Zonas Marino Costeras de



Guatemala.

b) Guatemala es parte de la Iniciativa del Gran Caribe.

c) El proyecto SAM incluyendo sus fases en proceso de aprobacion.

d) Fondo SAM: su eje central de trabajo es la consolidacion de una red funcional
interconectada de dareas protegidas marinas y costeras. Existen al menos 63 areas
protegidas en la regién del SAM.

e) Red de WIDECAST (monitoreo y conservacion de tortugas marinas).

f) Golfo TRIGHO (Belice, Guatemala y Honduras).

g) Organizacion Italiana CISP cuenta con un proyecto para el Golfo de Honduras sobre
manejo pequero.

h) Proyecto del BID para el mejoramiento portuario

i) MAREA (Costa Rica, Panama, Guatemala, Golfo de Honduras, El Salvador), se enfoca
en la proteccién de las siguientes especies: tortugas marinas, langostas, caracol reina,
mero de Nassau, conchas de manglar entre otras.

J) Arrecifes Saludables: Healthy reefs for healthy people

k) CONAP elaboracion de herramientas:

e Analisis de vacios y omisiones de representatividad ecoldgica para la Zona
Marino Costera de Guatemala. El objetivo es desarrollar un portafolio de sitios
para el Pacifico y Caribe de Guatemala.

e Estas son iniciativas que estan en proceso y que pueden auxiliar en el desarrollo
del Gran Caribe como Area Especial.

66. Renovamos nuestro apoyo al Programa Interamericano para el Desarrollo Sostenible (PIDS)
(2006-2009), instruimos a los ministros pertinentes e invitamos a todas las autoridades
responsables del desarrollo sostenible a que se reiinan en 2010, bajo los auspicios de la OEA, en
colaboracién con las instituciones internacionales pertinentes de financiamiento y desarrollo, y
con la participacion de la comunidad académica y de otros integrantes de la sociedad civil, con el
fin de evaluar los logros del Programa hasta la fecha y renovar o modificar el PIDS segln sea
necesario. Prestaremos especial atencion a las areas mas vulnerables.

ElI MARN ha dado seguimiento y ha ejecutado de acuerdo a su competencia los mandatos de la
Declaracién de Compromiso de Puerto Espafa, en relacion al parrafo 66, Guatemala ha estado
participando directamente en la implementacion del PIDS. En el afio 2010, se participo en las
negociaciones a nivel regional reiterando el apoyo hacia el Desarrollo Sostenible y la necesidad
de desarrollar un nuevo PIDS para el periodo 2010-2014, en el que se incluyeran temas de
relevancia de acuerdo a las realidades regionales actuales y que se pudiera propiciar un mayor
desarrollo ambiental transgeneracional, multifinalitario, permanente, seguro y perdurable.

Reforzar la seguridad publica

69. Reiteramos nuestra mas enérgica condena al terrorismo, en todas sus formas y manifestaciones,
por considerarlo criminal e injustificable, bajo cualquier circunstancia, en dondequiera y por
guienguiera sea cometido, porque constituye una grave amenaza a la paz y la seguridad
internacional, a la democracia y la estabilidad y prosperidad de los paises de la region. Nos
comprometemos a prevenir, sancionar y eliminar el terrorismo y a continuar la lucha contra todas
aquellas actividades delictivas que lo financien y faciliten, con pleno respeto al derecho interno y
el derecho internacional, incluidos el derecho internacional de los derechos humanos, el derecho
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internacional humanitario y el derecho internacional de los refugiados. Nos comprometemos,
asimismo, a fortalecer la cooperacion, incluyendo la asistencia legal mutua y la extradicion, en la
lucha contra el terrorismo y su financiamiento, de conformidad con la legislacion interna y los
convenios internacionales establecidos. Instamos a los Estados que aun no lo hayan hecho, a
adherir a las convenciones internacionales sobre el terrorismo.

Se mantiene el intercambio de informacién dentro del marco de la CFAC en reuniones ordinarias
de Directores de Inteligencia y Oficiales de enlace a nivel regional. Ademas del Convenio
Internacional de intercambio de informacion entre Guatemala, Colombia, México y Estados
Unidos de América, para prevenir las amenazas terroristas.

Se da capacitacion al Grupo Especial de interdiccién y Rescate (GEIR), para contrarrestar
cualquier amenaza terrorista dentro del territorio nacional y en la regién centroamericana, a
solicitud de los Estados miembros de la region.

Seguiremos luchando contra todas las formas de delincuencia organizada transnacional, trafico
ilicito de drogas, trafico ilicito de armas, municiones y explosivos, trata de personas, trafico
ilicito de migrantes, lavado de activos, corrupcion, terrorismo, secuestros, pandillas delictivas y
delitos asociados al uso de la tecnologia, incluido el delito cibernético. Por lo tanto reafirmamos
nuestra voluntad de implementar el Compromiso por la Seguridad Publica en las Américas,
adoptado en la Primera Reunion de Ministros en Materia de Seguridad Publica de las Américas
en octubre de 2008, en la Ciudad de México; los acuerdos emanados de las Reuniones de
Ministros de Justicia u otros Ministros, Procuradores o Fiscales Generales de las Américas
(REMJA), al igual que el Plan de Accién Hemisférico contra la Delincuencia Organizada
Transnacional de 2006. Por consiguiente, invitamos a la comunidad internacional y a los
organismos financieros internacionales a continuar contribuyendo financieramente y con otras
formas de asistencia que correspondan en el &mbito de sus respectivas competencias para facilitar
el logro de los objetivos de la seguridad publica en las Américas.

En el marco de la lucha contra el crimen organizado en el periodo 2009-2011, el Ministerio
Pablico atendidé 733 denuncias por la Unidad de Trata de personas y obtuvo un total de 46
sentencias condenatorias. La unidad contra Secuestros recibié en el mismo periodo 1240
denuncias y se obtuvieron 84 sentencias condenatorias. La Unidad contra extorsiones recibid
5211 denuncias por el delito de extorsion y se han obtenido 86 sentencias condenatorias.

EI MINDEF cuenta con las herramientas necesarias para prevenir las amenazas terroristas y
minimizar el trafico ilicito de armas de fuero a nivel nacional:

El Estado de Guatemala, aprobd el Decreto No. 67-2001, Ley Contra el Lavado de Dinero 'y
Otros Activos, la cual se convierte en una herramienta para prevenir y penalizar el financiamiento
de actividades terroristas.

El Decreto No. 39-89, Ley de Armas y Municiones, fue derogado por el Decreto No. 15-20009,
Ley de Armas y Municiones, que entro en vigencia el 29 de abril de 2009, el cual norma la
tenencia, portacion de armas y municiones dentro del territorio nacional , en apego a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ademas de:
e Regular la tenencia, portacion, importacion, exportacion, fabricacion, comercializacion,
donacién, traslado, compraventa, almacenaje, desalmacenaje, transporte, trafico,
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intermediacion y todos los servicios relativos a las armas y municiones.

e La Direccion General de Control de Armas y Municiones del Ministerio de la Defensa
Nacional (DIGECAM) tiene la responsabilidad administrativa del registro y control,
segun el Articulo 24 de la misma ley.

o Ademas regula que las armas de fuego de uso de las fuerzas de seguridad y orden publico
del Estado, no podran traspasarse entre particulares.

Se han puesto en marcha los planes de proteccién de las instalaciones portuarias, adoptando las
medidas necesarias de control de ingreso, actualmente se cuenta con equipo biométrico que
controlan el acceso de las personas y vehiculos de los recintos portuarios, pudiendo saber por
medio de un software la actualizacion de ingresos y egresos de las mismas

También se ha entrenado a la Policia Naval Extraordinaria con las técnicas necesarias para la
inspeccidn y registro de personas y vehiculos para su ingreso y se han construido muros
perimetrales con altura que desde los 3.5 a los 4 metros de altura para reforzar la seguridad fisica
de las instalaciones y las personas, los bienes y las operaciones del comercio exterior.

La Comision Portuaria Nacional, como entidad designada para aplicar el Codigo Internacional
para Proteccion de Buques e Instalaciones Portuarias (c6digo PBIP), constituyd un equipo de
trabajo integrado por las instituciones nacionales pertinentes especializadas en diversos aspectos
de la seguridad y puso en practica planes de proteccion concretos. El equipo lo integran la
Coordinadora Interinstitucional de Seguridad, el Departamento Maritimo del Ministerio de la
Defensa Nacional, la Unidad Antibombas del Estado Mayor de la Defensa Nacional, el Servicio
de Operaciones y el Servicio de Desactivacion de Explosivos de la Policia Nacional Civil, el Jefe
de Seguridad de cada puerto, la Capitania del Puerto y el Servicio de Analisis e Investigaciones
Antinarcoticas.

Por su parte, la Comision para la Transparencia y el Combate a la Corrupcion de la
Vicepresidencia de la RepuUblica, estd dando seguimiento a la iniciativa 3894-Ley de
Enriquecimiento llicito, 4317-Disposiciones para el fortalecimiento del sistema tributario y el
combate a la defraudacién y al contrabando. Asimismo, dio seguimiento a la aprobacion de la
iniciativa 4021-Ley de Extincion de Dominio.

Ademas de ello, hizo una propuesta para el nombramiento del cargo de Secretario General y
Secretario General Adjunto del Consejo Nacional de Administracion de Bienes de Extincién de
Dominio.

Cred la Comisidon Nacional para la Prevencién y Combate de la Defraudacién Aduanera y
Contrabando asi como la Comision Nacional contra el Lavado de Dinero y Otros Activos.

Incrementaremos nuestros esfuerzos para prevenir y combatir todos los aspectos del problema
mundial de las drogas y los delitos conexos, mediante el fortalecimiento de la cooperacion
internacional y un enfoque integral y equilibrado, con base en el principio de responsabilidad
comun y compartida, de conformidad con los principios contenidos en las Cartas de las Naciones
Unidas y de la OEA, el derecho internacional y nuestros marcos legales aplicables. Con este fin,
fortaleceremos nuestras capacidades nacionales y continuaremos implementando, segun
corresponda, las recomendaciones del Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM). Acogemos
con beneplacito la finalizacion de su ultima Ronda de Evaluacién, y continuaremos



fortaleciéndolo para hacer frente a los nuevos desafios y necesidades de los paises del
Hemisferio. Asimismo, reconocemos la importancia de los programas sostenibles de desarrollo
alternativo, y cuando proceda, de desarrollo alternativo preventivo, en la lucha contra el
problema mundial de las drogas.

Guatemala ha logrado implementar avances significativos para cumplir con lo contenido en el
parrafo 72 de la “Declaracién de Compromiso de Puerto Espafia”, aprobada en la Quinta
Cumbre de las Américas, iniciando con la creacion del Observatorio Nacional sobre Drogas -
OND- como una direccién de la Secretaria Ejecutiva de la Comision Contra las Adicciones y el
Tréafico llicito de Drogas -SECCATID- para que funcione como un ente coordinador
interinstitucional asi como vinculo de contacto y punto focal de informacién tanto nacional como
internacional en cuanto a la materia de prevencion del consumo de drogas y apoyo al combate a
la oferta, a su vez Guatemala ha participado dentro del Mecanismo de Evaluacién Multilateral -
MEM- de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas -CICAD- de la
Organizacion de Estados Americanos -OEA-, dentro del cual en el Informe de Seguimiento a la
Implementacion de Recomendaciones, publicado en junio de 2009 se enfatiza que “durante la
Cuarta Ronda de Evaluacion 2005-2006 fueron asignadas a Guatemala 18 recomendaciones. El
pais ha dado pleno cumplimiento a nueve, y de las restantes registra avances y etapas iniciales de
cara a su culminacion.”

Dentro de estas observaciones de puede destacar que en la materia de fortalecimiento
institucional se destaca la aprobacion del mecanismo de seguimiento para la implementacion de
la Politica Nacional Contra las Adicciones y el Tréfico llicito de Drogas y la continuacion de
acciones para la creacion del Observatorio Nacional sobre Drogas.

En reduccion del consumo de drogas, el pais ha ampliado la cobertura de los programas de
prevencion de drogas dirigidos a la poblacion escolar, y esta en proceso de implementar los
programas de prevencion dirigidos a grupos indigenas, incluyendo a la poblacién Maya. Ademas,
muestra esfuerzos en el sistema de informacion nacional sobre tratamiento y la verificacion de la
calidad de los servicios y establecimientos que ofrecen programas de tratamiento de drogas.

La CICAD vio con satisfaccion la puesta en marcha de proyectos de desarrollo alternativo en las
zonas de siembra de amapola y marihuana en los departamentos de San Marcos y El Petén,
mediante los incentivos a proyectos agroforestales y frutales.

Respecto a las medidas de control, el pais ha implementado un sistema de informacion para
recopilar datos sobre la aplicacién de las sanciones de tipo penal y civil contra los desvios de
productos farmacéuticos y de sustancias quimicas controladas. Asimismo, establecié un
mecanismo de recopilacién de informacién relacionada con solicitudes de asistencia juridica
mutua en casos de trafico ilicito de drogas.

La CICAD noto el establecimiento de un mecanismo que permite registrar y disponer de datos
sobre el nimero de procesos penales iniciados, decomisos realizados y condenas impuestas por
los tribunales a partir de transacciones sospechosas por lavado de activos. Finalmente,

Finalmente se debe observar que en el 2011 al dar inicio la quinta ronda de evaluacién del MEM,
se observa que de las 9 recomendaciones que no se pudieron dar por cumplidas en la cuarta ronda
de evaluacion solo 5 son reiteradas en la quinta ronda de evaluacion debido a que el pais logro



avances suficientes en dichas materias para que el Grupo de Expertos Gubernamentales -GEG-
del MEM evaluara que 4 recomendaciones no debieran ser reiteradas pues los avances logrados
entre una ronda y la otra lo colocan en cumplimiento de las mismas.

A continuacion se detallan las recomendaciones:

A. Recomendaciones cumplidas en la 4ta ronda:

Recomendacion 1:

Desarrollar el mecanismo de coordinacién para dar seguimiento a la implementacion plan
nacional antidroga, recomendacion reiterada de la tercera ronda de evaluacion, 2003-
2004.

Recomendacion 3:
Ampliar la cobertura de los programas de prevencion de drogas dirigidos a poblacion
escolar.

Recomendacion 7:

Poner en marcha proyectos de desarrollo relacionados con la prevencién o reduccion de
cultivos ilicitos y la produccién de drogas en las zonas de siembra de amapola y
marihuana, en los departamentos de san marcos y el Petén, recomendacion reiterada de la
segunda ronda de evaluacion, 2001-2002.

Recomendacion 8:

Implementar un sistema de informacién que le permita recopilar datos sobre la aplicacion
de las sanciones de tipo penal y civil contra el desvio de productos farmacéuticos,
recomendacion reiterada de la tercera onda de evaluacion, 2003-2004.

Recomendacion 11:

Implementar un sistema de informacion que le permita al pais recopilar datos sobre la
aplicacion de las sanciones de tipo penal y civil contra el desvio de sustancias quimicas
controladas, recomendacion de la tercera ronda de evaluacién, 2003-2004.

Recomendacion 13:
Establecer un mecanismo de recopilacion de informacion relacionada con solicitudes de
asistencia juridica mutua en casos de trafico ilicito de drogas.

Recomendacion 16:
Establecer un mecanismo formal de intercambio de informacion para el Control de armas
de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados.

Recomendacion 17:

Extender la obligatoriedad de reportar operaciones sospechosas a las actividades
economicas no financieras tales como: la venta o traspaso de bienes raices, armas,
metales preciosos, objetos de arte, joyas, automaviles, barcos, aviones u otros bienes
coleccionables.



Recomendacion 18:

Establecer un mecanismo que permita registrar y disponer de datos sobre el nimero de
procesos penales iniciados, decomisos realizados y condenas impuestas por los tribunales
a partir de transacciones sospechosas por lavado de activos, recomendacion reiterada de
la tercera ronda de evaluacién, 2003-2004.

B. Recomendaciones No reiteradas en la 5ta Ronda de Evaluacion:

Recomendacion 2:
Aprobar la creacion e implementar el observatorio guatemalteco sobre drogas,
recomendacion reiterada de la tercera ronda de evaluacion, 2003- 2004.

Recomendacion 4:
Implementar programas de prevencion de drogas dirigidos a grupos indigenas.

Recomendacion 15:
Establecer los mecanismos que permitan al pais exigir permisos para la importacion de
armas procedentes de un pais en transito.

Recomendacion 9:

Implementar un mecanismo para la recopilacion de informacion sobre incautaciones de
productos farmacéuticos.

C. Recomendaciones que subsisten y los avances registrados:

Recomendacion 5:
Verificar la calidad de los servicios y establecimientos que ofrecen programas de
tratamiento de drogas en el pais.

Sobre esta recomendacion Guatemala informo que la verificacion de la calidad de los
servicios y establecimientos que ofrecen programas de tratamiento de drogas en el pais
estd a cargo del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social por parte de la Direccion
General de Regulacion, Vigilancia y Control de la Salud, por medio del Departamento de
Regulacion, Acreditacion y Control de Establecimientos de Salud (DRACES). El pais
informo que estd pendiente la evaluacion de la calidad de los servicios para el
cumplimiento de normas minimas de atencion.

Recomendacion 6:

Disefiar e implementar el sistema de informacion nacional sobre tratamiento que
permita determinar el nimero de pacientes que recibieron tratamiento y nimero de
admisiones a tratamiento.

En este tema Guatemala informo que se ha disefiado un formulario e instructivo para la
adquisicion de datos sobre el tratamiento de personas adictas por parte del Departamento
de Regulacién, Acreditacion y Control de Establecimientos de Salud (DRACES) del
Ministerio de Salud Publica.



Recomendacion 10:

Implementar actividades de capacitacion e investigacion relacionadas con la
prevencion y control del trafico ilicito de productos farmacéuticos y otras drogas
por internet, que permitan la identificacion de las necesidades nacionales en los
niveles normativos y operativos.

Guatemala reporto que para la investigacion y prevencion del trafico ilicito de productos
farmacéuticos y otras drogas por Internet, la fuerza policial competente se apoya en la
oficina de INTERPOL para el intercambio de informacion sobre delincuencia
informatica. También se cuenta con el proyecto de creacion de la Policia Cibernética,
dentro de la Subdireccidon General de Investigacion Criminal.

Recomendacion 12:
Establecer un mecanismo para el control del transporte de sustancias quimicas
controladas, recomendacion reiterada de la tercera ronda de evaluacion, 2003-2004.

En Guatemala se estd desarrollando un trabajo de coordinacion con las autoridades
competentes, y que para tal efecto funciona el Comité Tecnico de Precursores y
Sustancias Quimicas.

Este comité ha formulado una propuesta dirigida al fortalecimiento del control de las
sustancias quimicas controladas. Esta propuesta incluye un mecanismo para el control del
transporte de sustancias, a fin de tener un abordaje integral en el registro y control de
éstas, no so6lo previo a la autorizacion, sino durante y posterior a ésta.

Recomendacion 14:

Establecer un sistema que permita desglosar la informacion sobre el namero de
funcionarios publicos acusados y condenados por actos de corrupcion relacionados
con el tréafico ilicito de drogas, y el nimero de funcionarios publicos acusados y
condenados por delitos relacionados al tréafico ilicito de drogas.

En esta teméatica que informa que Guatemala la Fiscalia de Delitos Administrativos
cuenta con el Sistema Informético de Control de Casos del Ministerio Publico (SICOMP)
y el Organismo Judicial tiene en funcionamiento el Sistema de Gestién de Tribunales
(SGT). De manera especifica, el SICOMP genera estadisticas de forma desglosadas por
delito y personas condenadas y el SGT provee informacion cuando el procesado es
funcionario publico y se trate de delitos de narcotréfico.

Finalmente, Guatemala continua participando en la 5ta ronda de evaluacion en la cual se le han
asignado 15 recomendaciones, 5 recomendaciones reiteradas que ya fueron detalladas con los
esfuerzos reconocidos para su cumplimiento y 10 recomendaciones nuevas que reflejan nuevos
esfuerzos y tendencias necesarias de abordar para poder luchar contra el flagelo del consumo y
oferta de drogas ilegales, en la actualidad la SECCATID coordina un grupo interinstitucional que
tiene como uno de sus objetivos el dar cumplimiento a las recomendaciones del MEM vy lograr
encausar sus multiples esfuerzos a lograr avances en esta materia.
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Como informacion complementaria se anexa el Informe de la Jefatura de Planificacion
Estratégica y Desarrollo Institucional de la Direccion General de la Policia Nacional Civil.

Estamos convencidos de que la fabricacion y el tréfico ilicito de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados son una amenaza a la seguridad, engendran violencia,
exacerban los conflictos y afectan negativamente el estado de derecho. Reiteramos la necesidad
de una cooperacion efectiva para prevenir, combatir y erradicar esta amenaza, y al respecto,
reafirmamos el valor de la Convencién Interamericana contra la Fabricacion y el Tréafico llicitos
de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados (CIFTA) y su
legislacion modelo como base para dicha cooperacion. Continuaremos combatiendo la
fabricacion y el tréafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales
relacionados mediante, entre otras acciones, el marcaje y rastreo de armas de fuego, la
destruccion de los excedentes de armas de fuego determinados por cada Estado, asegurando y
administrando los arsenales y regulando la intermediacién de armas de fuego, incluidas sanciones
a la intermediacién ilicita con el objetivo de evitar su desvié a los canales ilicitos y su
proliferacion.

Redoblaremos nuestros esfuerzos para evitar el acceso de los fondos/activos de origen ilicito a
nuestros sistemas financieros mediante medidas nacionales y la cooperacion internacional para
identificar, rastrear, embargar, incautar o decomisar los fondos/activos y bienes que sean
producto de la actividad delictiva, determinando su destino y/o repatriacion, de conformidad con
nuestra legislacion nacional y el derecho internacional.

La Superintendencia de Bancos a través de la Intendencia de Verificacion Especial (IVE), ha
realizado distintos esfuerzos en el ambito de su competencia, tales como emision de formularios,
instructivos, lineamientos minimos y guias basicas para la prevencion y deteccion del lavado de
dinero u otros activos y el financiamiento del terrorismo, de conformidad con la normativa de la
materia, asimismo, entre otras actividades, ha efectuado capacitaciones y firma de acuerdos de
cooperacion con entidades publicas relacionadas en el combate a estos ilicitos.

Respecto a la cooperacion internacional para identificar, rastrear, embargar, incautar y decomisar
los fondos/activos y bienes que sean producto de la actividad delictiva, determinando su destino
ylo repatriacion, de conformidad con nuestra legislacion nacional, estas actuaciones
corresponden a otras entidades publicas distintas a la IVE, quienes deben observar los aspectos
legales que correspondan. No obstante, la IVW ha apoyado en el &mbito de su competencia a las
distintas entidades que participan en la represion y sancion del lavado de dinero y financiamiento
del terrorismo, por ejemplo recientemente se asesord a una Comisién que estudia la aplicacion
practica de la Ley de Extincion de Dominio, Decreto No. 55-2010 del Congreso de la Republica,
vigente desde junio de 2011.

El detalle de las medidas citadas anteriormente se envia en el siguiente orden:

Anexo |  Capacitaciones impartidas por la SIB a través de la IVE durante 2010.

Anexo Il Convenios Administrativos de Cooperacion Interinstitucional

Anexo Il Actividades de la Comision Presidencial de Coordinacion de los Esfuerzos Contra el
Lavado de Dinero u Otros Activos y el Financiamiento del Terrorismo en
Guatemala.

Anexo IV Memoranda de Entendimiento Suscrita con las Unidades Homoélogas.
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Anexo V  Actividades de la Comision Presidencial de Coordinacion de los Esfuerzos Contra el
Lavado de Dinero u Otros Activos y el Financiamiento del Terrorismo con las
Personas Obligadas.

Anexo VI Cifras estadisticas relacionadas con las funciones que realiza la IVE en materia de
prevencion de lavado de dinero u otros activos y para prevenir y reprimir el
financiamiento del terrorismo.

Reforzaremos nuestra lucha contra todas las formas de corrupcidn, practicas fraudulentas y
conducta no ética, mediante el aumento de la transparencia, la integridad, el rendimiento de
cuentas y la eficiencia en los sectores publico y privado. Reafirmamos nuestro compromiso con
la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, y declaramos nuestro apoyo a la ratificacion
y aplicacion efectiva de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. Reiteramos
nuestro compromiso, en el marco de la legislacion nacional y normas internacionales aplicables,
a negar acogida a funcionarios corruptos, a quienes los corrompen, y a sus bienes, y a cooperar
en su extradicién, asi como en la recuperacién y la restitucién a sus propietarios legitimos de los
activos producto de la corrupcién.

Seguimiento a la iniciativa 4160-Disposiciones para la erradicacion de la defraudacion y
contrabando aduanero. Reformas a los decretos 17-73 Codigo Penal, 58-90 Ley Contra la
Defraudacion y el Contrabando Aduanero, 89-2002 Ley de Probidad y Responsabilidad de
Funcionarios y Empelados Publicos, 57-200 Ley de Propiedad Industrial, 90-97 Cddigo de Salud,
51-92 Codigo Procesal Penal. 4094-Ley de Fideicomisos Publicos.

Alarmados por las précticas corruptas, ilegales y fraudulentas en la administracion de algunas
empresas privadas nacionales y transnacionales, que afectan negativamente las economias de
nuestros paises y podrian representar una amenaza a su estabilidad politica y democratica,
seguiremos fortaleciendo los mecanismos legales para compartir informacion, y desarrollaremos
y aplicaremos politicas que fomenten una cultura de integridad y transparencia dentro de las
oficinas e instituciones publicas y privadas. Por lo tanto, procuraremos que se logren avances
importantes en el acceso de nuestros ciudadanos a la informacién puablica, particularmente sobre
los ingresos, gastos y presupuestos gubernamentales.

Seguimiento a la iniciativa 4073-Reformas a la Ley de Bancos y Grupos Financieros, Decreto 19-
2002 y Ley Organica del Banco de Guatemala, Decreto 16-200: busca normar la revocacion de la
autorizacion de funcionamiento para las entidades fuera de plaza que hayan sido condenadas por
el delito de lavado de dinero y otros activos. Establecer el requisito de calificacién de riesgo para
bancos, sociedades financieras y entidades fuera de plaza publicitando la informacion de
calificacion de riesgo para conocimiento publico en aras de transparentar la informacion.

Seguimiento a la iniciativa 4178-Ley Contra el Secreto Bancario y por la Transparencia de
Sociedades.



