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INFORME FINAL DE LA SEGUNDA REUNION DE MINISTROS Y ALTAS
AUTORIDADES DE DESARROLLO SOCIAL

l. ANTECEDENTES

La Segunda Reunién de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social en el ambito del
Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral se celebré en Cali, Colombia, los dias 8 y 9 de
julio de 2010, en atencion a los mandatos recibidos en el marco de la Quinta Cumbre de las Américas
y de la Primera Reunidn de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social.

Previamente, se llevo a cabo la Tercera Reunion Ordinaria de la Comision Interamericana de
Desarrollo Social (CIDES) los dias 6 y 7 de abril de 2010, en la sede de la Organizacion de los
Estados Americanos, en la ciudad de Washington DC. Alli se consideraron y aprobaron los objetivos,
metodologia y temas sustantivos a ser tratados en la Segunda Reunidén de Ministros y Altas
Autoridades de Desarrollo Social.® El informe final de esta reunion se publica en la pagina web del
Departamento de Desarrollo Social y Empleo (DDSE) de la OEA, que funge de secretaria técnica de
este foro y del proceso ministerial:
http://www.sedi.oas.org/ddse/espanol/cpo_desoc_cides_3reunion.asp

Bajo el tema central propuesto por el pais anfitrién y aprobado por consenso por todos los
Estados miembros, “Fortaleciendo y brindando sostenibilidad a los sistemas de proteccién social”, se
discutieron y analizaron los siguientes temas sustantivos: (1) el fortalecimiento de los sistemas de
proteccion social como estrategia integral para atender los desafios de la pobreza, en particular la
pobreza extrema, la desigualdad y la inequidad en América Latina y el Caribe; (2) alianzas para
enfrentar de manera mas efectiva la pobreza, en particular la pobreza extrema, la desigualdad, la
inequidad y la vulnerabilidad desde el sector publico con organizaciones no gubernamentales, la
academia, el sector privado y las organizaciones comunitarias; (3) los desafios intersectoriales de los
ministerios y agencias de desarrollo social en cuanto a la promocién de empleo y generacion de
ingresos, el fortalecimiento de las politicas de seguridad alimentaria, y la gestién de riesgo y
reconstruccion social para reducir la vulnerabilidad de las victimas de desastres naturales.
Adicionalmente, se ofrecié un informe de contexto sobre la respuesta desde la politica social a los
efectos de las crisis en las Américas, se recibi6é un informe sobre el cumplimiento de los mandatos de
la Primera Reunion Ministerial, y se presento la Red Interamericana de Proteccion social como una
herramienta de cooperacion de este foro.

El objetivo de la reunion fue promover un intercambio de ideas y experiencias referidas a la
formulacion e implementacion de politicas publicas que apunten a una significativa disminucion de la
pobreza y la inequidad en el hemisferio. La reunion adoptd un “Comunicado de los Ministros y Altas
Autoridades de Desarrollo Social”, que ofrece directrices y prioridades para el Plan de Trabajo 2010-
2012 de la Comision Interamericana de Desarrollo Social (CIDES) de la OEA.

La Lista de Documentos, Anexo i del presente informe, enumera los documentos que se
presentaron durante la Reunion. En el informe se incluyen enlaces a los documentos correspondientes,

! El articulo No. 3 del Reglamento de la CIDES establece que este cuerpo tendrd, entre otras, las siguientes
funciones: dar seguimiento a los mandatos de las Cumbres de las Américas; asesorar en la preparacion y el
seguimiento de las Reuniones de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social del CIDI; e identificar
prioridades para el intercambio de informacion y experiencias en el combate y superacion de la pobreza.


http://www.sedi.oas.org/ddse/espanol/cpo_desoc_cides_3reunion.asp

en los idiomas en que estan disponibles. Todos los materiales se presentan también en la pagina web
del Departamento de Desarrollo Social y Empleo, Secretaria Técnica del proceso ministerial,
http://www.sedi.oas.org/ddse/espanol/cpo_desoc_2minist.asp

1. PARTICIPANTES

La Lista de Participantes se public6 como documento CIDI/REMDES/doc.8/10 rev. 1y se
encuentra como Anexo ii de este informe. Con la presencia de 28 Estados miembros de la OEA, se
destaca la participacién de 20 ministros, viceministros 0 maximas autoridades nacionales en
desarrollo social como jefes de delegacion.

Asimismo, se contd con la presencia de altas autoridades de 12 organismos del sistema
interamericano y mundial, tales como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la Comunidad Andina, la
Corporacion Andina de Fomento (CAF), la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), la
Organizacion de las Naciones Unidas, para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la
Fundacion Panamericana para el Desarrollo, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (1ICA).

Se hicieron también presente representantes de organizaciones de la sociedad civil, invitadas
por el foro, cuyos representantes se publican también en la lista de participantes.

1. DESARROLLO DE LA REUNION

De conformidad con el articulo 24 del Reglamento del Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral, se celebraron una sesidn preparatoria, una sesion inaugural, cuatro sesiones
plenarias y una sesion de clausura, segun se detalla a continuacion.

A. SESION PREPARATORIA

Con el fin de realizar una ultima revision de los materiales y organizacion de la
Reunidn, se celebrd el miércoles 7 de julio en Cali una sesién preparatoria con todos los
miembros de la CIDES. Esta sesion fue presidida por el Director General del Departamento
Nacional de Planeacion de Colombia, Esteban Piedrahita, en calidad de presidente de la
Comision. En la misma se tomaron decisiones y se alcanzaron acuerdos que se enumeran a
continuacion, y que fueron luego llevados para su aprobacion formal a la primera sesidn
plenaria de la reunion ministerial.

Antes de comenzar, el presidente de la reunidn destacé el esfuerzo de la Secretaria
General de la OEA y del gobierno de Colombia por adoptar metodologias de trabajo que
tengan el menor impacto posible sobre el medio ambiente. En este sentido, anunci6 a la sala
gue durante estos dos dias y medio de trabajo, las delegaciones tendrian acceso virtual a
todos los documentos de la reunién, para evitar al maximo la reproduccion masiva de
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papeles. Cada delegacion conté con una pantalla en su lugar de trabajo para acceder a las
ultimas versiones de todos los documentos de trabajo en tiempo real.

Comenzando con los trabajos de la sesion preparatoria, las delegaciones recibieron
las postulaciones para ocupar los cargos de presidente y vicepresidentes de la Comision
Interamericana de Desarrollo Social para los proximos dos afios. Las autoridades actuales, el
Departamento Nacional de Planeacién de Colombia como presidente, y los Ministerios de
Desarrollo Social de Panamad y de Trinidad y Tobago como primero y segundo
vicepresidentes, respectivamente, culminarian su mandato en el marco de la reunién
ministerial a celebrarse el dia siguiente. La Secretaria inform6 que a la fecha se habian
recibido las siguientes postulaciones: el Ministerio de Desarrollo Social y Combate al
Hambre de Brasil se presentd para ocupar la presidencia de la Comision, mientras que la
Secretaria Técnica de la Presidencia de El Salvador, la Secretaria de Desarrollo Social de
México, y el Ministerio de Asuntos Sociales, Empoderamiento Ciudadano, y Desarrollo
Urbano y Rural de Barbados se postularon para las dos vicepresidencias. Consecuentemente,
se acordd confirmar las postulaciones de Brasil y Barbados, y se solicité a El Salvador y
México que alcanzaran un acuerdo para ocupar una de las vicepresidencias en representacion
de la region de América Central y México. Estas postulaciones se formalizarian en el marco
de la reunion ministerial, cuando se elijan oficialmente a las nuevas autoridades de la CIDES
para los proximos dos afios.

El Director General del Departamento Nacional de Planeacién de Colombia Esteban
Piedrahita, fue elegido por aclamacién como presidente de la Segunda Reunién de Ministros
y Altas Autoridades de Desarrollo Social. EI Ministro de Planificacion de Chile, Felipe Kast,
fue elegido como vicepresidente, en calidad de presidente pasado del foro ministerial. Por
otra parte, la Secretaria inform6 que durante la Reunion de la CEPCIDI celebrada el dia 25
de junio en Washington DC, se sorte6 el orden de precedencia, quedando favorecido
Trinidad y Tobago.

Se acord6 fijar como plazo limite para la presentacion de nuevos proyectos de
resoluciones el dia jueves 8 de julio a las 10:00 am, y se resolvi6 establecer que la reunién
ministerial concluya el dia viernes 9 de julio a las 17 horas. Se conformd asimismo la
Comision de Estilo con Brasil, por el idioma portugués; Canada, por el idioma francés;
Estados Unidos por el idioma inglés; y Colombia por el idioma espafiol. Esta Comision
tendra a su cargo la revision de los textos de los documentos que adopte la Ministerial para
asegurar su fidelidad en los cuatro idiomas oficiales de la Organizacion. La Comision de
Estilo se reunira en la sede de la OEA, en Washington, DC.

Finalmente, las delegaciones presentes revisaron los documentos oficiales de la
reunién ministerial, aprobando los proyectos de temario, temario anotado y calendario de
trabajo, ad-referéndum de la reunion ministerial que se iniciaria el dia siguiente.

Seguidamente, consideraron el Proyecto de Comunicado de la Segunda Reunién de
Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social, que deberia ser adoptado al final de la
reunion ministerial. La Secretaria explico el proceso de elaboracion del documento,
destacando que Colombia presentd una version preliminar, la cual fue presentada a los
Estados Miembros, dando un plazo para recibir comentarios hasta el dia 25 de junio. Las



propuestas de modificaciones realizadas fueron fundamentalmente de forma y estilo, y se
ajustaban a los temas sustantivos ya aprobados para la reunion. Por tal motivo, fueron
incorporadas por la Secretaria al documento que se present6 en esta sesion preparatoria.

Tras esta explicacion, se ofrecio el piso a las delegaciones que realizaron
comentarios y nuevas sugerencias de texto. En este sentido la Secretaria destacd que se
escucharon sugerencias de forma, para las cuales no habria problema en incorporarlas
inmediatamente. Otro grupo de modificaciones respondieron a cambios de fondo, pero cuyo
texto ya existe en otros documentos aprobados por la OEA, por lo cual tampoco se
presentaron inconvenientes para ser incorporados. Finalmente, se subrayé que existian
modificaciones de fondo que alteraban la esencia del texto existente. Consecuentemente, la
presidencia solicitd a la Secretaria incorporar los cambios de forma y propuestas de textos ya
aprobados en otros foros, y distribuir la nueva version en la mafiana del dia siguiente para la
consideracion de las delegaciones. Adicionalmente, se dispuso distribuir de manera
independiente las nuevas propuestas de texto que incluyeron cambios de fondo para ser
negociadas paralelamente en el trascurso de los dos dias de trabajo, antes de aprobar el
Proyecto de Comunicado en el marco de la Gltima sesion plenaria de la ministerial.

Al no haber otros temas, la presidencia cerrd la Sesion Preparatoria e invitd a las
delegaciones a participar de un recorrido por el Centro Histdrico de la Ciudad de Cali y de un
Coctel de bienvenida en el Centro Cultural, ofrecido por la Alcaldia de Cali.

B. PRIMERA SESION PLENARIA

La Primera Sesion Plenaria se celebré el dia jueves 8 de julio por la mafiana. El
Ministro del Pueblo y Desarrollo Social de Trinidad y Tobago, Glenn Ramadharsingh,
presidié provisionalmente la sesién. Tras la aprobacion de los proyectos de temario,
CIDI/REMDES/doc.2/10 rev. 2, temario anotado, CIDI/REMDES/doc.3/10 rev. 2, y
calendario, CIDI/REMDES/doc.4/10 rev.4, que se incluyen como anexos iii, iv y v del
presente informe, el presidente informé que en el marco de la sesion preparatoria del dia
anterior se eligié por aclamacién como presidente de la reunién al Director General del
Departamento Nacional de Planeacion de Colombia, Esteban Piedrahita. La vicepresidencia
de la reunién quedd en manos del sefior Felipe Kast, Ministro de Planificacion de Chile.

Seguidamente, la Secretaria dio lectura de los acuerdos alcanzados en la sesion
preparatoria sobre la fecha limite para la presentacion de resoluciones, el fin de la reunién
ministerial, la conformacion de la comision de estilo, y los acuerdos sobre las modificaciones
al Proyecto de Comunicado. Tras la formalizacion y aprobacién de dichos acuerdos, se pasé
a considerar el primer tema sustantivo de la reunion.

La respuesta de la politica social a los efectos de las crisis en las Américas y el
Caribe

El foro comenz6 su trabajo sustantivo con una presentacion sobre el estado actual de
la regién, en momentos en que comienza a vislumbrarse un proceso de recuperacion tras la
crisis econdmica desencadenada el afio pasado. Esta presentacion estuvo a cargo del sefior



Martin Hopenhayn, Director de la Division de Desarrollo Social de la Comision Economica
para América Latina y el Caribe (CEPAL).

La exposicién destacd la buena salud de la region de los Gltimos afios, especialmente
en cuanto al aumento del empleo, la disminucidn de la brecha de inequidad — particularmente
en el dltimo afio-, las disminuciones en la pobreza y la indigencia, y la tendencia de aumento
en la inversidn social tanto en términos absolutos como en porcentaje del PIB — muestra de la
voluntad politica por invertir en lo social. No obstante, a partir de los afios 2007 y 2008
comenzé a aumentar la indigencia, pese a que los datos de pobreza seguian bajando, debido
al alza del precio de alimentos en este periodo. A finales del 2008 se percibe el impacto de la
crisis con la caida del PIB e inflexion negativa de crecimiento con respecto a los periodos
anteriores. Como consecuencia, se observan aumentos moderados de la pobreza y la pobreza
extrema en 2009. El impacto en lo social se manifestd a través del incremento de la
desocupacion - si bien no tan grande — siendo la economia informal la mas afectada.
Adicionalmente, se percibi6 una detencion en el incremento salarial. Explicd que para el afio
2010 se prevé un crecimiento del 4,1% en la regidn aunque la experiencia de cada pais es
diferente. La salud macroeconémica y fiscal de los paises permitid aplicar respuestas de
contencion y contraciclica para responder a la crisis, fortaleciendo sistemas de proteccion
social. A diferencia de crisis pasadas, no se espera que el costo social y su recuperacién sea
tan rezagado dado que se tomaron acciones tales como: sostener nivel de gasto social
reforzando asistencia a grupos vulnerables, aumentar subsidios de alimentacién y educacion,
activar el sistema de financiamiento para PYMES y micro empresas, invertir en programas
de infraestructura generando expansion y empleo, promover seguros de desempleo y
profundizar los programas de transferencias monetarias condicionadas, entre otros. No
obstante, la CEPAL plante6 que estas medidas tienen que vincularse a un desarrollo
productivo y a modelos mas igualitarios en el mediano y largo plazo para evitar volver a
modelos fracasados. Para ello se recomendaron 5 pilares de accion: (1) reducir las brechas de
productividad estructural de la poblacién activa con politicas de activacién y convergencia
productiva; (2) fomentar politicas macroecondmicas no ciclicas para evitar el impacto de la
volatilidad econédmica sobre el desarrollo social — mitigar la vulnerabilidad macro a través de
politicas macroecondmicas equilibradas; (3) activar mecanismos de empleo y territoriales
para reducir brechas en calidad del empleo y en el territorio; (4) promover un rol mas activo
del Estado en lo redistributivo, a través de sistemas de proteccidon social, para evitar
segmentacién y fragmentacion de lo social en la region; y (5) acufiar un pacto fiscal con un
rol més activo del Estado. DestacO que la carga tributaria en la region es baja, que el gasto
social no tiene aln un efecto redistributivo e igualador, y que la fiscalizacion de los ingresos
es mala, por lo que se requiere un nuevo pacto fiscal. Por ello concluyé que la CEPAL
observa en la region un nuevo rol del Estado, pasando de modelos compensatorios en la
aplicacién del gasto social a otros de indole distributiva especialmente en salud, educacion,
cuidado de personas con necesidades especiales y empleo; de un modelo pro ciclico a uno
contraciclico para contener la vulnerabilidad social frente a crisis; de un rol pasivo a otro mas
activo y de regulacién frente al mercado; de un sistema de proteccion social estratificado por
capacidad de pago a uno con enfoque de derechos y de convergencia en la calidad de las
prestaciones sociales; y a una visién mas equitativa de genero en cuanto al equilibrio de los
roles entre la economia del cuidado y el trabajo remunerado segln género.



Tras agradecer la exposicion, el presidente ofrecio la palabra a todas las
delegaciones. Se aclard que la CEPAL utiliza el concepto de igualdad desde una perspectiva
de derecho. La igualdad brinda el marco normativo y sirve de base de pactos sociales gue se
traducen en mas oportunidades para quienes menos tienen, lo que permite avanzar hacia una
mayor equidad. Los delegados destacaron el riesgo de endeudamiento de aquellos paises que
recurren al financiamiento con préstamos para atender a las politicas anticiclicas en los
paises de la region, lo cual fuerza a realizar reformas fiscales, mejorar la asignacion del gasto
publico y la administracion tributaria de los paises. Finalmente comentaron que el objetivo es
que la igualdad sea no solamente de oportunidades, sino también de resultados. Este informe
ofrecié un marco contextual para orientar los trabajos y prioridades que se definiran en la
CIDES y con miras a la elaboracidn de su plan de trabajo bienal.

Tras las intervenciones se pasd a un receso para proceder a la inauguracion oficial
del evento.

C. SESION DE INAUGURACION

La Sesion de Inauguracién fue celebrada el dia jueves 8 de julio de 2010 a las 10:00
horas. Hicieron uso de la palabra el sefior Esteban Piedrahita, Director General del
Departamento Nacional de Planeacién de Colombia, el Secretario General Adjunto de la
OEA, sefior Albert Ramdin, y el presidente de la Republica de Colombia, el sefior Alvaro
Uribe Vélez.

El sefior Piedrahita dio la bienvenida a las delegaciones nacionales e invitados
especiales a Cali, agradeciendo especialmente al gobierno de la Alcaldia de Colombia y a la
OEA. Destac6 que esta reunidon se celebra en un momento oportuno, para revisar las acciones
tomadas en la region con el fin de contener la profunda crisis que se vislumbraba entre 2008 y
2009. Entre las acciones —especialmente implementadas en su pais- sefial¢ el esfuerzo por un
ajuste fiscal. Colombia vivié una crisis profunda en los afios noventa, con la caida de
ingresos, aumento de pobreza, aumento en el desempleo y pérdida de 8 afios de crecimiento a
finales de la década. En ese momento se optaron por politica pro-ciclicas, profundizando la
crisis y desencadenando una crisis financiera. De ello tomaron lecciones en materia fiscal,
financiera y social: se implementaron medidas de regulacion bancaria y financiera, que
lograron evitar que este sector se viera afectado frente a esta nueva crisis, se busco la
estabilidad macro para asegurar avances en materia social, se reestructuraron entidades del
Estado y se busco asegurar el financiamiento de sus agencias de gobierno. Asimismo, se vio
claramente en este nuevo periodo la vulnerabilidad de los méas pobres, por lo que se comenzé
a construir una red de proteccidn social para su atencion. En ese contexto se creé el programa
de transferencias monetarias condicionadas, Familias en Accion, en base a ejemplos de la
region como Brasil y México. Con el gobierno del presidente Uribe se pasé de un programa
de respuesta a crisis a un programa de construccion de capital humano, expandiendo la
cobertura del programa, inclusive en el momento de crisis, para convertirse en componente en
la actualidad de la RED JUNTOS. Detall6 una serie de acciones de proteccion a los pobres.
Adicionalmente, frente a la Gltima crisis se hizo politica anticiclica, acelerando la inversion
en infraestructura, generando un crecimiento del Estado del orden del 10%. Se ampli6 la
inversién social a través de mayor cobertura de servicios sociales, intensificacion del



financiamiento a pymes triplicando el volumen de crédito, subsidios para viviendas que a su
vez generd crecimiento en construccion, entre otros. Este paquete de politicas posibilito
contener la crisis, ya que no hubo aumentos de la pobreza en Colombia, lo cual permiti6
arrancar el proceso de recuperacion en una situacion mas saludable. El desafio hoy es
garantizar la continuidad de estos servicios, en especial desde el punto de vista fiscal, para lo
cual sera importante escuchar las experiencias de otros paises de la region, tanto los éxitos
como los desafios que todos, incluyendo Colombia, tienen para avanzar en la politica social.

El Secretario General Adjunto de la OEA, el sefior Albert Ramdin saludé a los
delegados, agradeciendo la hospitalidad del pais anfitrién. Felicité a Colombia por su
liderazgo en la agenda social de la OEA, manifestado a través de su rol a cargo de la
Comision Interamericana de Desarrollo Social y como anfitridon de esta reunién ministerial.
Destacd que nueve millones de personas mas viven en pobreza hoy tras la crisis tanto de
alimentos como financiera; y que 5 millones de ellas estdn en condiciones de pobreza
extrema. Este contexto, agreg0, obliga a redoblar esfuerzos en materia social ya que atenta no
s6lo con retroceder en los esfuerzos a la fecha, pero también contra la estabilidad de las
democracias en la region - la mas desigual del mundo. Adicionalmente se han visto los
destrozos generados por desastres naturales que profundizaron y quebraron los esfuerzos de
atencién a los méas vulnerables. No obstante, la region ha podido contener en gran medida la
crisis del afio pasado, especialmente resguardando los valores democraticos que se han
construido en el Hemisferio. Pero el desafio es que estos sistemas democraticos ofrezcan
oportunidades de progreso para todos los habitantes, especialmente para quienes quedan fuera
de los modelos de progreso y crecimiento. Un Estado democratico fuerte debe ser capaz de
liderar con una economia hacia un desarrollo con justicia y equidad — bajo el principio de
igualdad de oportunidades. En el marco de la Cumbre de las Américas, los jefes de Estado y
de Gobierno pidieron en 2009 a este foro fortalecer mecanismos de cooperacion en materia
de proteccion social para reducir la inequidad, la brecha social y la pobreza. Por ello, felicito
el tema seleccionado para este encuentro, capturando la importancia de la proteccion social y
asegurando su financiamiento, inclusive en contextos de crisis. Los temas que trataran los
delegados en estos dos dias, agregd, son relevantes para las politicas sociales de hoy en dia.
Hoy no se cuestiona la viabilidad de los sistemas de proteccion sino que el debate recae en
cémo fortalecerlos, hacerlos mas efectivos y perfeccionar sus herramientas. Los resultados de
los debates nutriran el contenido de la recientemente creada Red Interamericana de
Proteccion Social. Paralelamente las discusiones en torno de la asociacion del Estado con
otros grupos de la sociedad serd vital para una efectiva politica social. Los desafios
intersectoriales que enfrentan las agencias presentes en este foro generan asimismo nuevos
desafios que se discutirdn en torno a la promocion de empleo e ingresos, el avance en la
seguridad alimentaria, y la atencion a poblaciones devastadas por desastres naturales —
especialmente en la reconstruccion social de las comunidades abatidas. Concluyd renovando
el compromiso de la OEA con estos mandatos y con los resultados que emanen de estos dos
dias de trabajo. Los temas a considerar por este foro son centrales para avanzar
decididamente en el desarrollo de politicas sociales innovadoras a la altura de las exigencias
de avanzar hacia una mayor justicia social en sociedades democraticas. Finaliz6 haciendo un
Ilamado para que los paises mas ricos de la region mantengan su compromiso con los vecinos
gue lo necesiten.



Finalmente, el presidente de la Replblica de Colombia, el sefior Alvaro Uribe dio la
bienvenida a todos los delegados y agradeci6 su presencia en este foro. Describid la historia
de violencia en Colombia y los desafios sociales enfrentados durante sus 200 afios de vida
independiente. El capital social logrd sobrevivir la crisis de violencia, que no obstante ha
afectado la inversion, el desempleo, la pobreza, la inequidad, el desplazamiento y la
expulsion de colombianos al extranjero. La crisis internacional no tomé a Colombia por
sorpresa, ya que los aprendizajes de las crisis internas fueron fundamentales para contenerla.
Describio los pilares en los que se apoy6 su gobierno para ello, fundamentado en la
construccion de confianza de la comunidad internacional y nacional. Los pilares que guiaron
esta meta fueron: la seguridad con libertades y valores democréaticos, la inversién con
fraternidad, y la politica social; - pilares interrelacionados e inseparables. La seguridad y la
inversion son medios para la cohesion social, gran validador de las politicas de seguridad y
promocién de inversion. Este pais, continud, dio batalla contra el terrorismo construyendo
confianza en inversion con transparencia y respetando derechos ciudadanos. Se promovio el
didlogo con comunidades locales e inversionistas para una politica de inversion efectiva.
Durante su gestion, se ha reducido sustancialmente la persecucion, secuestro y asesinatos de
empleadores y trabajadores; y recientemente Colombia ha sido excluida de la lista de paises
sancionados en la OIT por la persecucion a los trabajadores. Entre otros logros, se ha ido
elevando el salario minimo, aunque quedan desafios pendientes que atender adn.
Adicionalmente, destaco que este pais exige corresponsabilidad social de los empresarios. El
afio pasado se observo un leve retroceso de la pobreza y mejora en el coeficiente de gini. La
politica social ha estado encabezada por la politica educativa. La inversion necesita de un
proceso dindmico educativo para la innovacion productiva, y la educacién es también pilar
para la seguridad y la construccion de valores democraticos. Se ha mejorado la atencion de
los nifios y nifias pobres, especialmente en educacion, alimentacion y salud. Reconoci6 que
aun hay mucho por hacer para los nifios menores de seis afios, hay un reto en construccién de
infraestructura — producto del aumento de la cobertura tanto en educacién basica como
media. La razén de ser del Estado es el servicio a la comunidad, y por ello su gobierno ha
trabajado en reformar y mejorar los servicios que provee. Colombia ha realizado reformas
tributarias para fortalecer los servicios sociales, en salud y educacién. Han fortalecido y
aumentado la cobertura de Familias en Accion y la RED JUNTQOS, para que los subsidios
lleguen a los mas pobres. La politica social ha sido estructural, no asistencialista, ya que
buscd cambiar la estructura de la distribucion del ingreso, y redimir el alto nivel de pobreza
del pais, utilizando la RED JUNTOS como instrumento de focalizacion en los que més lo
necesitan, ofreciendo subsidios y acceso a todos los servicios publico. Si bien los avances
fueron significativos, subray6 que queda camino por recorrer en la politica social.

Tras las intervenciones, se continu6 con la programacion de la Primera Sesion
Plenaria



D. PRIMERA SESION PLENARIA (continuacion)

Informe sobre el cumplimiento de mandatos de la Primera Reunion de Ministros y
Altas Autoridades de Desarrollo Social y los avances en la negociacion sobre la Carta
Social de las Américas

La Secretaria Técnica del foro, a cargo del Departamento de Desarrollo Social y
Empleo (DDSE) de la OEA, ofrecié un informe sobre las actividades desarrolladas en
respuesta a los mandatos recibidos de la Primera Reunién de Ministros y Altas Autoridades
de Desarrollo Social de Refiaca. El sefior Francisco Pilotti, Director del DDSE present6 el
Plan de Trabajo de la Comision Interamericana de Desarrollo Social, correspondiente al
periodo 2008 — 2010, elaborado conjuntamente con las autoridades de la Comision. El
informe detallado fue presentado como CIDI/REMDES/doc.6/10. Las actividades, se
refirieron a los cuatro grandes temas aprobados por las agencias de desarrollo social en 2008:
(i) la Red Interamericana de Proteccidon Social (RIPSO), (ii) la intersectorialidad de las
politicas activas de empleo y generacion de ingresos para poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad, (iii) la dimension nutricional en sistemas de proteccion social, y (iv) la
institucionalidad de la politica social. Comenzd su presentacion mencionando que la
Secretaria Técnica y los Estados miembros trabajaron conjuntamente para que los Jefes de
Estado y de Gobierno, reunidos en el marco de la Quinta Cumbre, se refirieran expresamente
a la incitativa de crear la Red Interamericana de Proteccion Social como herramienta de
intercambio de experiencias en la materia, y destacaran la celebracion de este segundo
encuentro ministerial en Colombia. Con respecto a la Red Interamericana de Proteccién
Social, mencioné la celebracion de su lanzamiento formal en septiembre de 2009 con la
presencia del presidente de Colombia, Alvaro Uribe, la ex presidente de Chile, Michelle
Bachelet, la Secretaria de Estado de Estados Unidos, Hillary Clinton, el alcalde de Nueva
York, Michael Blomberg, el Secretario General de la OEA, Miguel Insulza y muchas de las
autoridades presentes en Cali. La RIPSO se inspira en una actividad de cooperacion técnica
gue el DDSE realiza desde 2007 entre Chile y el Caribe, en el marco del Programa Puente en
el Caribe. Describi6 las actividades realizadas por este programa en el periodo que abarca
este informe — entre ellas, actividades presenciales de transferencia de conocimiento,
acuerdos con el Banco Mundial para continuar la capacitacion por medios virtuales, y la
publicacion y difusién de materiales educativos. En cuanto al tema intersectorial, sefial6 que
se introdujo el tema de la proteccion social en el marco de la Conferencia Interamericana de
Ministros de Trabajo. A raiz de esto, se realizé en Cartagena, Colombia un primer encuentro
donde se examinaron actividades intersectoriales con la contribucion de Ministerios de
Desarrollo Social y Ministerios de Trabajo. Como seguimiento, se esté ya trabajando con el
Ministerio de Trabajo y Empleo y el Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre
de Brasil, para realizar un encuentro ampliado con el fin de compartir experiencias sobre la
proteccion social y el empleo durante el segundo semestre del afio 2010. Para este encuentro,
la CEPAL, OEA y OIT estan trabajando conjuntamente en un documento base que busca
analizar la dimension de empleo en los programas de transferencias monetarias
condicionadas de la region. En cuanto al tema de seguridad alimentaria, en atencién al
Memorando de Entendimiento suscrito entre la OEA y el Programa Mundial de Alimentos, el
DDSE colabord con el PMA en una investigacion realizada en Centroamérica y Republica
Dominicana para analizar el alcance del componente nutricional de las redes de proteccion
social. ElI documento final fue presentado a las delegaciones presente en la reunién
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ministerial. En segundo término, se destaco la actividad de Colombia en la Cuenca del Caribe
sobre la transferencia de conocimientos y practicas de nutricién. Finalmente, con respecto a
la institucionalidad de la politica social, destacd la publicacién del documento del Banco
Mundial donde la OEA colabor6 para estudiar la aplicacion del concepto de las garantias
sociales en las politicas sociales de varios paises de la region. El libro esta publicado en
inglés, se estd trabajando en su traduccion al espafiol y serd oportunamente distribuido a
todos los delegados. En cuanto a los procesos politicos de este foro, menciond que en abril
de 2010, en el marco de la celebracion de la Tercera Reunion Ordinaria de la CIDES, se
presentaron avances de estos trabajos y se definieron los temas de la agenda de Cali. Agregd
que los recursos que la CIDES ha tenido durante este periodo para la realizacion de las
actividades presentadas provinieron de contribuciones de Canada, Colombia, Chile, China y
Estados Unidos. Concluy6 destacando el apoyo politico al mas alto nivel recibido por este
foro como uno de los principales logros en estos dos afios de trabajo, asi como la creacion de
la RIPSO como mecanismo para el intercambio de conocimiento en la regién. Con referencia
al proceso de elaboracidn de la Carta Social de las Américas, comento sobre los avances del
Grupo de Trabajo del Consejo Permanente y CEPCIDI de la OEA para la negociacion de este
documento. A la fecha, se han concluido los trabajos de redaccion del cuerpo dispositivo, se
esté finalizando el Preambulo, y prontamente se iniciaran los trabajos para la elaboracién de
su Plan de Accion.

Tras su intervencion, el presidente de la reunion ofrecid la palabra a las delegaciones
presente. Las delegaciones destacaron los trabajos de la CIDES, y llamaron a una mayor
convergencia con mecanismos regionales y subregionales relevantes, para potenciar sus
esfuerzos en prioridades compartidas. En ese sentido, se solicitd a la Secretaria realizar
seguimiento a los acuerdos y prioridades sociales existentes en estos otros organismos y
mecanismos. Se solicitd también que el proceso de avance en la negociacidn de la Carta
Social esté siempre presente en la agenda de las reuniones de este foro, para también tener
una participacion mas activa cuando comience el proceso de implementacion de dicho
instrumento.

Tras las intervenciones se paso a un receso de almuerzo, y se pospusieron los temas
pendientes a la préxima sesion plenaria.

E. SEGUNDA SESION PLENARIA

La Segunda Sesion Plenaria, se celebro el dia jueves 8 de julio por la tarde y conto con las
siguientes intervenciones:

Fortalecimiento de los sistemas de proteccion social como estrategia integral para
atender los desafios de la pobreza, en particular la pobreza extrema, la desigualdad y la
inequidad en América Latina y el Caribe a traves de: los sistemas de registro Unico de
beneficiarios, los mecanismos de evaluacién y monitoreo, y la sostenibilidad fiscal

En la dltima reunion de la CIDES, las delegaciones presentes destacaron tres de los
desafios principales que enfrentan los sistemas de proteccion social, compartiendo
experiencias en torno a la conformacion de registros Unicos de beneficiarios de los servicios
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que ofrece el Estado, a los mecanismos de evaluacién y monitoreo de estos programas o
estrategias, y a la sostenibilidad fiscal de los mismos. Cada uno de estos temas cont6 con un
panel especifico.

La sefiora Maria Concepcion Steta, Especialista en Proteccion Social del Banco
Mundial, moder6 los paneles sobre sistemas de registros Gnicos de beneficiarios y de
evaluacion y monitoreo de los sistemas de proteccidn social. Introdujo los temas destacando
estas dos herramientas como fundamentales y estratégicas para el avance en la integralidad
de los sistemas de proteccion social y para la superacion de la fragmentacion entre sistemas
contributivos y no contributivos. EI Banco Mundial presentd recientemente un estudio,
“Hacia una proteccion social eficaz para todos en America Latina y el Caribe. De los
derechos a la realidad”, que puso a disposicion de los delegados. Entre las ventajas del
sistema Unico de beneficiarios destacd: la inversion en un identificador Gnico para cada
ciudadano, modelo Unico de focalizacion para establecer niveles de entrada y salida de
programas especificos del sistema, una efectiva identificacion de quienes necesitan del
servicios, y evitar el uso clientelar del sistema de proteccién social. Con respecto al
monitoreo y evaluacion, coment6 que permite avanzar en el proceso democratico de
rendicion de cuentas sobre los programas sociales; asi como contar con informacion creible
gue permita cambios en el tiempo de los modelos de intervencion.

Los sistemas de registro Unico de beneficiarios

Seguidamente, el sefior Gustavo A. Merino, Subsecretario de Prospectiva,
Evaluacion y Planeacién de la Secretaria de Desarrollo Social de México, present6 la
experiencia de su pais en la construccién de sus sistemas de padrones, intentando unificarlos
y evitando que cada programa tenga su propio catastro. Se busco pasar de un uso limitado del
registro de beneficiarios a una herramienta de politica social para planeacion operativa,
prospectiva y evaluacion del disefio de programas existentes, y de este modo mejorar la
identificacion de nuevas necesidades. El sistema permite identificar carencias, necesidades y
grupos vulnerables especificos que informan la aplicacion de los programas sociales. Se basa
en un cuestionario que estd aparejado a un sistema estadistico para estimar la condicion
multidimensional de pobreza de cada hogar. El cuestionario permite la articulacion del
sistema de proteccidn social, la integralidad de la politica social — coordinando programas de
intervencién en distintos ambitos y necesidades- y su coordinacion con el sistema de
seguridad social que se provee a través del empleo, para apoyar a quienes estan en el sector
informal. Este instrumento apoya el enfoque multidimensional de la politica social,
permitiendo detectar las necesidades a lo largo del tiempo, entre regiones, tipo de apoyos,
etc., y mejorar la atencién de quienes estan o no estan en el sistema. Permite identificar las
politicas de intervencion y sus radios de alcance geograficos, como la provision de guarderias
infantiles, para redirigir la construccion de infraestructura hacia territorios que carezcan de
estos servicios. Esta informacion es compartida con las distintas agencias y dependencias
gubernamentales que trabajan con informacién socio-econdmica de los hogares. La
complejidad de la dispersion territorial y la falta de nimeros de identificacion nacional de
cada persona en México hacen que esta herramienta sea vital para el éxito de la intervencién
y apoyo a los hogares mas pobres.
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El sefior Esteban Piedrahita, Director General del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) de Colombia presentd su experiencia. DestacO la importancia de la
focalizacion frente a la limitacion de recursos del Estado, la cual es legislada por la Ley 701
de su pais. La ley cuenta con tres procesos: identificacion multidimensional de la pobreza de
la poblacion, un proceso de seleccidn del punto de corte con base en esta base de datos, y
finalmente la asignacién de los recursos que realizan las agencias ejecutoras. La base de
identificacion de familias pobres se cruza con otras bases de datos para seleccionar a quienes
realmente necesitan de los servicios sociales. El Sisben, la base de datos, se creé en el afio
1995 y se actualiz6 en el afio 2003 para coordinar la informacién suministrada por las
alcaldias y su ponderacién a nivel central, en el DNP. A partir de 2008 se implementa una
tercera encuesta de Sisben, utilizada por 22 programas del Estado en 8 entidades del
gobierno, y se trabaja actualmente para formalizarlo y crear institucionalidad alrededor de la
misma. Esta suma criterios también de vulnerabilidad y no s6lo de pobreza de ingreso de las
familias. El DNP disefa el instrumento y crea la base de datos, los ministerios determinan los
puntos de corte y aplican los subsidios, y las autoridades locales realizan las encuestas y
utilizan la informacion para sus propios programas. La RED JUNTOS se basa en el Sisben
para focalizar esfuerzos en el millén y medio de familias pobres y desplazadas que busca
atender, priorizando el acceso de las mismas a los programas del Estado. Se generé una
nueva base, InfoJuntos, que se construye con la informacion que recaban los co-gestores
sociales que visitan a las familias para levantar linea de base en el marco de la RED
JUNTOS. En esta base de datos confluyen Sisben y la base de registro tnico de poblacion
desplazada. Espera compartir Infojuntos para el uso con organizaciones de la sociedad civil y
empresas privadas gque trabajen en temas de corresponsabilidad social. Concluy6 destacando
la importancia para Colombia de consolidar un registro Unico para conocer mejor a la
poblacién pobre y vulnerable, con el fin de ajustar las politicas sociales para que sean
pertinentes, eficientes fiscalmente y ayuden a mejorar la oferta de servicios.

Tras las presentaciones, la moderadora ofrecio la palabra a los delegados. Los paises
comentaron sobre sus esfuerzos, tanto para conformar una base de datos (nica y centralizada,
como para compatibilizar y conglomerar bases de datos paralelas en un sistema de
informacion. Destacaron entre los desafios la mejora en la focalizacion con estos
instrumentos. Este tipo de encuentros y foros pueden contribuir a apoyar a los paises a
resolver cuestiones tales como complementar y homogeneizar datos en sistemas integrados
de informacidn — cuando a veces inclusive los sistemas informéaticos de cada uno no suelen
ser compatibles. Con ello, se pueden generar mecanismos interamericanos para informacion
veraz, eficiente y a tiempo para atender a la poblacién. Para ello, es preciso también trabajar
sobre la normativa necesaria que debe facilitar estos procesos. Es importante coordinar
también los instrumentos que se utilizan para diagndsticos, como las encuestas de hogares,
con instrumentos de focalizacion y ayuda, como los sistemas de registro de beneficiarios.

Seguidamente se realizaron las presentacion referidas a los sistemas de monitoreo y
evaluacion.

Los mecanismos de evaluacion y monitoreo

El sefior Patrick Todd, Ministro de Estado de Empoderamiento Econémico, Industria
y Comercio de Barbados comentd sobre el modelo de su pais. La fuerte inversion de su pais
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en proteccion social, sefiald, es la base del buen desempefio en cuanto al indice de desarrollo
humano. Como desafio, destacé la necesidad de focalizar mas la inversion. La bateria de
programas sociales y de asistencia, tanto del Estado como de la sociedad civil, responden a
demandas de la poblacién — aunque no siempre son efectivos frente a amenazas econdémicas
y de desastres naturales. Por ello, la necesidad de evaluacion y monitoreo permanente de los
mismos. El gobierno ha realizado iniciativas para mejorar sus mecanismos administrativos
para la intervencion en la reduccion de pobreza y mejorar el monitoreo de los programas.
Estd en este momento recabando informacion en el marco de un estudio conjunto con el
Banco de Desarrollo del Caribe para identificar las necesidades de las poblaciones
vulnerables. Adicionalmente, la administracion actual de Barbados estd implementando
Consejos Ciudadanos para darle a la poblacién la oportunidad de tener un rol en la politica
social — donde puedan evaluar y monitorear el régimen politico y los programas especificos.

Diego Dorado, Director de Evaluacion de Politicas Pablicas del Departamento
Nacional de Planeaciéon de Colombia presentd la experiencia de evaluacion y monitoreo. En
el afio 1994 se crea el sistema SINERGIA, cuyo objetivo es apoyar a que el gobierno
mantenga el rumbo y mejore el desempefio para alcanzar los objetivos definidos en las
politicas publicas. Esta mision se construye desde tres pilares fundamentales: (a) Monitoreo:
concebido para dar informacion a tiempo que permita tomar correctivos en el corto plazo en
base a indicadores pertinentes, de bajo costo y acorde con la capacidad institucional,
frecuentes, y con mecanismos para amplia difusion de la informacion; (b) Evaluacion:
orientado a verificar los resultados e identificar lecciones para las politicas presentes y
futuras a través de estrategias participativas; tarea delegada a consultorias independientes; y
(c) Rendicion de Cuentas: con el fin de promover un dialogo entre la ciudadania y las
autoridades alrededor de las politicas publicas. Concluy6 destacando que el seguimiento y la
evaluacion de las politicas publicas son complementarias, que el disefio de los sistemas de
monitoreo y evaluacion deben buscar eliminar las asimetrias de informacién (que diferentes
actores tengan diferente informacién sobre la misma politica); y reducir la creatividad en el
disefio de indicadores. Es mejor un indicador que muestre poco a uno muy bueno que no
muestre nada por falta de informacién. En la operaciéon de los sistemas de monitoreo y
evaluacion existen altos costos que pueden ser reducidos si se introducen rutinas, incentivos
y mayor exposicion. EI mejor auditor de la informacidn es el usuario: si la informacién no se
usa, no se sabra su utilidad.

Tras la apertura del piso a comentarios, los delegados compartieron sus avances y
desafios en los sistemas de evaluacion y monitoreo, espacialmente en lo que refiere a los
datos de graduacién de los beneficiarios de programas sociales. Reconocieron el valor de
mejorar la politica social con herramientas de informacion tales como las descriptas en los
dos paneles. Destacaron que los herramientas de evaluacion y monitoreo colaboran para
evaluar el éxito de los programas, la necesidad de modificarlos, o de eliminarlos si resulta
gue no logran cumplir con sus objetivos — en un esfuerzo por hacer mas eficiente la inversién
y los recursos del Estado.

Tras agradecer a las exposiciones y los comentarios de los delegados, la moderadora
concluy6 destacando que hay mucho que compartir, aunque todo debe analizarse frente al
contexto particular de cada pais. Entre otros temas para la cooperacién, destac6: como han
operativamente funcionado los sistemas de evaluacion y monitoreo o los sistemas de registro
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Unico; cémo se ha legislado sobre los mismos; como compartir estrategias de levantamiento
de informacion, la homologacién de modelos de focalizacion con encuestas de hogares, la
construccion de indicadores, etc. Sefialé finalmente que este espacio es propicio para
compartir estos conocimientos.

Seguidamente se paso al tercer panel sobre la sostenibilidad fiscal de los sistemas de
proteccion social.

La sostenibilidad fiscal

La sesion estuvo moderada por el sefior Carlos Jorge Rodriguez, Viceministro
Técnico del Ministerio de la Proteccion Social de Colombia, quien introdujo el tema
destacando que la sostenibilidad tiene indefectiblemente sus desafios presupuestales frente a
la escasez de recursos del Estado.

Seguidamente, el sefior Pablino Caceres, Ministro de la Secretaria de Accion Social
de Paraguay, expuso sobre los desafios en la materia en su pais. Destaco que la pobreza en
Paraguay representa el 38% de la poblacion, 20% de las mismas viven en condiciones de
indigencia — lo que representan 218,000 familias. La meta propuesta para este afio es atender
a al menos 150,000 familias, identificando otras 50,000 para futura atencién. Las
transferencias monetarias con corresponsabilidad se manifiestan en varios programas de la
Secretaria, atendiendo a 113,000 familias, y tienen como fin generar capital humano en los
hogares atendidos. Reconoci6 que la oferta plblica es todavia deficiente en algunas regiones,
por lo cual se intenta hacer un esfuerzo mayor para que las familias puedan cumplir con su
corresponsabilidad. Estos programas empujan a mejorar la presencia del Estado en las
familias y su capacidad de respuesta a las necesidades. El enfoque de atencion es
multidimensional, con una fuerte presencia del Estado para responder a desafios de falta de
ingreso, necesidades basicas insatisfechas (tales como condiciones habitacionales, registro de
identidad, educacion, salud, nutricion, etc.), falta de oportunidades sociales y econémicas. La
Red de Proteccién Social de Paraguay plantea una estrategia de intervencién integral,
coordinada y duradera en el tiempo. Existe aun resistencia a nivel politico para contar con un
mecanismo y marco juridico social que de blindaje a los programas sociales y asegure su
sustentabilidad. No es menos preocupante que la Secretaria que él representa fue creada por
orden ejecutiva y no por ley, como otros ministerios, lo cual muestra la fragilidad politica y
de sostenibilidad del sector social. Esta resistencia también impide que se asegure su
presupuesto en el tiempo — para conformarse en un programa de Estado y no de gobierno.
Para ello, el gobierno actual trabaja también en implementar un impuesto a la renta personal.
Concluyé destacando la importancia de la cooperacién en este foro para aprender de otras
experiencias en la materia.

La sefiora Carmen Nazario, Subsecretaria para la Administracién de los Nifios y
Familias del Departamento de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos present6 un
programa especifico de apoyo a las familias, donde el fin es apoyarlas para la obtencién de
independencia financiera que contribuya a una sostenible salida de la pobreza, y que los
desligue de la dependencia en los servicios del Estado. Destaco que las transferencias que
complementan al ingreso no suelen ser suficientes para cumplir este objetivo. Tras mencionar
varios programas que apoyan al ingreso de las familias - como el seguro de desempleo,
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créditos impositivos sobre el ingreso- presentd el Asset Building Program (Programa de
Construccién de Activos). Este programa se construye en base a tres objetivos: alfabetizar a
las familias sobre transacciones financieras, aumentar el acceso a bancos y cooperativas de
créditos para evitar altos costos de transacciones en efectivo, y asesorarlas en cuanto a
informacidn sobre créditos y disminucion y control de deuda. Este apoyo se da en alianza con
entidades no gubernamentales, que aseguran también la sostenibilidad fiscal del programa en
el tiempo. A través de las Individual Development Accounts (Cuentas Individuales de
Desarrollo), el gobierno apoya a los individuos para abrir cuentas de ahorro para uso
especifico de educacion, compra de vivienda o para iniciar negocios. El gobierno hace un
match de hasta US$8 por cada ddlar del individuo. Estas cuentas fueron utilizadas a la fecha
por 72,000 familias, se han acumulado US$55 millones, se compraron 9,000 viviendas, 7,000
personas invirtieron en educacion, y 6,000 pequefias empresas fueron desarrolladas.
Concluyé destacando que los enfoques para la construccion de activos de los individuos han
mostrado ser efectivos en el alivio a la pobreza, y aseguran la sostenibilidad e independencia
financiera de los participantes. Destacé que la Red Interamericana de Proteccion Social es
también un espacio propicio para compartir entre paises experiencias en la materia.

Tras las presentaciones, se destacd que la voluntad politica es esencial para la
sostenibilidad de los programas sociales en el tiempo. Por otro lado, la generacion de activos
y capital humano son esenciales para la salida sostenible de las familias de la pobreza. Otros
paises destacaron la importancia de la reforma tributaria para apoyar el cumplimiento de las
politicas universales con un enfoque del pleno ejercicio de los derechos de la poblacién. El
gasto publico social, que es aprobado por el Parlamento, asegura la sostenibilidad fiscal de
los programas sociales en algunos de los paises de la region. En otros casos, se han
nacionalizado, o capitalizado, empresas privadas para financiar los programas sociales. Otros
delegados, como el representante de Jamaica, destac6 los logros del programa de
transferencia monetaria condicionada, PATH, en salud y educacion, y el logro de poder
mantener la vigencia del programa en el tiempo y expandirlo a otros sectores de la poblacion.

Tras agradecer a los ponentes y al moderador, se paso al siguiente tema de la agenda.

Alianzas para enfrentar de manera mas efectiva la pobreza, en particular la pobreza,
extrema, la inequidad la desigualdad y la vulnerabilidad desde el sector puablico con
organizaciones no gubernamentales, la academia, el sector privado y las organizaciones
comunitarias.

En este espacio se reflexion6 sobre el rol de otros actores involucrados en la politica
social, en busca de que las intervenciones en el marco de programas sociales sean mas
efectivas y lleguen a quienes realmente las necesitan.

Para la conduccion de este panel se invitd al sefior Benito Baranda, Presidente de la
Fundacion Ameérica Solidaria, cuya organizacion ha trabajado con voluntarios en varios
paises de la regién, incluyendo Colombia, Chile y Haiti, entre otros. EI moderador destaco la
importancia de que la sociedad civil trabaje para la superacién de la pobreza, justicia e
igualdad en el hemisferio, apoyando y coordindndose con el Estado. El Estado puede
construir mas facilmente estructuras de oportunidades en alianzas con organizaciones no
gubernamentales, la academia, el sector privado y las organizaciones comunitarias.
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El sefior Lauro Meléndez, Viceministro de Desarrollo Social de Uruguay realizo una
presentacion al respecto. Presentd la estructura actual del gobierno, con funciones
indelegables del Estado en materia de fomento de la cohesidn social, la redistribucion de la
riqueza, la planificacion estratégica y el disefio de estrategias y programas — realizadas en
asociacion con otros actores. El enfoque de atencién es territorial, centrado en la familia
como generadora de redes de proteccion social insertadas en una comunidad. Con el primer
gobierno socialista en su pais, se cred un Gabinete Social que depende del Consejo de
Ministros, para asesorar sobre planes y programas de proyectos vinculados a los ministerios
que lo integran y para la definicién del presupuesto social. EI Consejo Nacional de Politica
Social cuenta con la participacion también de empresas publicas, ademés de los ministerios
de linea e institutos especializados. A nivel departamental, las mesas territoriales se ocupan
de que la politica social tenga impacto a nivel local. Alli se articula la politica publica en
territorio. Existen programas que se coordinan entre todas estas instancias centrales y locales.
En la concepcion de su gobierno, la sociedad civil incluye no sélo organizaciones no
gubernamentales, sino también a sindicatos, organizaciones de fomento, cooperativas,
organizaciones vecinales, grupos de padres de escuelas, y voluntarios. La alianza con la
sociedad civil se da a través del espacio de didlogo social como un encuentro que tiene la
posibilidad de brindar asesoria y generar propuestas y sugerencias en referencia a la tematica
de su competencia. Sus deliberaciones informan a las tres organizaciones de gobierno ya
mencionadas. Los Consejos Sociales por otro lado, son espacios de participacién social a
nivel territorial que promueven formas de articulacion e intercambio entre la sociedad civil
organizada y el Estado en cada Departamento. Son espacios de articulacion de las demandas
de la ciudadania para el andlisis, el seguimiento y la elaboracidn de recomendaciones sobre
las politicas pablicas implementadas en el territorio. EI gobierno estd en proceso de
implementar las Asambleas Departamentales para que la sociedad civil eleve sus propuestas
y demandas e informe la agenda social del afio siguiente. En cuanto a su relacion con el
sector empresarial, destacé que se toman en cuenta buenas practicas de responsabilidad
empresarial como componente de la estrategia de licitacion, generaciéon de convenios para
financiar algunos de los programas sociales dentro de la agenda del Estado y colaboracién en
la mejora de las condiciones de empleo.

Finalmente, el sefior Jeffrey Lizardo, Asesor de Politicas Sociales de la Secretaria de
Estado de Planificacion y Desarrollo de Republica Dominicana realiz6 la segunda
presentacion en el tema comentando sobre una experiencia particular en cuanto a la relacién
del Estado con la sociedad civil. En respuesta a la crisis financiera global y su impacto en el
pais, el presidente convoco a todos los actores politicos, sociales y econémicos de la nacién
en enero de 2009 para participar en la Cumbre por la Unidad Nacional ante la Crisis
Econémica Mundial. Uno de sus propositos fue concertar politicas y acciones orientadas a
neutralizar y/o mitigar las consecuencias de la crisis. Se trabajé sobre un plan de accién de
corto plazo y la elaboracion de la estrategia nacional de desarrollo al afio 2030 — que sera
sometida al Congreso Nacional el 16 de agosto del presente afio. Se crearon siete mesas de
trabajo, una de ellas destinada a la politica social y empleo. En cada una de esas mesas se
aseguro una amplia participacién de todos los sectores interesados. Estuvieron representadas
més de 200 organizaciones no gubernamentales - desde partidos politicos, gremios de
empresarios, trabajadores y profesionales, organizaciones de la sociedad civil de base, entre
otras. En febrero de 2009 el Presidente de la Repulblica anuncié un mecanismo de
seguimiento y monitoreo de los acuerdos con la creacion de la Comisién de Seguimiento. Un
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mapeo de las acciones tomadas por el gobierno a raiz de los acuerdos arribados en cada mesa
de trabajo, revela importante respuesta a las recomendaciones. En el ambito de la politica
social y empleo, el cumplimiento de las propuestas estuvo relacionado a la proteccién del
gasto social prioritario, en particular, del gasto en educacién y salud; asi como en la
ampliacion de la proteccion social en el pais. Concluy6 destacando que los resultados de la
Cumbre es evidencia de que la sociedad civil, los partidos politicos, los empresarios, las
organizaciones comunitarias tienen mucho que aportar con propuestas innovadoras, efectivas
y de bajo costos en el marco de un proceso participativo, como fue la convocatoria descripta
en este informe.

Luego se ofreci6 la palabra a las delegaciones. Se comenté sobre la accién proactiva
del gobierno para vincular al sector privado en el cumplimiento de logros y objetivos y
familias de la RED JUNTOS de Colombia, a través de filantropia directa, ejercicios de
responsabilidad social y de una estrategia de negocios inclusivos. Se canalizaron en los
Gltimos afios casi 80 millones de délares para la estrategia JUNTOS. También se comentd
sobre un programa de Estados Unidos de alianzas con comunidades indigenas nativas y de
Alaska, que ofrece fondos con los cuales generar proyectos independientes de inversion en
programas sociales, econémicos y culturales. Se destacé la importancia de que un Estado sea
proactivo en convocar a la sociedad civil, que establezca marco regulatorio y claridad de
objetivos. Esto conlleva estabilidad de politica social en base a un plan comun de trabajo.

Tras las presentaciones, el Secretario Ejecutivo para el Desarrollo Integral, Alfonso
Quifonez, informo a las delegaciones sobre los avances durante el dia de la fecha en las
negociaciones para el proyecto de Comunicado de Cali. Con ello se cerro la sesion plenaria,
y se paso a invitar a las delegaciones a participar de una cena de bienvenida ofrecida por el
Departamento de Planeacién Nacional.

F. TERCERA SESION PLENARIA

La Tercera sesion plenaria se celebré el dia viernes 9 de julio por la mafana, y fue
presidida por el sefior Felipe Kast Sommerhoff, Ministro de Planificacion de Chile en calidad
de vicepresidente de la reunién. Antes de comenzar los trabajos sustantivos, se continud el
intercambio de opiniones sobre las nuevas propuestas de texto presentadas para el Proyecto
de Comunicado de Cali y se distribuy6 por medios virtuales una version actualizada del
mismo. La sesién contd con las siguientes presentaciones:

Desafios intersectoriales de los ministerios y agencias de desarrollo social

Bajo el supuesto de que la atencién a la pobreza extrema requiere de una mirada
integral, se reflexiond durante esta sesion, que consto de tres paneles independientes, sobre
los desafios en coordinar esfuerzos con otros sectores del gobierno para una politica social
coherente y contundente. En ese sentido, los delegados identificaron en la Gltima reunion de
la CIDES tres areas donde la coordinacion es vital, y donde los ministerios y agencias de
desarrollo social tienen un rol importante, tanto contribuyendo con programas especificos,
como coordinado esfuerzos multisectoriales. En ese sentido, se escucharon experiencias en
torno a la promocion del empleo y la generacion de ingresos de las poblaciones en
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condiciones de vulnerabilidad, al fortalecimiento de las politicas de seguridad alimentaria, y
finalmente a la atencion en la reconstruccion del tejido social tras el advenimiento de
desastres naturales.

La promocién de empleo y generacién de ingresos

Para moderar el primer panel, se contd con la presencia del sefior Santiago Levy,
Vicepresidente de Sectores y Conocimiento del Banco Interamericano de Desarrollo. Tras
aclarar que es dificil generalizar en la region, destacé que se han tenido avances en materia
de proteccién a la poblacién vulnerable gracias a la estabilidad macroeconémica, mayor
certidumbre y la implementacion de una bateria de programas sociales. En cuanto a la
generacion de ingresos y calidad de empleo, destacd que su vision personal es que el gran
desafio de la region es el reto del empleo productivo y formal para una erradicacién
permanente de la pobreza. Puntualmente, la dificultad dentro de los sistemas de proteccion
social es cdmo combinar programas que brindan apoyo inmediato, con la modernizacion del
mercado laboral para mas y mejores empleos. La informalidad es el enemigo a vencer, con
bajos ingresos, poca innovacion tecnoldgica, poca economia de escala. La paradoja en la
region es que hay un circulo vicioso de informalidad y baja productividad. Hay excesivos
empleos de autoempleo y empleo generado en empresas pequefias fragiles e inestables. El
tema es transitar a sistemas de proteccion social universales, con un cambio fiscal profundo
gue otorgue financiamiento universal. El siguiente reto es una reforma fiscal que modifique
su financiamiento, que sustente la seguridad social, y que permita que las empresas alcancen
mayor productividad, formalidad y empleos de calidad.

La sefiora Marcia Helena Carvalho Lopes, Ministra de Desarrollo Social y Combate
al Hambre de Brasil present6 su experiencia nacional. Los desafios intersectoriales y la
politica social que se ponen en marcha dependen de la vision y la concepcion de Estado, de
sociedad, y de la responsabilidad como agentes publicos que tiene cada pais miembro de la
OEA. En ese sentido, menciond los principios basicos que rigen la politica social de Brasil en
la actualidad: (a) la creacién de un Estado democratico de derecho que busca implementar
sistemas universales y que garantiza financiamiento, gestion y contraloria social; (b) la
universalizacién del acceso a los derechos que rompe con la tradicion de politicas sociales
especificas, fragmentadas y esporadicas, y se traslada a un plan permanente e integrado de las
politicas sociales aplicable para temas de trabajo e ingresos; (c) la estructuracion de las
politicas publicas en sistemas universales que reglamentan, organizan, ordenan y legislan
nuevas concepciones de programas sociales interconectados; (d) la articulacion e integracion
de las varias dimensiones de las necesidades sociales; (e) el trabajo en red intersectorial como
una nueva cultura de gestion que supere la practica de politicas fragmentadas y fomente el
dialogo sobre politicas —en este caso- de trabajo, ingreso y pobreza para que cada uno desde
su especificidad asegure la inclusién de todos a la respuesta de sus necesidades; () la gestién
integrada con participacion social (control social) incluyendo la sociedad civil organizada
como los grupos sindicales, consejos locales de politicas publicas, etc, (g) los sistema de
evaluacion y monitoreo (h) los sistemas de informacion adecuados y compatibles con las
necesidades de las politicas publicas integrales; (i) y la politica de recursos humanos
adecuados para esta nueva vision de la politica social. En base a estos principios, el
ministerio desarrolla, por mandato presidencial, una estrategia integral y transversal que
incluye un conjunto de politicas y programas - en educacién, salud, asistencia social,
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prevision social, desarrollo econdémico, seguridad alimentaria y nutricional, trabajo e ingreso
- cuyo objetivo es la reduccidn de la pobreza con desarrollo y distribucion del ingreso. En
ellos, se atiende a la familia, entendida como el nicleo principal de atencion en su territorio.
Las herramientas con las que se implementa esta vision se consolidaron en un sistema unico
de proteccion social, que cuenta con un registro Gnico de beneficiarios e incluye, entre otros,
los programas de Bolsa Familia, Trabajo e Ingreso, Alfabetizacién de Adultos, Atencion a
Adultos mayores, erradicacion del trabajo infantil, reduccion de tarifas de energia eléctrica, y
habitabilidad.

El sefior Glenn Ramadharsingh, Ministro del Pueblo y el Desarrollo Social de
Trinidad y Tobago ofrecid la segunda presentacion. Destacd la vision del flamante gobierno,
sostenida en siete pilares. Los dos primeros refieren al desarrollo centrado en la persona y a
la erradicacién de la pobreza con justicia social. En ellos, se plantean objetivos alineados con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio relevantes. En cuanto al empleo en particular,
destact que se observo en el pais un aumento de empleo durante la Gltima década y que se
presentan nuevos desafios dadas las Gltimas crisis globales. Para atender a esto, se requiere
de coordinacion con otros ministerios de linea relevantes. En ese sentido, comentd sobre la
creacion de un Comité multisectorial que revisa los programas que atienden a los desafios de
la pobreza y ofrecen apoyo social, con el fin de realizar recomendaciones en cuanto al
fortalecimiento de sinergias, alcance e impacto de los programas a través de su integracion y
racionalizacién. Por otro lado, el Comité busca fortalecer la prosperidad de las personas y
reducir el nimero de pobres en dos puntos porcentuales cada afio. En este sentido, destaco el
impacto positivo de la cooperacion de su gobierno con la OEA en el marco de la estrategia
Puente en el Caribe, donde la experiencia de Chile ha influido fuertemente en la redefinicién
de su programa de transferencia monetaria condicionada y el lanzamiento del programa
STEP-UP. En la actualidad, gracias a estos avances, el Ministerio se encuentra ofreciendo
asistencia técnica a otros paises de la region, como Barbados y Santa Lucia.

Al abrir es espacio al dialogo, algunas delegaciones destacaron la importancia del
concepto de territorialidad para la implementacién de la politica social integral. Alli se
pueden realizar los diagnosticos de las necesidades sentidas de las familias. Para ello, es
importante contar con la visién estratégica de la politica del Estado, con visidn de derechos y
participacion social para la implementacién integral. Otros comentaron sobre la importancia
de analizar los cambios normativos que se deben dar para una efectiva politica social
intersectorial, asi como el fortalecimiento institucional y los recursos asociados a estos
cambios estructurales. Los programas de generacion de ingresos y empleo tienen grandes
retos estructurales que presentan desafios para la formalizacién del trabajo. Este tema es
considerado como el paso siguiente a los programas de transferencias monetarias
condicionadas para asegurar la salida sustentable de la pobreza. Llamaron a que en el marco
de la Red Interamericana de Proteccion Social se analicen y profundicen estos desafios y se
identifiquen précticas exitosas en la materia. Adicionalmente, ello implica que el nuevo
concepto de proteccion social requiere de funcionarios puablicos con un enfoque y
preparacion multidimensional para entender la pobreza. Con respecto a la universalizacion de
los programas sociales, es necesario seguir focalizando en poblaciones especificas en este
marco universal y se debe seguir reflexionando en este tema. Delegaciones como Uruguay y
Paraguay llamaron a incluir no soélo el enfoque integral de la proteccion social, sino también
la perspectiva de territorialidad en las politicas publicas y programas sociales, en los trabajos
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y reflexiones de este cuerpo y de su érgano de seguimiento, la Comision Interamericana de
Desarrollo Social. Delegaciones del Caribe destacaron la importancia de analizar con mayor
detalle qué implica el enfoque intersectorial en sus gobiernos dada la estructura politica y la
escala de su poblacion. También es necesario dar especial atencion a la empleabilidad de
jovenes que provienen de poblaciones vulnerables. EI moderador concluyé destacando que
el desafio de este foro deberad ser cdmo pueden los sistemas de proteccién social contribuir
para cambiar las formas de empleo como reto central de la politica social. Gran parte de la
poblacién tiene empleos, pero como se mencionaba anteriormente, son empleos precarios. Se
destac6 la importancia de que los sistemas de proteccion social no sélo apunten al
autoempleo o emprendimiento como estrategia de empleabilidad, sino que ofrecer otras
oportunidades de mayor productividad.

Tras las intervenciones se pasé a un receso. Se iniciaron posteriormente los trabajos
con una actualizacion del estado en la negociacion del Proyecto de Comunicado de Cali.
Seguidamente, se dio paso al préximo tema sustantivo.

El fortalecimiento de las politicas de sequridad alimentaria

El segundo tema identificado como otro de los desafios que las agencias y
ministerios de desarrollo deben afrontar en forma coordinada con otras autoridades
sectoriales es el desarrollo e implementacion de politicas de seguridad alimentaria. Para
moderar el didlogo en la material, se cont6 con la presencia del sefior Francisco Espejo,
Oficial Regional del Programa Mundial de Alimentos.

El sefior Espejo introdujo el tema destacando el costo social, humano y
econémico que implica el hambre. La atencién a este flagelo debe ser intersectorial. Existen
trece acciones que se recomiendan y se agrupan en tres grupos: cambios de conducta en las
personas, aumento de consumo de micro nutrientes, y aseguramiento de alimentacion
complementaria y terapéutica. Pero estas acciones requieren de intervenciones de contexto
tales como: mejorar el nivel de educacion de mujeres, fomentar el acceso universal a
servicios de salud, promover el aumento de ingresos de los hogares mas pobres, y fortalecer
saneamiento basico de la vivienda. Para ello falta poner con mayor fuerza el tema de
nutricion en la proteccion social. Esto Gltimo queddé de manifiesto en el estudio coordinado
por el PMA, y en el cual contribuyo la OEA, sobre el andlisis del componente nutricional en
programas de proteccion social de América Central y Republica Dominicana. El estudio
destac6 asimismo la falta de coordinacion intersectorial, cuando se manifiestan en terreno. La
colaboracion sur-sur a traves de la Red Interamericana de Proteccion Social puede ser un
mecanismo para aprender de ejemplos exitosos en estos temas, por lo que sugirié a los
delegados que la seguridad nutricional de grupos vulnerables sea incorporada en la reflexion,
conjuntamente con el tema de seguridad alimentaria.

Seguidamente el sefior Hendrik Soerat Setrowidjojo, Ministro de Asuntos Sociales y
Vivienda de Suriname realiz6 su exposicion. DestacO la existencia de varios programas
existentes para asegurar seguridad alimentaria en su pais, coordinados por distintas
instituciones y ministerios. Describié con mayor detalle aquellos programas que son
competencia de su ministerio, aunque el Ministerio de Agricultura es el principal 6rgano
responsable de atender los desafios de la seguridad alimentaria. En este sentido, comenté
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sobre la estrategia de esta institucion en la realizacion de un estudio especifico, en base al
cual se desarrolla una estrategia para el desarrollo y promocion del sector privado para la
inversién en el agro. Se estimula asimismo el acceso al crédito para incrementar la
produccién de alimentos en el marco de una estrategia que sea sustentable y genere ganancias
para las familias. No obstante, hay desafios pendientes por atender: la produccién es aun
insuficiente, el sector no genera suficientes ingresos y la creciente demanda mundial por bio-
energia hace peligrar los recursos destinados a la alimentacion.

La sefiora Patricia Alfaro, Directora de Proyectos y Cooperacion Externa del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia de El Salvador comentd sobre el trabajo de su pais en
la materia. Destacé los altos indices de desnutricion crdénica, mencionando que el mayor
desafio es la nutricién y no el acceso a alimentos. El Plan Estratégico Sectorial del gobierno
tiene como objetivo principal estimular la agricultura familiar y el sistema de abastecimiento
para la seguridad alimentaria. En ese sentido busca apoyar una mayor produccién y
productividad de alimentos de las familias rurales en condicion de pobreza, asi como la
infraestructura para el acopio y almacenamiento de los mismos. Uno de los componentes de
este plan es alcanzar seguridad alimentaria buscando contribuir a elevar la disponibilidad y
acceso a los alimentos béasicos de la poblacion. Destacé también la creacién en 2009 del
Comité Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional como ente coordinador de los
esfuerzos para asegurar la seguridad nutricional y alimentaria. Estd presidido por la
Secretaria de Inclusion Social e integrado por la Secretaria Técnica de la Presidencia, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y el Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social.
Recibe también asesoramiento técnico del Ministerio de Educacion y la Defensoria del
Consumidor, entre otras. Entre sus funciones destaco el analisis de las causas fundamentales
de la inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacion; el desarrollo de politicas,
programas y planes nacionales con un enfoque integral; el estimulo a la participacién
intersectorial, intentado superar los obstaculos institucionales y nacionales que afectan el
cumplimiento del derecho de acceso a la alimentacion.

Tras las intervenciones, las delegaciones reforzaron la necesidad de seguir
reflexionando en este tema en el marco de este foro ministerial. La politica de seguridad
alimentaria y nutricional debe ser asumida por una politica piblica y transversal porque
integra y requiere de otras politicas sectoriales. Muchos de los paises presentaron
experiencias de comités o comisiones intersectoriales para atender a este flagelo, en el marco
de planes nacionales de seguridad alimentaria y nutricional. Estas politicas deben integrar el
tema de abastecimiento, produccidn, distribucién y consumo para un real enfoque integral en
el marco de las redes de proteccion social. Destacaron la importancia de la coordinacion con
autoridades regionales y locales, asi como la asociacion con la sociedad civil para la entrega
de los servicios. EI moderador concluyé destacando algunas conclusiones generales: muchos
de los paises tienen estrategias nacionales de seguridad alimentaria y nutricional, ligadas a
estrategias de pobreza; existen intervenciones en acceso, produccion y elaboracion de
alimentos aplicados paralelamente; y estos enfoques pueden vincularse en el marco de la
alimentacion escolar.

Tras los comentarios, se pasoé a un receso para el almuerzo y se continu6 con el
siguiente tema sustantivo en el marco de la cuarta sesion plenaria.
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G. CUARTA SESION PLENARIA

La Cuarta Sesion Plenaria se celebr6 el dia viernes 9 de julio por la tarde y contd con
las siguientes presentaciones.

Desafios intersectoriales de los ministerios y agencias de desarrollo social (continuacion)

La Gestion de riesgo y reconstruccion social para reducir la vulnerabilidad de las victimas de
desastres naturales

La moderacion de este panel estuvo a cargo del sefior Louis Alexander, Director
Principal de Proyectos de la Fundacion Panamericana para el Desarrollo. Coment6 sobre el
programa de Desarrollo de Alianzas de su organizacion, con el fin de forjar relaciones
publico-privadas en nueve paises de la regidn para la preparacion y mitigacion de desastrs
naturales. Comentd que la coordinacion de los desastres es el “desastre después del desastre”,
por lo cual la preparacion y mitigacién es vital. Existen redes a nivel regional que pueden
colaborar en la gestién de riesgos. En la coordinacion intersectorial surge también el desafio
de la administracion y liderazgo en atencion frente a desastres naturales. Para ello, destacé
que el gobierno debe estar al frente de la respuesta, con el respaldo, apoyo y
acompafiamiento de otros sectores de la poblacidn, asi como agencias internacionales y otros
gobiernos. El sector privado puede también ser involucrado frente a la posibilidad de nuevos
empleos gue se requieran para recontruir las zonas devastadas.

La primera presentacion estuvo a cargo del sefior Sylvester Quarless, Ministro de
Desarrollo Social de Grenada. Comentd cémo la ubicacion geogréfica de su pais lo pone en
una situacién de permanente vulnerabilidad frente a desastres naturales — especialmente
huracanes. Esto afecta decisiones econdmicas, de inversion y politicas — especialmente
profundizado la dependencia en el turismo y la agricultura de su pais — lo que genera
mayores desafios de recuperacion en una economia en desarrollo, como es el caso de su pais.
Los hogares con mujeres jefas de hogar son los mas vulnerables, ademas de los adultos
mayores, especialmente dada la migracion laboral de hombres y jovenes hacia la ciudad o el
exterior. En 1985 se creé la Agencia de Manejo de Desastres Naturales, AMDN, en el marco
de un Plan de Preparacion de Desastres Naturales Pan-Caribefio. Esta agencia la coordina el
propio Primer Ministro y sus acciones son ejecutadas por una Secretaria Técnica. Su mision
es reducir la pérdida de vidas y propiedad en Grenada — a través de un plan coordinado de
emergencia y comunicacion interinstitucional, tanto a nivel central y local. Se identificé la
necesidad de contar con procedimientos y politicas apoyadas también por informacién
fidedigna y con personal preparados. La Agencia trabajoé en torno a tres componentes:
fortalecimiento institucional, concientizacion y participacién comunitaria, y fortalecimiento
de la cooperacién con socios de otros sectores. Adicionalmente, se desarroll6 un modelo de
atencidn psico-social para atender a las personas que sufren de desérdenes post-traumaticos y
emocionales. Esto es parte comprehensiva de la estrategia de atencion desarrollada por la
AMDN. El gobierno esta también trabajando en formalizar este plan de trabajo con un marco
legislativo nacional y en desarrollar manuales de atencion. Como desafios, destaco la
necesidad de mejorar los sistemas de informacion, fortalecer la creacién de un modelo
integrado de atencion, establecer un programa de voluntarios y estandarizar productos de
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capacitacion. Todo esto debe darse en un marco de colaboracion con las otras naciones del
Caribe.

Seguidamente, el sefior Felipe Kast Sommerhoff, Ministro de Planificacion de Chile
comparti6 con la sala la experiencia frente al terremoto sufrido recientemente en su pais. Se
instalé un Comité Intersectorial de Emergencia coordinado por el Ministerio de Planificacion
y el Ministerio del Interior. Considerd que la efectividad de su trabajo se basé en poder
contar con tres componentes claves: tener recursos, ser intersectorial y poder convocar a
todos los ministerios que sean necesarios, y recibir el apoyo de las fuerzas armadas y el
gjército. Frente al contexto de desastre, se desarrollé una atencién coordinada en tres
acciones paralelas. La primera, por un plazo de un mes, fue la declaracion de emergencia
ciudadana, para resolver los desafios inmediatos (sepultar, remover escombros, entrega de
tiendas de camparfia, suministro de agua potable, garantizar seguridad). La segunda etapa, la
emergencia de invierno, con una temporalidad de 4 meses, constd de dar techo y seguridad
minima, ofrecer apoyo pscio-social, reponer la red de salud, crear empleos de emergencia en
zonas afectadas, restablecer el sistema educativo y reparacion de infraestructura. Estos
esfuerzos se realizaron en alianza con la sociedad civil y el sector privado y fueron
enmarcados en el Proyecto Aldea. Finalmente, la tercer y Gltima es la etapa de reconstruccion
de largo plazo, con una perspectiva de 4 afios de duracion. Entre las principales lecciones
aprendidas destacé la importancia de la alianza con la sociedad civil. La sociedad civil tiene
un rol irreemplazable para reconstruir el tejido social. El desafio es coordinar los esfuerzos y
apoyos recibidos. La segunda leccién es que la gestion es importante, contando con una
division clara de responsabilidades de los actores. La informacién es fundamental para una
exitosa intervencion y atencion primaria a los mas necesitados. Es un desafio permanente y
es preciso seguir relevando datos ain en contexto de emergencia para conocer las
necesidades. La transparencia es igualmente importante para comunicar a todo el pais sobre
las acciones que se toman, mostrando metas claras. Resaltd que este fue un gran desafio en su
gobierno. Con respecto a la descentralizacion, sefialé la importancia de que las autoridades
nacionales estén presente en terreno con los afectados para acompafar la reconstruccion,
ademas de contar con las autoridades locales para la implementacion de la estrategia de
atencion. Finalmente, en cuanto a los incentivos comentd que es necesario Seguir
manteniendo la racionalidad de mercado frente a la compra de materiales de reconstruccion.
Se ofrecid incentivos a los proveedores para evitar tendencias y abusos de mercado, como
fue la asignacion de bonos para la entrega oportuna las compras.

Lo delegados comentaron sobre la importancia de estar coordinados y preparados para
responder en muy corto tiempo a situaciones de emergencia como las descriptas en las
ponencias — fortaleciendo las instituciones y los recursos de gobierno, pero trabajando en
cooperacion con organizaciones de la sociedad civil y el sector privado.

Tras el didlogo, el sefior Piedrahita retomd la conduccion de la reunion para pasar al
siguiente tema.
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La Red Interamericana de Proteccion Social como una herramienta de cooperacion del
foro de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social.

El sefior Francisco Pilotti, Director del DDSE de la OEA present6 los avances
realizados en el establecimiento la Red Interamericana de Proteccion Social, mandatada tanto
por los ministros en su reunion ministerial previa, como por la Cumbre de las Américas. El
fuerte apoyo politico y el interés que despertd este mecanismo revela la necesidad de contar
con el mismo y la pertinencia de su contenido frente a la coyuntura actual en la regién. La
Red, comentd, es una comunidad de practica de los ministerios y agencias nacionales de
desarrollo social, en colaboracion con organizaciones internacionales, organizaciones no
gubernamentales, el sector privado y la academia, para promover el intercambio y la
transferencia de experiencias y conocimiento sobre proteccion social. En este sentido,
destaco la firma de un acuerdo con la Fundacion América Solidaria en el marco de esta
reunién ministerial, con el objetivo de coordinar esfuerzos y trabajos en areas de interés
compartidas. Presentd las actividades, estudios y proyectos realizados en la etapa de
lanzamiento de la Red que se inicia en septiembre de 2009, y las planificadas a partir de
2011, cuando se inicie la fase de consolidacion del mecanismo en la regidn. En esta etapa se
fortaleceran las herramientas virtuales como la pagina web, y otras de capacitacién. Con base
en los resultados de la primera fase, se realizaran ejercicios de cooperacion bajo la légica de
oferta y demanda de paises. La CIDES dar& guia, orientacion y retroalimentacion sobre las
actividades que se desarrollen en el marco de la Red. Para el afio 2012, con la celebracion de
la proxima reunion ministerial y la VI Cumbre de las Américas, se rendiran cuentas de lo
realizado para renovar los compromisos politicos al mas alto nivel.

En el didlogo ministerial, los delegados destacaron el trabajo de la OEA en el
desarrollo de esta Red. Este es un marco para encontrar formas innovadoras para reducir la
pobreza en cada pais. Ademas de los programas de transferencias monetarias condicionadas
contemplados para la cooperacion en el marco de la Red, se menciond la necesidad de
incorporar cooperacion sobre inclusién financiera, seguridad alimentaria y monitoreo y
evaluacion. Otros llamaron a sistematizar publicaciones sobre politicas sociales nacionales,
incluyendo, entre otras cosas, las normativas de cada pais, metodologias, enfoques, teorias, y
programaciéon nacional. Esto seria de vital importancia para la formacién de recursos
humanos de los ministerios. Se plantedé la importancia de que haya mecanismos de
coordinacion con otros organismos del sistema de la OEA, tal como el Instituto
Interamericano del Nifio. Todos coincidieron en la importancia de fortalecer a la Red como
un mecanismo de cooperacién para estimular también la innovacion.

Adopcion de acuerdos de la Segunda Reunion de Ministros y Altas Autoridades de
Desarrollo Social

Eleccién de las Autoridades de la CIDES

El Embajador Alfonso Quifidnez, Secretario Ejecutivo para el Desarrollo Integral de
la OEA, anuncié el acuerdo de las delegaciones para conformar las autoridades de la CIDES.
El Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hambre de Brasil ocupara la presidencia. La
primera vicepresidencia estard compartida entre la Secretaria Técnica de la Presidencia de El
Salvador, durante el primer afio, y la Secretaria de Desarrollo Social de México para el
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segundo. La segunda vicepresidencia serd ocupada por el Ministerio de Asuntos Sociales,
Empoderamiento Ciudadano, y Desarrollo Urbano y Rural de Barbados.

El presidente felicitd a las nuevas autoridades y les dese6 éxitos en sus trabajos
futuros. Las nuevas autoridades agradecieron el voto de confianza depositado en ellos y se
comprometieron a seguir avanzando en la agenda social comdn de la regién, superando
inclusive los desafios linguisticos y asegurando que se considere siempre las perspectivas de
todas las regiones representadas. Se comprometieron finalmente a poner en préactica y en
accion todos los compromisos politicos asumidos en esta reunion.

Sede de la Tercera Reunién de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social

Adicionalmente, el Ministerio de Desarrollo y Combate al Hambre de Brasil anunci6
el interés de ser anfitrion de la Tercera Reunién de Ministros y Altas Autoridades de
Desarrollo Social, a celebrarse en el afio 2012. EI presidente agradecié en nombre del
plenario su ofrecimiento.

Adopcién del Comunicado de Cali

Se pasé a considerar el Proyecto de Comunicado, que qued6 adoptado tras las
modificaciones solicitadas y negociadas entre los delegados en el transcurso de los dos dias
de trabajo. El documento final fue aprobado por los delegados, registrado como
CIDI/REMDES/doc.5/10 rev. 5, y se adjunta a continuacion de este informe.

La delegacion de Paraguay propuso una resolucién de agradecimiento para el pais
anfitrion, especialmente destacando el compromiso y recepcion recibida de parte del
Departamento Nacional de Planeacién y de la Cancilleria de Colombia; asi como de las
autoridades locales de Cali. La propuesta fue apoyada por unanimidad y quedo registrada
como documento CIDI/REMDES/RES.1/10

Seguidamente se paso al cierre formal de la reunién.

H. SESION DE CLAUSURA

La Sesion de Clausura se celebr6 el dia 9 de julio por la tarde, y contd con las
intervenciones del sefior Alfonso Quifionez, Secretario Ejecutivo para el Desarrollo Integral
de la OEA; el sefior Esteban Piedrahita, Director General del Departamento Nacional de
Planeacion de Colombia; y el sefior Francisco Pilotti, Director del Departamento de
Desarrollo Social y Empleo de la OEA. Todos agradecieron el compromiso y la activa
participacion de las delegaciones presentes y de los organismos internacionales e invitados
especiales; al igual que a los equipos nacional y de la OEA que trabajaron para el montaje de
este evento.
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SEGUNDA REUNION DE MINISTROS Y ALTAS OEA/Ser. K/XLVIII.2
AUTORIDADES DE DESARROLLO SOCIAI CIDI/REMDES/doc.5/10 rev. 5
8-9 de julio de 2010 9 julio 2010

Cali, Colombia Original: espafiol/inglés

COMUNICADO DE LA SEGUNDA REUNION DE MINISTROS
Y ALTAS AUTORIDADES DE DESARROLLO SOCIAL EN EL AMBITO DEL
CONSEJO INTERAMERICANO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

“Fortaleciendo y brindando sostenibilidad a los sistemas de proteccion social”

(Aprobado durante la Cuarta Sesion Plenaria celebrada el 9 de julio de 2010)

LOS MINISTROS, MINISTRAS Y ALTAS AUTORIDADES DE DESARROLLO
SOCIAL DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA), reunidos en Cali, Colombia, los dias 8 y 9 de julio de 2010, con ocasion de
la Segunda Reunidén de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social en el ambito del Consejo
Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI),

RECONOCIENDO el papel central que juega el Estado en la lucha contra la pobreza, la
inequidad, la desigualdad y la exclusion social.

TENIENDO PRESENTE que con el fin de fortalecer nuestros esfuerzos para reducir la
desigualdad y las disparidades sociales y disminuir la pobreza extrema a la mitad para el afio 2015, en
la Quinta Cumbre de las Américas nuestros Jefes de Estado y de Gobierno se comprometieron a
intercambiar informacion sobre politicas, experiencias, programas y mejores practicas. Con ese fin
apoyaron el establecimiento de una Red Interamericana de Cooperacién para la Proteccion Social a
fin de facilitar este intercambio.

TOMAMOS NOTA de que los programas de proteccion social basados en las transferencias
condicionadas contribuyen a enfrentar los desafios de la pobreza. También estamos convencidos que
debemos impulsar acciones de promocion dirigidas a propiciar la movilidad social, a disminuir las
tasas de desocupacion y la inequidad, generando condiciones propicias para el desarrollo de las
oportunidades de trabajo digno y decente y el acceso a una educacion y salud de calidad como dos de
los factores principales de inclusion social.

CONSTATANDO con preocupacion el impacto humano, econémico, social y ambiental de
los desastres acontecidos recientemente en la regién, en particular los terremotos en Haiti y Chile,
tanto por la lamentable pérdida de vidas, asi como por las devastadoras consecuencias que estas
catastrofes han tenido sobre las economias nacionales, el desarrollo local y las redes sociales de las
comunidades directamente afectadas, especialmente las méas vulnerables y pobres.

CONSCIENTES del impacto negativo de las crisis en materia de empleo y pobreza, asi como
de los desafios que esta situacion plantea para los esfuerzos nacionales para dar cumplimiento a los
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Obijetivos de Desarrollo del Milenio, especialmente en lo que respecta la erradicacién de la pobreza
extrema y el hambre.

NOSOTROS LOS MINISTROS, MINISTRAS Y ALTAS AUTORIDADES DE
DESARROLLO SOCIAL,

ASUMIMOS el compromiso de fortalecer nuestras estrategias de protecciéon social para
minimizar las consecuencias de las crisis y evitar, en lo posible, retroceder en los avances logrados en
la disminucion de la pobreza; para ello, debemos fortalecer y consolidar las instituciones encargadas
de las politicas sociales y asegurar la sostenibilidad fiscal de los programas de proteccién social.
Dichas estrategias tendran como referencia las experiencias de modelos de desarrollo integral donde
las politicas econdémicas, el desarrollo productivo con generacion de empleo, y los programas de
proteccion y equidad social son componentes centrales e igualmente prioritarios del mismo.

REAFIRMAMOS que la proteccidn social es un enfoque integral conformado por un variado
conjunto de politicas y programas universales y focalizados que buscan apoyar a las personas ante los
diversos riesgos que enfrentan durante el transcurso de sus vidas; y que su disefio especifico
dependera de las condiciones, necesidades y decisiones de cada Estado miembro; en este sentido,
consideramos de utilidad el intercambio de experiencias, metodologias, resultados e impactos de los
programas de proteccion social, tales como las transferencias monetarias condicionadas y otras
estrategias de intervencion en el marco de las redes de proteccion social.

ASUMIMOS el compromiso de mejorar la efectividad y eficiencia de los programas de
proteccion social, inclusion y erradicacion de la pobreza y promoveremos mecanismos de rendicién
de cuentas y transparencia ante la ciudadania, para lo cual compartiremos nuestros avances en
materia de gestion incluyendo, cuando corresponda, la implementacion de sistemas Unicos de registro
de beneficiarios, el refuerzo de los sistemas de evaluacién y monitoreo, y procedimientos
presupuestales que aseguren la sostenibilidad fiscal de dichos programas, incluso frente a contextos
adversos o de crisis.

REITERAMOS que la pobreza y la inequidad son fenémenos multidimensionales que
requieren intervenciones intersectoriales y coordinadas en el marco de una estrategia nacional de
desarrollo social. Por ello, seguiremos promoviendo la implementacion y el fortalecimiento de
estrategias gubernamentales que integren la labor de diferentes ministerios y organismos publicos
para asegurar un mayor impacto en los esfuerzos por enfrentar dichos desafios. La articulacion
intersectorial resulta indispensable para potenciar el impacto de las diversas intervenciones en
politica social, incluyendo la promocion del empleo y generacion de ingresos, el fortalecimiento de
las politicas de seguridad alimentaria, y la gestiébn de la prevencion y la proteccion de las
comunidades ante los riesgos y vulnerabilidades resultantes de los desastres.

DESTACAMOS la necesidad de profundizar la coordinacion con organismos y mecanismos
de integracién interamericanos, regionales y subregionales para avanzar en las prioridades que
compartimos en materia de politica social.

DESTACAMOS ASIMISMO la importancia de que la Red Interamericana de Proteccion
Social sume esfuerzos de cooperacién con otros mecanismos internacionales dedicados al analisis y
difusién de la proteccion social, incluyendo los del Sistema Interamericano y de las Naciones Unidas.
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CONVOCAMOS a todos los sectores de la sociedad, incluyendo la sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales, académicas, del sector privado y comunitarias, a aportar
insumos Yy colaborar en el disefio e implementacion de sistemas de seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas de desarrollo social; las alianzas estratégicas entre el Estado y los diversos grupos
sociales, fortalecen la democracia y potencian las acciones necesarias, en un marco de
corresponsabilidad, para enfrentar los desafios de la pobreza, en particular la pobreza extrema, la
desigualdad y la vulnerabilidad.

TOMAMOS NOTA de los avances en las negociaciones de la Carta Social de las Américas y
su Plan de Accion, instrumento Ilamado a orientar los esfuerzos de nuestros Estados en materia de
desarrollo econémico, social y cultural. Reiteramos nuestro apoyo a sus objetivos, los cuales buscan
ofrecer a todos nuestros ciudadanos méas oportunidades para beneficiarse del desarrollo sostenible con
equidad e inclusion social.

ENCOMENDAMOS a la Comisién Interamericana de Desarrollo Social (CIDES) que en su
Plan de Trabajo 2010-2012 considere, con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo
Integral (SEDI) de la OEA, los siguientes aspectos:

1. Fortalecer la Red Interamericana de Proteccion Social como un mecanismo de cooperacién
hemisférica en materia de combate a la pobreza y la inequidad, y fomentar las transferencias
de experiencias exitosas y el analisis de los principales desafios de las estrategias de
proteccion social.

2. Continuar en el marco de dicha Red, con la implementacion de la cooperacion técnica en el
Caribe, a través del “Programa Puente en el Caribe”, cuyos resultados son un ejemplo de
cooperacion solidaria para el desarrollo; e informar a todos los miembros de la CIDES de los
resultados de la reunion subregional sobre esta materia, a realizarse en Barbados en 2010; a
fin de buscar oportunidades para facilitar la aplicacion de este mecanismo de cooperacién a
lo largo de la regién.

3. Apoyar al gobierno de Haiti, especialmente en lo que se refiere a la reconstruccion de sus
comunidades tras el terremoto del cual fue victima en enero de 2010, poniendo a su
disposicion las herramientas de cooperacién de este foro para la transferencia de
conocimientos y experiencias pertinentes y relevantes para su proceso de reconstruccion.

4. Promover mayor dialogo y actividades conjuntas con todos los sectores de la sociedad,
incluyendo la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, académicas, del sector
privado y otras, a fin de avanzar en el desarrollo de politicas y programas de proteccién
social mas inclusivas, participativas y sujetas a una mas amplia rendicion de cuentas.

5. Utilizar los mecanismos existentes en el marco del Consejo Interamericano para el Desarrollo
Integral (CIDI) de la OEA con el fin de fortalecer la coordinacion intersectorial en materia de
politica social. En este sentido, promover el intercambio de opiniones y proyectos conjuntos
con los foros y Comisiones Interamericanas pertinentes sobre temas tales como la promocion
del empleo y la generacion de ingresos de poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, el
fortalecimiento de las politicas de seguridad alimentaria, la atencién a la desigualdad entre
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mujeres y hombres, y la gestion de riesgo y reconstruccion comunitaria para reducir la
vulnerabilidad de las victimas de los desastres.

6. Contribuir, cuando le sea solicitado, a la elaboracién de la Carta Social de las Américas y su
Plan de Accion.

7. Colaborar, cuando corresponda, con el proceso preparatorio de la Sexta Cumbre de las
Américas.
8. Preparar un informe sobre la ejecucion del Plan de Trabajo 2010-2012 para ser presentado en

la proxima Reunion de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social.
AGRADECEMOS al Gobierno de Brasil por su generoso ofrecimiento para ser sede de la

Tercera Reunion de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social en el &mbito del CIDI, a
realizarse en 2012.

CID102962S01.DOC
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través de la sostenibilidad fiscal

(Realizada durante la segunda sesion plenaria celebrada el 8 de
julio de 2010)

Presentation of Mr. Hendrik Soerat Setrowidjojo, Minister of
Social Affairs and Housing of Suriname on: intersectoral
challenges facing social development ministries and agencies:
strengthening food security policies

(Delivered during the third plenary session held on July 9,
2010)

Presentation of Mr. Sylvester Quarless, Minister of Social
Development of Grenada on: Intersectoral challenges facing
social development ministries and agencies: risk management
and social reconstruction to reduce the vulnerability of victims
of natural disasters

(Delivered during the third plenary session held on July 9,
2010)

Presentation of Ms. Carmen Nazario, Assistant Secretary of
the Administration for Children and Families of the
Department of Human Services of the United States on:
strengthening social protection systems as an integral strategy
for addressing the challenges of extreme poverty and inequity
in Latin America and the Caribbean through fiscal
sustainability

(Delivered during the second plenary session held on July 8,
2010)

Welcoming Remarks by the Assistant Secretary General of the
Organization of American States, Ambassador Albert R.
Ramdin

(Delivered during the inaugural session held on July 8, 2010)

Presentacion del Sefior Martin Hopenhayn, Director de la
Division de Desarrollo Social de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre: la respuesta de la
politica social a los efectos de las crisis en las Américas y el
Caribe
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(Realizada durante la primera sesion plenaria celebrada el 8 de
julio de 2010)

Presentacion del Sefior Gustavo A. Merino, Subsecretario de
Prospectiva, Evaluacion y Planeacion de la Secretaria de
Desarrollo Social de México sobre: Fortalecimiento de los
sistemas de proteccion social como estrategia integral para
atender los desafios de la pobreza, en particular la pobreza
extrema, la desigualdad y la inequidad en América Latinay el E
Caribe a través de sistemas de registro Unico de beneficiarios

CIDI/REMDES/INF.12/10
CID102943

(Realizada durante la primera sesion plenaria celebrada el 8 de
julio de 2010)

Presentacion del Sefior Esteban Piedrahita Uribe, Director

General del Departamento Nacional de Planeacion de

Colombia sobre: Fortalecimiento de los sistemas de proteccion

social como estrategia integral para atender los desafios de la
CIDI/REMDES/INF.13/10 pobreza, en particular la pobreza extrema, la desigualdad y la
CIDI102944 inequidad en América Latina y el Caribe a través de sistemas E

de registro Gnico de beneficiarios

(Realizada durante la primera sesion plenaria celebrada el 8 de
julio de 2010)

Presentacion del Sefior Lauro Meléndez, Viceministro de
Desarrollo Social de Uruguay sobre: las alianzas para
enfrentar de manera mas efectiva la pobreza, en particular la
pobreza, extrema, la inequidad la desigualdad y la
vulnerabilidad desde el sector publico con organizaciones no
gubernamentales, la academia, el sector privado y las
organizaciones comunitarias

CIDI/REMDES/INF.14/10
CID102950

(Realizada durante la segunda sesion plenaria celebrada el 8 de
julio de 2010)

Presentacion del Sefior Jeffrey Lizardo, Asesor de politicas
Sociales de la Secretaria de Estado de Planificacion y
Desarrollo de Republica Dominicana sobre: las alianzas para
enfrentar de manera mas efectiva la pobreza, en particular la
pobreza, extrema, la inequidad la desigualdad y la
vulnerabilidad desde el sector publico con organizaciones no
gubernamentales, la academia, el sector privado y las
organizaciones comunitarias

CIDI/REMDES/INF.15/10
CID102952
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(Realizada durante la segunda sesion plenaria celebrada el 8 de
julio de 2010)

Presentation of Mr. Patrick Todd, Minister of State of the
Ministry of Economic Empowerment, Trade, Industry, and
Commerce of Barbados on: strengthening social protection
systems as an integral strategy for addressing the challenges of
extreme poverty and inequity in Latin America and the
Caribbean through evaluation and monitoring mechanisms

(Delivered during the first plenary session held on July 8,
2010)

Presentacion de la sefiora Méarcia Helena Carvalho Lopes,
Ministra de Desarrollo Social y Combate al Hambre de Brasil
sobre: desafios intersectoriales de los ministerios y agencias de
desarrollo social: la promocion de empleo y generacién de
ingresos

(Realizada durante la tercera sesion plenaria celebrada el 9 de
julio de 2010)

Presentacion de la Sefiora Vilma Alfaro, Directora de
Proyectos y Cooperacion Externa del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia de EI Salvador sobre: desafios
intersectoriales de los ministerios y agencias de desarrollo
social: el fortalecimiento de las politicas de seguridad
alimentaria

(Realizada durante la tercera sesion plenaria celebrada el 9 de
julio de 2010)

Presentacion del sefior Felipe Kast Sommerhoff, Ministro de
Planificacion, Chile Sobre: Desafios intersectoriales de los
ministerios y agencias de desarrollo social: el fortalecimiento
de las politicas de seguridad alimentaria

Realizada durante la tercera sesion plenaria celebrada el 9 de
julio de 2010)

Presentation of Mr. Glenn Ramadharsingh, Minister of the
People and Social Development of Trinidad and Tobago on:
intersectoral challenges facing social development ministries
and agencies: strengthening food security policies
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(Delivered during the third plenary session held on July 9,
2010)

Presentacion del Sefior Diego Dorado, Director de la

Direccién de Evaluacién de Politicas Publicas, DNP, de
Colombia sobre: Fortalecimiento de los sistemas de proteccion
social como estrategia integral para atender los desafios de la
pobreza, en particular la pobreza extrema, la desigualdad y la
inequidad en América Latina y el Caribe a través de E
mecanismos de evaluacién y monitoreo

CIDI/REMDES/INF.21/10
CIDI102965

(Realizada durante la primera sesion plenaria celebrada el 8 de
julio de 2010)

Presentacion del Sefior Francisco Pilotti, Director del

Departamento de Desarrollo Social y Empleo, OEA sobre: La

Red Interamericana de Proteccion Social como una
CIDI/REMDES/INF.22/10 herramienta de cooperacion del foro de Ministros y Altas
CIDI02966 Autoridades de Desarrollo Social E

(Realizada durante la cuarta sesion plenaria celebrada el 9 de
julio de 2010)
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TEMARIO

“Fortaleciendo y brindando sostenibilidad a los sistemas de proteccion social”

(Aprobado en la primera sesion plenaria celebrada el 8 de julio de 2010)

9. Sesion introductoria de contexto: la respuesta desde la politica social a los efectos de las
crisis en las Américas y el Caribe

10. Fortalecimiento de los sistemas de proteccién social como estrategia integral para atender los
desafios de la pobreza, en particular la pobreza extrema, la desigualdad y la inequidad en
América Latina y el Caribe a través de: los sistemas de registro Unico de beneficiarios, los
mecanismos de evaluacién y monitoreo, y la-sostenibilidad fiscal

11. Alianzas para enfrentar de manera mas efectiva la pobreza, en particular la pobreza extrema,
extrema, la desigualdad, la inequidad y la vulnerabilidad desde el sector publico con
organizaciones no gubernamentales, la academia, el sector privado y las organizaciones
comunitarias

12. Desafios intersectoriales de las politicas sociales:

— Lapromocion de empleo y generacién de ingresos

— El fortalecimiento de las politicas de seguridad alimentaria

— Gestidn de riesgo y reconstruccion social para reducir la vulnerabilidad de las victimas
de desastres naturales

13. La Red Interamericana de Proteccién Social como una herramienta de cooperacion del foro
de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social

14. Informe sobre el cumplimiento de mandatos de la Primera Reunion de Ministros y Altas
Autoridades de Desarrollo Social, y los avances en la negociacién de la Carta Social de las
Américas

CIDI102946E01
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TEMARIO ANOTADO
“Fortaleciendo y brindando sostenibilidad a los sistemas de proteccion social”

(Aprobado en la primera sesion plenaria celebrada el 8 de julio de 2010)

l. ANTECEDENTES

En respuesta al mandato recibido de la Primera Reunién de Ministros y Altas Autoridades de
Desarrollo Social, celebrada en julio de 2008 en Chile, la Comisién Interamericana de Desarrollo
Social (CIDES)?, en su Tercera Reunion Ordinaria celebrada los dias 6 y 7 de abril de 2010, en la
sede de la OEA en Washington, DC, considerd y aprobd los objetivos, lema y temas sustantivos a ser
tratados en la Segunda Reunién de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social a llevarse a
cabo en Cali, Colombia los dias 8 y 9 de julio de 2010. Adicionalmente, la celebracion de esta
reunién ministerial da respuesta al mandato de la Quinta Cumbre de las Américas, donde los Jefes de
Estado y de Gobierno llamaron a que las autoridades convocadas intercambien las experiencias y
mejores practicas en programas nacionales de proteccidn social, inclusion y erradicacién de la
pobreza, con miras a identificar oportunidades para una mayor cooperacion multilateral en el &rea de
desarrollo social.

Il. OBJETIVOS

Los objetivos propuestos para la reunion ministerial son:

a. Analizar el estado actual y perspectiva futura de la politica social en el Hemisferio,
tras las Ultimas crisis;

b. Identificar los principales desafios para asegurar la sostenibilidad de los sistemas de
proteccion social, inclusive en contextos de crisis;

C. Establecer las bases y prioridades sustantivas para la elaboracion del Plan de Trabajo
2010 — 2012 de la Comision Interamericana de Desarrollo Social;

d. Identificar temas, programas y estrategias de proteccion social para estimular la
cooperacion, entre otros, a través de la Red Interamericana de Proteccion Social;

e. Elegir las autoridades de la Comisidn Interamericana de Desarrollo Social para el

periodo 2010 — 2012;

2, La CIDES da seguimiento a los mandatos de las Cumbres de las Américas y los acuerdos
tomados en las Reuniones de los Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social, identifica iniciativas
multilaterales, y contribuye a la ejecucién de las politicas de la OEA en materia de cooperacidn solidaria para el

desarrollo social.
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f. Aportar insumos para el trabajo y la reflexion intersectorial que se da en el seno del
Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral (CIDI).

I. METODOLOGIA

Previo al inicio de las sesiones plenarias el 8 de julio, se contempla la realizacion de una
sesion preparatoria el 7 de julio en la que los Estados Miembros tendran la oportunidad de efectuar
una revision final de todos los detalles de la Reunidn, incluyendo el Proyecto de Comunicado
propuesto por el pais anfitrion.

La sesion inaugural se celebrara el dia 8 de julio por la mafiana, con las intervenciones de las
méaximas autoridades de Colombia y de la Organizacion de los Estados Americanos.

En las sesiones plenarias se ofreceran informes sobre el trabajo realizado a la fecha en el
marco del proceso ministerial, y presentaciones sobre el contexto econémico y social de la region.
Luego se consideraran los temas sustantivos del programa, para lo cual se seguira la siguiente
metodologia: un organismo internacional moderara cada sesion y hara un planteamiento general del
tema (5 minutos); luego dos Ministros estaran a cargo de la presentacion de fondo (10 minutos cada
uno). Posteriormente se abrira el espacio para el didlogo ministerial. La sesion sera cerrada por el
moderador con una sintesis de lo tratado.

V. SESIONES PLENARIAS

1. La respuesta de la politica social a los efectos de las crisis en las Américas vy el
Caribe

Los trabajos sustantivos comenzaran con una presentacion sobre el estado actual de
la region, en momentos en que comienza a vislumbrarse un proceso de recuperacion tras la
crisis econdémica desencadenada el afio pasado. Este informe brindara un marco contextual
para orientar los trabajos y prioridades que se definan en la CIDES y con miras a la
elaboracion de su plan de trabajo bienal.

2. Informe sobre el cumplimiento de mandatos de la Primera Reunién de Ministros y
Altas Autoridades de Desarrollo Social y los avances en la negociacion de la Carta
Social de las Américas.

La Secretaria Técnica del foro, a cargo del Departamento de Desarrollo Social y
Empleo de la OEA, ofrecerd un informe sintético sobre las actividades desarrolladas en
respuesta a los mandatos recibidos de la Primera Reunion de Ministros y Altas Autoridades
de Desarrollo Social de Refiaca. Esto da respuesta al compromiso asumido en el marco del
Comunicado de Refaca, donde las autoridades del foro ministerial solicitan a la CIDES la
presentacion de un informe sobre la implementacion del Plan de Trabajo 2008 — 2010.
Asimismo, en respuesta a dicho Comunicado, la Secretaria ofrecerd una sintesis sobre los
avances en el proceso de negociacion de la Carta Social de las Américas y su Plan de Accién.
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3. Fortalecimiento de los sistemas de proteccion social como estrategia integral para
atender los desafios de la pobreza, en particular la pobreza extrema, la desigualdad y
la inequidad en América Latina y el Caribe a través de: los sistemas de registro Unico
de beneficiarios, los mecanismos de evaluacién y monitoreo, y la sostenibilidad
fiscal

Tras la celebracion de la Tercera Reunién Ordinaria de la CIDES, las delegaciones
presentes concluyeron que es imperioso seguir reflexionando sobre el fortalecimiento de los
sistemas de proteccion social, y asegurar su sostenibilidad, inclusive en contexto de crisis.
Para ello, destacaron al menos tres de los desafios principales que enfrentan estos modelos de
atencion a las poblaciones en condiciones de pobreza extrema para cumplir con este objetivo.
En este sentido, las delegaciones compartiran sus experiencias en torno a la conformacion de
registros unicos de beneficiarios de los servicios que ofrece el Estado, a los mecanismos de
evaluacion y monitoreo de estos programas o estrategias, y a la sostenibilidad fiscal de los
mismos.

4, Alianzas para enfrentar de manera méas efectiva la pobreza, en particular la pobreza
extrema, la inequidad, la desigualdad y la vulnerabilidad desde el sector publico con
organizaciones no gubernamentales, la academia, el sector privado vy las
organizaciones comunitarias

En este espacio se reflexionaré sobre el rol de otros actores involucrados en la
politica social. Se escucharan las experiencias de las delegaciones en el trabajo coordinado
con organizaciones no gubernamentales, la academia, el sector privado y las organizaciones
comunitarias. Estas alianzas buscan que las intervenciones en el marco de programas
sociales sean mas efectivas y lleguen a quienes realmente las necesitan.

5. Desafios intersectoriales de las politicas sociales: la promociéon de empleo y
generacion de ingresos; el fortalecimiento de las politicas de sequridad alimentaria;
y la gestién de riesgo y reconstruccion social para reducir la vulnerabilidad de las
victimas de desastres naturales

Bajo el supuesto de que la atencion a la pobreza extrema requiere de una mirada
integral, las delegaciones dialogaran sobre los desafios en coordinar esfuerzos con otros
sectores del gobierno. En ese sentido, los delegados identificaron en la Gltima reunién de la
CIDES tres areas donde la coordinacion es vital, y donde los ministerios y agencias de
desarrollo social tienen un rol importante, tanto contribuyendo con programas especificos,
como coordinado esfuerzos multi sectoriales. En ese sentido, se recibiran experiencias en
torno a la promocion del empleo y la generacién de ingresos de las poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad, al fortalecimiento de las politicas de seguridad alimentaria, y
finalmente a la atencion en la reconstruccion del tejido social tras el advenimiento de
desastres naturales.
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6. La Red Interamericana de Proteccién Social como una herramienta de cooperacion
del foro de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social

En seguimiento al Comunicado de Refiaca, y tras el apoyo recibido por los Jefes de
Estado y de Gobierno al establecimiento de la Red Interamericana de Proteccién Social, la
Secretaria Técnica presentara los avances en la consolidacion de este mecanismo de
cooperacion, intercambio y la transferencia de experiencias y mejores practicas en materia de
proteccion social.

7. Adopcion de acuerdos de la Seqgunda Reunidon de Ministros y Altas Autoridades de
Desarrollo Social

Las delegaciones presentes cerraran el trabajo en la Ultima sesion plenaria con la
eleccion de las autoridades de la CIDES para el periodo 2010 — 2012. Adicionalmente se
escucharan las solicitudes de los paises que deseen ser anfitriones de la Tercera Reunion de
Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social. Finalmente, los delegados adoptaran el
Comunicado de Cali, donde se ofreceran detalles sobre las directrices y areas de trabajo que
deberan ser representadas en el Plan de Trabajo bienal que desarrolle la CIDES tras la
finalizacion de este encuentro ministerial.

CID102980S01
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SEGUNDA REUNION DE MINISTROS Y ALTAS OEA/Ser. K/XLVII1.2

AUTORIDADES DE DESARROLLO SOCIAL CIDI/REMDES/doc.4/10 rev. 4

8-9 de julio de 2010 8 julio 2010

Cali, Colombia Original: espafiol
CALENDARIO

(Aprobado en la primera sesion plenaria celebrada el 8 de julio de 2010)

Miércoles 7 de julio de 2010

7h30 - 8h00 Salida desde hoteles a visita de campo
8h00 — 13h45 SALIDA DE CAMPO: ALCALDIA SANTIAGO DE CALI
8h30 — 9h15 Desayuno en el Zooldgico de la Ciudad de Cali, ofrecido por el Sefior

Alcalde, Jorge Ivan Ospina

9h15. — 12h45 Presentacion Vision Cali 2036, recorrido por el Sistema Integrado de
Transporte Masivo para Santiago de Cali — MIO-y por Siloé

= Jorge lvan Ospina, Alcalde Santiago de Cali

12h45. — 13h45 Almuerzo ofrecido por el Sefior Alcalde, Jorge Ivan Ospina.
Restaurante Simon Parrilla

12h00 - 18h00 Registro de participantes (Area de registro del Centro de Eventos Valle
del Pacifico)

12h00 - 18h00 Registro de participantes (Area de registro del Centro de Eventos Valle
del Pacifico)

14h30 - 17h30 SESION PREPARATORIA

Preside: Director General del Departamento Nacional de Planeacién de
Colombia y Presidente de la CIDES, Esteban Piedrahita

= Acuerdo sobre la eleccion de autoridades de la CIDES para el
periodo 2010 — 2012

= Recepcién de propuestas para la eleccion de Autoridades de la
Segunda Reunion de Ministros y Altas Autoridades de
Desarrollo Social

= Acuerdo sobre el plazo para la presentacion de proyectos de
resolucion

. Acuerdo sobre la duracion de la reunion

" Integracion de la Comision de Estilo
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Miércoles 7 de julio de 2010 (continuacién)

19h30 - 22h00

Jueves 8 de julio de 2010

8h00 — 9h00

9h00 - 9h15

9h15 - 9h30

9h30 - 12h00

9h30. — 9h40

= Revision final de los documentos oficiales de la Ministerial
- Proyecto de Temario y Temario Anotado
- Proyecto de Calendario de Trabajo
- Proyecto de Comunicado de los Ministros y Altas
Autoridades de Desarrollo Social

Recorrido Centro Histérico de la Ciudad y coctel de bienvenida,
ofrecido por el Alcalde, Sefior Jorge Ivan Ospina

SESION DE INAUGURACION
= Palabras de bienvenida a cargo de:

- Director General del Departamento Nacional de Planeacién
de Colombia, Esteban Piedrahita

- Secretario General Adjunto de la Organizacion de los
Estados Americanos, Albert R. Ramdin

- Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica de
Colombia, Alvaro Uribe Vélez

= Condecoracion del Bicentenario por parte del Sefior Alcalde de
Santiago de Cali, Jorge Ivan Ospina, al Excelentisimo Sefior
Presidente de la Republica de Colombia, Alvaro Uribe Vélez
Foto oficial con el Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica
de Colombia, los Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social
y Jefes de Delegacion

RECESO

PRIMERA SESION PLENARIA

Ratificacion de los Acuerdos de la Sesion Preparatoria
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Jueves 8 de julio de 2010 (continuacion)

9h40 - 10h00

10h00 - 10h15

10h15 - 10h30

10h30 - 11h30

11h30 - 12h00

12h00 - 14h00

La respuesta de la politica social a los efectos de las crisis en las
Ameéricas y el Caribe

= Martin Hopenhayn, Director Division de Desarrollo Social,
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Diélogo Ministerial
Informe sobre el cumplimiento de mandatos de la Primera Reunién

de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social y los avances
en la negociacién sobre la Carta Social de las Américas

» Francisco Pilotti, Director del Departamento de Desarrollo
Social y Empleo, OEA

Fortalecimiento de los sistemas de proteccidn social como estrategia
integral para atender los desafios de la pobreza, en particular la
pobreza extrema, la desigualdad y la inequidad en América Latina y
el Caribe a través de:

Moderador: Maria Concepcion Steta, Especialista en Proteccion
Social, Banco Mundial

a. Sistemas de registro unico de beneficiarios
= Gustavo A. Merino, Subsecretario de Prospectiva,
Evaluacién y Planeacion, Secretaria de Desarrollo

Social, México

= Esteban Piedrahita Uribe, Director General del
Departamento Nacional de Planeacion, Colombia

b. Mecanismos de evaluacion y monitoreo
= Patrick Todd, Ministro de Estado, Ministerio de Asuntos
Econdmicos, Empoderamiento, Innovacion, Comercio e

Industria de Barbados

= Diego Dorado, Director, Direccion de Evaluacion de
Politicas Publicas, DNP, de Colombia

Diélogo Ministerial

ALMUERZO (Pabellén Manuelita)
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Jueves 8 de julio de 2010 (continuacion)

14h00 - 17h00

14h00 - 14h30

14h30 - 15h15

15h15 - 15h30

15h30 - 16h30

16h30 - 17h00

19h00

SEGUNDA SESION PLENARIA

Fortalecimiento de los sistemas de proteccidn social como estrategia
integral para atender los desafios de la pobreza, en particular la
pobreza extrema la desigualdad y la inequidad a través de:
(continuacion)

Moderador: Carlos Jorge Rodriguez, Viceministro Técnico del
Ministerio de la Proteccion Social de Colombia

C. La sostenibilidad fiscal
=  Pablino Céceres, Ministro de la Secretaria de Accion
Social, Paraguay

= Carmen Nazario, Subsecretaria para la Administracion
de los Nifios y Familias, Departamento de Salud y
Servicios Humanos, Estados Unidos

Dialogo Ministerial
RECESO

Alianzas para enfrentar de manera mas efectiva la pobreza, en
particular la pobreza, extrema, la inequidad la desigualdad y la
vulnerabilidad desde el sector publico con organizaciones no
gubernamentales, la academia, el sector privado y las organizaciones
comunitarias

Moderador: Benito Baranda, Presidente, Fundacién América
Solidaria

» Lauro Meléndez, Viceministro de Desarrollo Social, Uruguay

= Jeffrey Lizardo, Asesor de Politicas Sociales, Secretaria de
Estado de Planificacion y Desarrollo, Republica Dominicana

Diéalogo Ministerial

CENA ofrecida por el Director General del Departamento Nacional
de Planeacion, sefior Esteban Piedrahita Uribe (Hacienda Guabinas)



Viernes 9 de julio de 2010

9h00- 12h30

9h00 - 9h30

9h30 — 10h00

10h00 — 10h30

10h30 - 11h00

11h00 - 11h15

11h15 - 11h45
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TERCERA SESION PLENARIA

Desafios intersectoriales de los ministerios y agencias de desarrollo

social

a.

La promocion de empleo y generacién de ingresos

Moderador: Santiago Levy, Vicepresidente de Sectores y

Conocimiento, Banco Interamericana de Desarrollo (BID)

= Marcia Helena Carvalho Lopes, Ministra de Desarrollo
Social y Combate al Hambre, Brasil

= Glenn Ramadharsingh, Ministro del Pueblo y el
Desarrollo Social, Trinidad y Tobago

Diélogo Ministerial

b

El fortalecimiento de las politicas de seguridad alimentaria

Moderador: Francisco Espejo, Oficial Regional, Programa

Mundial de Alimentos (PMA)

= Hendrik Soerat Setrowidjojo, Ministro de Asuntos
Sociales y Vivienda, Suriname

= Vilma Alfaro, Directora de Proyectos y Cooperacion
Externa del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, El
Salvador

Diéalogo Ministerial

RECESO

Desafios intersectoriales de los ministerios y agencias de desarrollo

social (continuacion)

c

Gestién de riesgo y reconstruccion social para reducir la
vulnerabilidad de las victimas de desastres naturales

Moderador: Louis Alexander, Director Principal de
Proyectos, Fundacion Panamericana para el Desarrollo

» Felipe Kast Sommerhoff, Ministro de Planificacion,
Chile
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Viernes, 9 de julio de 2010 (continuacidn)

11h45 - 12h30

12h30 - 14h00

14h00 - 17h00

14h00 - 14h30

14h30 - 15h00

15h00 — 15h45

15h45 - 16h00

16h00 — 17h00

17h00 - 17h30

CEPCD02461S01

= Sylvester Quarless, Ministro de Desarrollo Social,
Grenada

Dialogo Ministerial

ALMUERZO (Pabellén Manuelita)

CUARTA SESION PLENARIA

La Red Interamericana de Proteccién Social como una herramienta
de cooperacién del foro de Ministros y Altas Autoridades de
Desarrollo Social

= Francisco Pilotti, Director del Departamento de Desarrollo
Social y Empleo, OEA

Diélogo Ministerial

Adopcidn de acuerdos de la Seqgunda Reunién de Ministros y Altas
Autoridades de Desarrollo Social

] Eleccién de Autoridades de la Comision Interamericana de
Desarrollo Social (CIDES) para el periodo 2010 - 2012

. Sede y fecha de la Tercera Reunion de Ministros y Altas
Autoridades de Desarrollo Social

. Adopcion del Comunicado de los Ministros y Altas
Autoridades de Desarrollo Social

RECESO
SESION DE CLAUSURA

RUEDA DE PRENSA
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SEGUNDA REUNION DE MINISTROS Y ALTAS OEA/Ser. K/XLVII1.2
AUTORIDADES DE DESARROLLO SOCIAL CIDI/REMDES/RES. 1/10
8-9 de julio de 2010 9 julio 2010

Cali, Colombia Original: espafiol

CIDI/REMDES/RES. 1/10

VOTO DE AGRADECIMIENTO AL PUEBLO Y
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

(Aprobada durante la Cuarta Sesién Plenaria celebrada el 9 de julio de 2010)

LA SEGUNDA REUNION DE MINISTROS Y ALTAS AUTORIDADES DE
DESARROLLO SOCIAL,

CONSIDERANDO:

Que la hospitalidad del pueblo y Gobierno de Colombia hicieron posible la realizacion de la
Segunda Reunién de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social en el &ambito del CIDI, en la
ciudad de Santiago de Cali los dias 8 y 9 de julio de 2010; y

Que en la Reuni6n de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social, los Jefes de
Delegacion tuvieron numerosas oportunidades de realizar un dialogo fructifero e intercambiar
experiencias en torno al tema “Fortaleciendo y brindando sostenibilidad a los sistemas de proteccién
social”,

RESUELVE:

1. Expresar su agradecimiento al pueblo y Gobierno de Colombia, en particular a la
ciudad de Santiago de Cali, por su calida y generosa hospitalidad y por su contribucidn al éxito de la
Segunda Reunién de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social.

2. Testimoniar su reconocimiento y felicitacion al Director del Departamento Nacional
de Planeacion de Colombia, sefior Esteban Piedrahita Uribe, por la destacada labor que cumplio
como Presidente de la Segunda Reunion de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social.

3. Manifestar, asimismo, su agradecimiento al personal del Departamento Nacional de
Planeacion, al Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia y a la Alcaldia de la ciudad de

Santiago de Cali, que con su profesionalismo, dedicacién y eficiencia contribuyeron al éxito de la
Segunda Reunién de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo Social.

CIDI102963S01.DOC

CID102982S01
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