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PREFACIO

El presente informe del Grupo de Trabajo Conjunto para las Cumbres (GTCC) tiene por objeto reportar
sobre las actividades realizadas por las instituciones asociadas a Proceso de Cumbres en seguimiento
del mandato de los Jefes de Estado y de Gobierno sobre la Lucha contra la Corrupcion.

Durante la Tercera Cumbre de las Américas celebrada en Québec, Canada, en abril de 2001, las
instituciones asociadas a Proceso de Cumbres (OEA, CEPAL, BID, OPSy e Banco Mundial), con la
coordinacion de la OEA, presentaron su primer informe hemisférico conjunto en el que se presentaron
las actividades realizadas en cumplimiento de los mandatos de la Segunda Cumbre de las Américas que
serealizo en Santiago, Chile, en abril de 1998.

Como resultado de la Tercera Cumbre de las Américas, € rol de estas instituciones paso a ser ain més
relevante, ya que el Plan de Accidn de la Ciudad de Quebec subraya la necesidad de una coordinacion
permanente dentro del sistema interamericano y acoge con beneplécito € involucramiento de los
organismos internacionales en todas las etapas del Proceso de Cumbres. En seguimiento a este mandato,
las ingtituciones arriba mencionadas firmaron en junio de 2001 una Carta de Entendimiento, mediante la
cual crean e Grupo de Trabgjo Conjunto para las Cumbres (GTCC). Este Grupo tiene como fin lograr
una mayor coordinacion en e apoyo a la implementacion y seguimiento de los mandatos.
Posteriormente, el Grupo invito a participar en esta instancia de coordinacion al Instituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura (11CA), a la Corporacion Andina de Fomento (CAF), a Banco de
Desarrollo del Caribe (BDC) y al Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE). Este grupo
de ingtituciones ha brindado apoyo técnico en forma continua a los paises y su activa participacion
reflgja la importancia que le otorgan a Proceso de Cumbres, que define las prioridades de la region y
orienta la agenda interamericana y multilateral.

En las actividades preparatorias de la reciente Cumbre Extraordinaria de las Américas que tuvo lugar €
12 y 13 de enero de 2004, en Monterrey, Nuevo Ledn, México, la participacion de las instituciones fue
fundamental. Las instituciones estuvieron presentes en las sesiones de negociacion y prestaron apoyo
técnico a los Gobiernos cuando éstos |o solicitaron sobre los distintos temas que fueron parte del debate.
Asimismo, durante la misma Cumbre, los Jefes de Estado y de Gobierno hicieron consultas a los
titulares de las ingtituciones sobre las materias en las cuales se especializan. Esta activa interaccion e
intercambio reflgja € compromiso de las instituciones con las Cumbres de las Américas y €
reconocimiento de los paises a los aportes que ellas pueden hacer a logro de los objetivos establecidos
en sus declaracionesy planes de accién

En los dos ultimos afios, el GTCC presentd informes anuales que abarcaban las actividades realizadas
por las instituciones en los 18 temas del Plan de Accion de Québec. En esta oportunidad, € Grupo
consideré conveniente enfocarse en un sdlo tema de las Cumbres con e fin de dar una vison més
profunda de sus labores. El informe del Grupo de Trabajo, por tanto, presenta las actividades realizadas
en cumplimiento de los mandatos relacionados con el tema principal de la XXXIV Asamblea Gereral de
la OEA que este afio es “El Desarrollo Socia y la Democracia frente ala Incidencia de la Corrupcién”.

La Lucha contra la Corrupcion presenta un desafio permanente en distintos ambitos. La corrupcion
influye negativamente sobre nuestro desarrollo social y econdmico, a igua que debilita a las
democracias y afecta la gobernabilidad de la region. El presente documento proporciona un panorama



genera de los trabgjos de las ingtituciones en este tema, incluyendo la lucha contra la corrupcién, la
gobernabilidad, e fortalecimiento de los gobiernos locales, la justicia, € estado de derecho y la
seguridad de las personas, la delincuencia transnacional organizada, el lavado de dinero y las drogas y
por ultimo, la transparencia institucional. El informe presenta diversas actividades y reflgja € tipo de
apoyo de cada institucion, de acuerdo a sus propias caracteristicas y especificidad. .

En e caso de agunas instituciones se describen proyectos especificos y en el de otras se reflgjan
actividades destinadas a la capacitacion y toma de conciencia sobre este tema. Con base en la
informacion presentada, vemos que hay buenos ejemplos de coordinacion y complementariedad entre
las distintas instituciones, como es €l caso de la OEA y & Banco Mundia en € trabajo del Grupo de
Expertos del Mecanismo de Seguimiento para la Implementacion de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcién. En el ambito de la OEA, los paises elaboraron recomendaciones que luego seran
implementadas con € apoyo del Banco Mundial. Otro gemplo es la colaboracion entre el BID, CEPAL
y Banco Mundial, que organizaron un seminario conjunto sobre politicafiscal y transparencia.

En general, el Grupo de Trabajo Conjunto de Cumbres est& apoyando a los paises en laimplementacién
de los mandatos en este tema con proyectos especificos de asistencia técnica, compartiendo
experiencias, seminarios de capacitacion, apoyo en la implementacion de recomendaciones, y
preparando diagnosticos de situacion, de acuerdo a sus ventajas comparativas, otorgando valor agregado
a este esfuerzo conjunto.

La coordinacion de esfuerzos en e apoyo a seguimiento e implementacion de las Cumbres de las
Américas representa un gran desafio para los miembros del Grupo de Trabgjo Conjunto, que se han
comprometido a lograr una mayor permeabilidad de los mandatos de las Cumbres en sus propias
agendas y en sus acciones de cooperacion técnicay de financiamiento. El Grupo tiene como meta seguir
consolidando sus labores de coordinacion y otorgando su apoyo a los gobiernos en la implementacién y
seguimiento de los mandatos, a través de la intensificacion de sus acciones de cooperacion, elaboracion
de mecanismos de evaluacion, disefio de indicadores, preparacion de diagndsticos de situacion, disefio y
financiamiento de programas y proyectos destinados a resolver |os problemas y superar rezagos que
limitan el desarrollo socia y econdmico de las Américas.

Finalmente, debo reconocer que el Proceso de Cumbres le ha dado un nuevo impulso alas relaciones
hemisféricas. Con las Qumbres de las Américas se renovo la importancia del interamericanismo, se
revitalizd la agenda multilateral y se reconocié que las organizaciones interamericanas que integran el
Grupo de Trabajo son actores importantes para la promocién de la solidaridad y |a accién colectiva, que
nos comprometen a todos en lograr un mejor futuro para las Américas.

César Gaviria
Secretario General
Organizacion de los Estados Americanos

! Como resultado de esto, sdlo reportan aquellas instituciones que desarrollan labores en el tema.
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“ Reconocemos que la corrupcion y laimpunidad debilitan lasinstituciones publicasy
privadas, erosionan la moral de los pueblos, atentan contra el estado de derechoy
distorsionan las economiasy la asignacion de recursos para el desarrollo.”
--Declaracion de Nuevo L edn

Las ultimas dos Cumbres de las Américas dieron lugar a Declaraciones respal dadas por
los Jefes de Estado y de Gobierno en las que se identifican el freno a la corrupciéon y e
fortalecimiento de la gobernabilidad como claves del desarrollo econémico y socia de la
region. Las Declaraciones de Quebec y Nuevo Ledn indican una serie de desafios
fundamentales que enfrentan los gobiernos y las organizaciones internacionales para crear un
ambiente mas justo y eficiente a favor de los ciudadanos de la regién. Algunas de las esferas
principales para los paises y sus contrapartes multilaterales son las siguientes:

El establecimiento de convenciones anticorrupcion explicitas para crear
mayor cooperacion y colaboracion;

La construccién de gobiernos transparentes y responsables, en particular en
el areadelagestion financiera;

Fortalecimiento de los gobiernoslocales

El fortalecimiento del sistema judicial, tornandolo mas independiente y
accesible;

El combate al delito transfronterizo, € lavado de dineroy el nar cotr &fico.

Ademés, afin de garantizar que las organizaciones internacionales que apoyan a los paises
miembros de la regién sean 1o més efectivas posible —y se perciba su efectividad- en € respaldo a
los esfuerzos de los paises miembros en la lucha contra la corrupcion y el fomento de la
gobernabilidad, en las Declaraciones se subraya la permanente importancia de la aperturay
accesibilidad de las instituciones. Por tanto, en este informe se incluyen los esfuerzos de numerosas
instituciones en el campo de la:

. Transparencciay apertura de las organizaciones inter nacionales.




Luchacontrala Corrupcion

Lucha contrala Corrupciéon

= Apoyaran la Convencion Interamericana contra la Corrupcion y fomentaran la aplicacion efectiva de
la Convencidn, através del Programa Interamericano de Cooperacion para Combatir la Corrupcion
y los programas e iniciativas de cooperacion técnica conexos, incluyendo aquellos de las
organizaciones multilaterales y bancos de desarrollo multilaterales competentes en materia de buena
gestion publicay lucha contrala corrupcion ... (Quebec)

» Encomendamos a la proxima reunion de la Conferencia de los Estados Partes del Mecanismo de
I\/I an d at OS Seguimiento de la Convencion que proponga medidas concretas para fortalecer ese mecanismo.

(Nuevo Ledn)
= Apoyaran los mecanismos de seguimiento de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
de (Quebec and Nuevo Leon)

= Acordamos hacer consultas en € caso de gque la adhesion a nuestros objetivos compartidos de
transparenciay anticorrupcion, de conformidad con la Convencion Interamericana contra la
Queba: Corrupcion, se vea seriamente comprometida en cualquiera de nuestros paises. (Nuevo Leon)
=  Apoyarén € fortalecimiento de la Red Interamericana de Instituciones y Expertos en la Lucha
Contra la Corrupcién. (Quebec)
y = Fortaleceran, en cooperaciéon con las organizaciones multilaterales y bs bancos de desarrollo
multilaterales, la participacion de la sociedad civil en lalucha contra la corrupcién (Quebec)
= Continuardn promoviendo politicas, procesos y mecanismos que permitan la proteccion del
N ue\/ O interés publico, y € uso de mecanismos de declaracion patrimonial de los funcionarios publicos
(Quebec)
V4 = |ntensificar nuestros esfuerzos para combatir la corrupcion y otras practicas no éticas en |os sectores
L eOn publico y/o privado (Nuevo Leon)
= Manifestamos nuestra preocupacion por practicas corruptas, ilegales y fraudulentas en la
administracion de algunas empresas nacionales y transnacionales, (Nuevo Ledn)




BID

El BID ha:

» Proporcionado la asistencia técnica solicitada por |os paises miembros para fomentar €
buen gobierno y ayudar ala lucha contra la corrupcion.

« Compartido recomendaciones de los ocho Informes de Seguimiento con los
Departamentos Operativos del Banco para evaluar su pertinencia para los gercicios de
programacion de los paises.

- Aprobado una cooperacion técnica para € seguimiento por las organizaciones de la
sociedad civil de la implementacion del Plan de Accion de la Tercera Cumbre de las
Américas.

» Preparado una edtrategia y un plan de accion para e combate de la corrupcion en
Honduras.

» Apoyado a Paraguay en la formulacion de un plan nacional contra la corrupcion.

» Patrocinado una reunién internacional en Brasil sobre las dimensiones éticas del
desarrollo. Cada una de las sesones se centrd en la creacion de una cultura de
transparenciay e fomento delaintegridad ética en los empleados publicos y privados.




El Banco Mundial, através de su Instituto de Investigacion (WBI), ha desarrollado
investigaciones y andlisis del tema de la corrupcion y esta proporcionando instrumentos
especificos de apoyo a control de la corrupcién mediante la implementacion de proyectos
gue mejoren latransparenciay los sistemas de control gubernamental. Esta previsto que €
Banco Mundia incursionara en nuevas éreas de trabajo analitico y operativo para apoyar
iniciativas en materia de control de la corrupcion politica; apoyo a los sistemas de
prosecucion juridica de casos de corrupcion; y auditoria social.

- El Banco Mundia ha ofrecido su apoyo a Comité de Expertos del Mecanismo de

B ar]CO Seguimiento de la implementaciéon de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcién para la implementacion de recomendaciones y planes de accion resultantes

. de gercicios de andlisis entre pares. Cada Estado parte tiene que implementar acciones

M Undl aI acordadas con sus contrapartes nacionales y, para ello, requerir la asistencia técnica

gue puede brindar €l Banco.

-  Pardelamente, araiz de la firme declaracion de las dos Cumbres de las Américas més
recientes, el Banco Mundia ofrece apoyo a Gobierno de Nicaragua para organizar y
definir e alcance de la Reunién Ministerial que se celebrara en julio de 2004. Se prevé
gue dicho gercicio dé lugar a una evaluacion pais por pais del cumplimiento de las
convenciones de la OEA y de los planes de accion individuales para alcanzar niveles
minimos en un plazo determinado (de dos a tres afios). Entonces, € Banco Mundial
estara en condiciones de actuar con cada pais para satisfacer sus necesidades de
asistencia técnica.

- Ambas iniciativas son complementarias y permitirian que € Banco Mundia
desempefie una funcion mas efectiva en la prestacion, no solo de una labor andliticay
de capacitacion, como lo ha hecho hasta ahora a través de la labor de su Instituto, sSino
en su respuesta con su capacidad operativa y sus productos crediticios (asistencia
técnicay préstamos basados en politicas).




OEA

Secretaria Técnica de M ecanismos de Cooperacion Juridica de la OEA

Esta oficina supervisd d apoyo a la ratificacion e implementacion de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion en los paises del Caribe y en Brasil. El objetivo era aprovechar €l éxito de proyectos anteriores,
focalizados en Brasil y en otros paises de la region del Caribe que no habian adoptado medidas sustanciales
paraimplementar la Convencion o que no la habian ratificado. Los paises participantes de laregion del Caribe
son los siguientes: Antiguay Barbuda, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Saint Kittsy Nevis, Santa Lucia,
San Vincente y las Grenadinas y Suriname. La conferencia nacional mas reciente se celebro en Suriname, en
diciembre de 2003. A lafecha, han ratificado la Convencion 30 de los 34 Estados miembros de la OEA.

La Primera Reunion de la Conferencia de Estados Partes dentro del marco del Mecanismo de Seguimiento de
la Implementacién de la Convencidn Interamericana Contrala Corrupcion (MESICIC) se celebro losdias 1y 2
de abril de 2004, en la sede de la OEA. Las Conclusiones y Recomendaciones de Medidas Concretas para
fortalecer e MESICIC han sido publicadas en @ documento SG/MESICIC/doc. 103/04.

Esta Secretaria Técnica ofrece servicios a la Conferencia de Estados Partes y a Comité de Expertos del
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencidn Interamericana Contra la Corrupcion. A
la fecha, e Comité de Expertos ha celebrado cinco reuniones en las que se examiné la situacion de ocho
Estados partes (Argentina, Colombia, Nicaragua, Paraguay, Uruguay, Panamg, Ecuador y Chile); la dltima
reunion se celebro en febrero de 2004.

Antes de la primera reunion del Comité, se celebré un seminario con e apoyo de la Secretaria para informarse
de las experiencias, organizacion y operaciones de otros mecanismos internacionales de seguimiento. El

seminario brindé la oportunidad de reunir elementos decisorios e informacion Gtiles que el Comité podia
aplicar asu propialabor. En & seminario, se consideraron |os siguientes model os de mecanismo: de la OCDE,
el Consgo de Europa ( GRECO), del Grupo de Accion sobre Asuntos financieros-Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI-FATF) sobre e tema del lavado de dinero, y del MEM de la CICAD con respecto a

problema de la droga. Andogamente, se organiz6 una sesiéon especial en relacion con los programas o
proyectos de cooperacion técnica de otras organizaciones internacionales en areas conexas a la Convencion.
Participaron representantes del Banco Mundial, € BID, USAID y ACDI.

La Secretaria Técnica de Mecanismos de Cooperacion Juridica concerté un acuerdo con la ACDI para
respaldar las recomendaciones de apoyo a la implementacion del mecanismo en los primeros cuatro paises
examinados. (Argentina, Colombia, Nicaraguay Paraguay).




OEA

En preparacion de la reunién de los Estados Parte de la Convenciédn Interamericana contra la Corrupcién que
se llevara a cabo los dias 8 y 9 de julio de 2004 en Managua, Nicaragua, b Secretaria de Cumbres de las
Américas y la Misién Permanente de Nicaragua ante la OEA, organizaron un Panel sobre Corrupcion que
tuvo lugar e 20 de mayo de 2004 en la ciudad de Washington, D.C. El panel estaba compuesto por
representantes de Transparencia Internacional, Heritage Foundation, € BID y el Banco Mundial.

Adgencia Interamericana para la Cooperacion vy € Desarrollo (AICD)

= La AICD participa activamente en e tema de la responsabilidad socia de las empresss,
particularmente a través de un proyecto elaborado con Foro EMPRESA (organizacion regiona con
base en Chile) sobre conciencia e implementacion de la responsabilidad de las empresas a nivel de
pequefia y mediana empresa. La AICD también coopera con Young Americas Business Trust y €
Ingtituto del Banco Mundial para elevar € perfil de la responsabilidad social de las empresas en
relacién con jévenes empresarios de la region.

= LaAICD, através del Fondo para las Américas, organizd una conferencia contra la corrupcion en
Meéxico (México contra la corrupcion), que estuvo presidida por e Presidente Fox. El evento fue un
éxito, con una audiencia de mas de 10.000 espectadores de television y un millén de visitas en
Internet.

= El Fordo para las Américas convocd dos importantes conferencias regionales contra la corrupcion.
En San Josg, Costa Rica y en Cartagena, Colombia, Jefes de Estado, otros altos funcionarios
gubernamentales y representantes de la sociedad civil, las empresas, las universidades y las
comunicaciones participaron en dos dias de reuniones sobre el tema. Cada evento reunié a unos 300
participantes para intercambiar ideas y escuchar a algunos de los principales académicos, analistas y
profesionales del mundo en la esfera de la lucha contra la corrupcion.

= El Fondo para las Américas ofrecid cuatro cursos de capacitacion de una semana para periodistas
investigadores sobre cobertura e informacion relacionadas con la corrupcion. Estos se realizaron en
La Paz, Bolivia; San Jo8, Costa Rica; Cartagena, Colombia y Ciudad de México, México. El Fondo
ha capacitado a més de 200 periodistas investigadores. Asimismo, elabord planes de estudio para la
capacitacion de periodistas sobre cdmo investigar e informar en materia de finanzas, gobernabilidad y
corrupcion, en cooperacion con especialistas de Radio Nederland, 1a Swiss Procurement Company, €
Ingtituto del Banco Mundia y e Center for International Private Enterprise.




BCIE

El BCIE considera que un sector financiero fuerte y responsable juega un importante
papel en la promocion del crecimiento econdmico sostenible.

El Programa del BCIE para €l Fortalecimiento de la Supervision Bancaria en
Centroamérica beneficiara a las superintendencias de los cinco paises
miembros del Banco. Como parte de sus trabgos, en febrero de 2004 se
presentd a consideracion de los entes reguladores de la region un Catdlogo
Unico de Cuentas. Asimismo, se desarrollaré en €l corto plazo un evento de
capacitacion sobre lavado de dinero a los entes reguladores y € sistema
financiero, el cual sera impartido por instructores de la Federacion
L atinoamericana de Bancos (FELABAN).

En € afo 2002 e BCIE otorgd una cooperacion no reembolsable a la
Republica de Honduras para financiar la primera etapa del Proyecto de
Cooperacion Técnica para la Creacion de un Nuevo Organo Contralor, a ser
gjecutado por la Contraloria General de la Republica y por la Direccidon de
Probidad Administrativa de Honduras.




Gobernabilidad

Promoveran la cooperacion entre las entidades nacionaes del Hemisferio, responsables

M andatos del desarrollo y mantenimiento de los procedimientos y précticas para la preparacion,
presentacion, verificacion y auditoria de las cuentas publicas, con asistencia técnica de
d las organizaciones multilaterales y bancos de desarrollo multilaterales (BDM), cuando

e sea apropiado ....(Quebec)

« Alentardn la cooperacion y € intercambio de experiencias y practicas optimas
Quebec parlamentarias entre legisladores nacionales del Hemisferio ...(Quebec)

- Trabgaran conjuntamente para facilitar la cooperacion entre las instituciones
nacionales responsables de garantizar la proteccion, promocion y respeto de los

y derechos humanos, y € libre acceso alainformacion .... (Quebec)
- Crearan e implementaran programas, con € apoyo técnico y financiero de las
N ue\/o organizaciones multilaterales y Bancos de desarrollo multilaterales, cuando sea

apropiado, destinados a facilitar la participacion publica y la transparencia,
s utilizando  tecnologias de informacion y  comunicacion,  segun
L eon corresponda. .. (Quebec)
« Impulsar latransparencia en los procesos politicos ... (Nuevo Leon)
Destacamos la importancia de normas que aseguren la transparencia de las finanzas [de
los partidos politicos] y eviten la corrupcion.....(Nuevo Ledn)




BID

El Didogo de Politica Regional del BID sobre Transparencia y Administracion Publica celebro su
ultima reunién en diciembre de 2002 y esta en vias de concluir una evaluacion amplia del servicio
publico en todos los paises beneficiarios del BID, en preparacion de la quinta reunion, programada para
noviembre de 2004. El BID ha patrocinado reuniones anuales de la Red desde 2001 y ha producido
una cantidad sustancial de investigacion e informacion estadistica para |os paises miembros.

Ademas, € BID :

Formul6 un amplio programa de préstamos y cooperacion técnica para ayudar a los paises de la region
a fortalecer sus sistemas de auditoria y mantener la transparencia de las finanzas publicas. Esos
programas han sido aprobados para Guatemala, Nicaragua, El Salvador, Honduras, Republica
Dominicana, Panamd, Guyana, Colombia, Pert, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y Paraguay.

Aprobé medidas para modernizar € sector publico de El Salvador, Guatemala, Trinidad y Tobago,
Pert, Colombia y Uruguay. Algunos proyectos incluyen componentes para fortalecer sistemas para
gue los empleados publicos declaren sus ingresos, activosy pasivos.

Aprob6 programas para fortalecer y modernizar los sistemas de compras de Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Chile, Paraguay y Uruguay. EStos programas se centran en hacer mas eficientes y
transparentes las adquisiciones del Estado.

Aprob6 proyectos de apoyo a los parlamentos nacionales de varios paises miembros, incluidos El
Salvador, Honduras y Perd. Algunos componentes de esos proyectos permitieron la creacion de
oficinas para supervisar € gasto publico.

Participd activamente en e Foro Interamericano de Partidos Politicos (FIAPP), presidido por la OEA.
Los primeros cuatro foros celebrados en 2001, 2002, 2003 y 2004 se centraron en la promocién de la
pluralidad de partidos, el fomento de la participacion politicay € fomento de la transparencia y la
rendicion de cuentas de | os partidos politicos.




Banco
Mundial

El buen gobierno depende de: @ una mayor responsabilidad politica; b) €
fortalecimiento de la participacion de la sociedad civil; ¢) la creacion de un sector
privado competitivo; d) e fortalecimiento de las contenciones institucionales del
poder; €) e mejoramiento de la gestion del sector publico. Algunas de las principaes
esferas son las siguientes:

El Banco esta respaldando € abordaje de problemas de gestion del gasto publico, entre
otros paises, en Bolivia, Honduras, Ecuador, Nicaraguay Colombia. El acento en estos
paises esta en fortalecer la capacidad para megjorar la administracion en esta esferaafin
de fomentar la sostenibilidad de las finanzas publicas y profundizar la reduccion de la
pobreza.

Actualmente se encuentran en gecucion programas integrales de modernizaciéon del
sector publico en paises elegibles a la iniciativa HPIC, como Bolivia, Honduras y
Nicaragua, en e contexto del desarrollo y aplicacion de sus Estrategias de Reduccion
de Pobreza, con e objetivo de asegurar su sostenibilidad.
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OEA

Secretaria Técnica de M ecanismos de Cooperacion Juridica

La Secretaria Técnica prepar6 un documento destinado a facilitar € andlisis del primer tema de interés
colectivo seleccionado por e Comité de expertos. Este tema es la adquisicion de bienes y servicios para
asegurar la apertura, equidad y eficiencia de dichos sistemas. El documento pertinente puede encontrarse en la
siguiente direccion: http://www.oas.org/juridico/english/mec topics doc.pdf

Agencia Interamericana parala Cooperacion y € Desarrollo (AICD)

La AICD impartié en 2003 su primer curso sobre gobierno electronico, en espafiol, a través del Portal

Educativo de las Américas. Més de 200 participantes completaron €l curso, con muy positivas opiniones. Una
segunda instalacion del curso en espafiol comenzara en abril-mayo de 2004. El curso seratraducido al inglésy
portugués, para un mayor acceso y oferta, en 2004.

Con apoyo ddl Ingtituto para la Conectividad en las Américas (ICA), la AICD organiz6 un seminario en Chile,
afin de divulgar sus précticas Optimas sobre gobierno/compras electrénicas. También con € apoyo ddl ICA, la
AICD organizara en 2004 seminarios similares en Brasil y Canada

En 2003, la AICD organiz6 un foro virtual sobre précticas Optimas de gobierno eectrénico, con apoyo del
ICA, evento que permitié que los participantes debatieran a través de una plataforma virtua las practicas
Optimas de Chile, Brasil y Canada sobre este tema. La AICD continuara esta actividad en 2004, sobre compras
electronicasy € papel de las asociaciones municipales en € desarrollo, entre otros temas.

La AICD facilita € acceso a informacion por la via de su nuevo dStio en  Internet:
WWW.0eai nnovacionesyalianzas.org , donde |as partes interesadas y |as instituciones pueden, respectivamente,
obtener y divulgar précticas exitosas de gobierno eectronico a nivel central y subnacional.

Unidad parala Promocion de la Democracia

La UPD, através del Foro Interamericano sobre Partidos Politicos, se encuentra en la etapa fina de una
investigacion comparativa relacionada con e financiamiento de los partidos politicos y las campafias. El
proyecto reline informacion empirica y juridica sobre todos los paises miembros. El informe incluird
recomendaciones especificas para fomentar la transparencia en e proceso de financiamiento. La UPD actia
con la organizacion IDEA y USAID en e fomento de la conciencia en torno a tema y la promocion de
medidas especificas para mejorar la calidad del proceso de financiamiento.
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OEA

Con € proposito de promover la cooperacion interparlamentaria, la UPD viene
trabajando con la Comision Interparlamentaria Centroamericana contra la Corrupcion
y € Narcotréfico (CICONA), del Foro de Presidentes del Poder Legidativo de
Centroameérica (FOPREL) para implementar un programa de fomento de una mayor
participacion de los parlamentos en la lucha contra la corrupcién y lograr la
ratificacion de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion por parte de las
asambleas legidativas de Centroamérica. Este programa incluyo la preparacion de una
serie de trabgjos de investigacion y la organizacion de la Primera Cumbre
Centroamericana contra € Narcotréfico y la Corrupcion, celebrada en San Jose, Costa
Rica, en febrero de 2000, la cual concluy6 con la Declaracion de San José.  Sus actas
fueron publicadas en La Lucha Contra la Corrupciéon. Causas y Efectos de un
Problema Regional. (2001).

Andogamente, la UPD colaboré con € Ingtituto Interamericano de Derechos Humanos
en la preparacion de una serie de trabajos de investigacion sobre |a ética parlamentaria,
que fueron compilados y publicados en 2001 bajo € titulo Hica Parlamentaria en
Centro América y Republica Dominicana. Como seguimiento de los mandatos de la
Cumbre de Quebec, € Programa de la UPD de apoyo a fortalecimiento de las
Instituciones legidlativas respaldo y asistio técnicamente un seminario sobre la funcidn
del parlamento en la lucha contra la corrupcién y la creacion de un grupo de
Parlamentarios Latinoamericanos contra la Corrupcion (LAPAC). Este seminario,
celebrado en junio de 2003, fue posible gracias a la cooperacion del Banco Mundial, €
Parlamento Latinoamericano y € Parlamento del Canada.
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CEPAL

En un mundo cada vez més globalizado, las organizaciones gubernamentales e internacionales
asignan mayor valor a laincidencia de la transparencia en la informacion fiscal para dar credibilidad
a las politicas econdmicas. Ello ha motivado la eaboracion de normas internacionales de
transparencia fiscal que resaltan cuatro principios generales. la clara definicion de las funciones y
responsabilidades del sector publico, el acceso del publico a la informacion; la transparencia en la
preparacion, eecucion y publicacion del presupuesto, y garantias sobre la integridad de la
informacion divulgada. En este contexto, es particularmente importante el rigor metodoldgico en la
elaboracion de estadisticas de las finanzas publicas. La aplicacion de estas normas exige mayores
esfuerzos para identificar y procesar la informacién pertinente en las principales &reas donde existen
deficiencias. Para contribuir a este esfuerzo, la CEPAL, a través de ILPES, ha generado una base de
datos estadisticos de las finanzas publicas de América Latina correspondientes al periodo 1990-2002.

La CEPAL, conjuntamente con el FMI, e Banco Mundia y el BID, y con € patrocinio del Ministerio
de Finanzas de Chile, organizé el XVI Seminario Regional sobre Politica de las Finanzas Publicas,
del 26 a 29 de enero de 2004, en Chile, & cua incluydé un pand técnico de ato nivel sobre
“Participacion y Transparencia Presupuestaria’, dedicado a debatir préacticas Optimas.

La CEPAL emprende estudios y andlisis permanentes de la transparencia en la gestion de las finanzas
publicas, incluyendo informes como el Panorama de la Gestién Publica.

CEPAL / Naciones Unidas asumié como parte de su trabgjo para €l bienio 2002 — 2003 el mandato de
sus paises miembros de abordar aspectos de justicia, equidad y gobernabilidad en materia de
desarrollo sostenible en la region. Se enfoco para ello en el tema de acceso a la informacion publica,
participacion ciudadana en la toma de decisiones y justicia para € desarrollo sostenible en América
Latinay el Caribe. Varios resultados emergieron de |a participacion en estos temas:

CEPAL organizo, junto ala Corporacion PARTICIPA de Chile, e “Didlogo Gobiernos — Sociedad
Civil: Hacia una perspectiva regional de promocion del Acceso a la Informacion, Participacion y
Justicia en Temas Ambientales’ (Santiago de Chile, 8 y 9 de octubre de 2002). Més informacion en:
www.cepal.org/ddsah

También tratando de fortalecer las capacidades de los paises de la region, CEPAL asumi6 la
responsabilidad de organizar una capacitacion sobre la aplicacion regional del Principio de Acceso:
Curso Taller “Implementacion del Principio de Acceso a la Informacion, la Participacion Ciudadana
y la Justicia Ambiental para el Desarrollo Sostenibleen Américalatinay el caribe” (México, D.F., 21
al 24 de octubre de 2003). M s informacion en: www.cepal .org/ddsah
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[1CA

IICA apoya alos paises en e cumplimiento de los mandatos presidenciales y acuerdos
ministeriales sobre agriculturay vida rura por medio de las "Agendas Nacionales de
Cooperacion Técnica™ en cada uno de los 34 paises de las Américas. Estas agendas,
puestas en gjecucion en e 2002, fueron elaboradas mediante € did ogo con autoridades
nacionales de los sectores publico, privado y académico,se definen en apoyo a los
objetivos nacionales de desarrollo definidos por los paises. En e 2003, e 11CA puso en
marcha, en la mayoria de los paises, |a fase de evaluacién y rendicion de cuentas a las
autoridades nacionales sobre los avances alcanzados en la gecucion de las agendas
nacionales, mediante el informe de cada pais denominado "La contribucion del 11CA al
desarrollo de la agricultura y las comunidades rurales’. Con €llo € Ingtituto ha
iniciado un estilo nuevo de rendicion de cuentas, en concordancia con € Ilamado de
los presidentes para aplicar los principios de aperturay transparencia

El 11ICA apoya a los Ministros de Agricultura'y sus Delegados para que, en € marco
del proceso Cumbres de las Américas lideren € didogo nacional con los actores del

agro y la construccion de consensos hemisféricos para adoptar acuerdos sobre
agriculturay vidarural (Declaracion Ministerial de Bavaro para el Megoramiento de la
Agriculturay la Vida Rura de las Américas, 2001; y € Plan de Accion AGRO 203-
2015 para la Agricultura y Vida Rura del las Américas, 2003). Estos acuerdos
ministerial es al canzados mediante un didlogo participativo, transparente y consensuado
implementan los mandatos presidenciales sobre agriculturay vidarural y se convienen
con lavoluntad de fortalecer 1a gobernabilidad democrética.
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Fortalecimiento de los
Gobiernos L ocales

Mandatos
de
Quebec

Nuevo
| edn

Promoveran mecanismos para facilitar la participacion ciudadana en la vida
politica, especiamente en los gobiernos locales o municipales (Quebec)

Impulsaran e desarrollo, la autonomia y fortalecimiento ingtitucional de los
gobiernos locales. (Quebec)

Promoveran € intercambio de informacion, practicas éptimas y técnicas
administrativas entre funcionarios de gobiernos locaes y asociaciones de
MuNiCi pios, asociaciones comunitarias y la ciudadania (Quebec)

Respaldaran € Programa de Cooperacion en Descentralizacion y Gobierno Local
delaOEA, incluyendo, con € apoyo del BID. (Quebec)

Coincidimos en que, através de la participacion ciudadana, la sociedad civil

debe contribuir en € disefio, gecucion y evaluacion de las politicas publicas... (Nuevo
Ledn)
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BID

El BID aprobo proyectos en las areas del fortalecimiento de la administracion municipal,
la revitalizacion de centros urbanos, € alivio de la pobreza, |a atencion de necesidades
de infraestructura locales,  fomento de la administracion local y € apoyo a los
procesos de descentralizacion. Los paises beneficiarios son: Uruguay, Panama, Brasil,
Honduras, México, Guatemala, Nicaraguay Peru.

En un estudio sobre practicas éptimas publicado € 2003 se andizaba la experiencia del
Brasil y de otros paises en & fomento de la participacion ciudadana en la toma de
decisiones presupuestarias locales.

Desde 2000, el BID viene manteniendo consultas regional es anuales con organizaciones
de la sociedad civil en torno a sus proyectos, politicasy procedimientos.

Se mantuvieron didlogos sociales para lainclusiéon de los ciudadanos en los procesos de
toma de decisones a nivel nacional.

La Estrategia de promocién de la participacion ciudadana en las actividades del Banco
fue presentada a la consideracion del Directorio Ejecutivo. El documento se basa en
experiencias de éxito para establecer practicas més sisteméticas, transparentes y
eficientes en € Banco. El objetivo de la estrategia es actuar como guia del BID en €
apoyo a gobiernos, instituciones y ciudadanos de la region para incrementar la
participacion.

El BID realiz6 consultas con organizaciones regionales de la sociedad civil a efectos de
recoger sus comentarios en relacion con siete estrategias sectoriales que fueron aprobadas
por €l Directorio Ejecutivo en julio de 2003.
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Banco
Mundial

El Banco Mundial apoya la descentralizacién del Estado como medio para fortalecer la
democracia, fomentar la transparencia y procurar beneficios de eficiencia vy
competitividad. Para e Banco Mundial, la descentralizacion es un proceso complgo a
mediano y largo plazo que requiere reformas legales y constitucionales. El tema abarca
los ministerios sectoriales, involucra a una serie de partes interesadas, comporta ajustes
a nivel central o federal y requiere e fortalecimiento de la capacidad de gobierno
subnacional. La descentralizacion habitualmente precipita o pone de manifiesto la
necesidad de una reforma globa del sector publico. Es también un buen punto de
ingreso —aunque comunmente, riesgoso- a la modernizacion del sector publico. El
Banco Mundia refuerza el apoyo a las estrategias de descentralizacion mediante €
cambio de los componentes administrativos y de comunicaciones, orientados a
garantizar una transferencia ordenada de responsabilidades y recursos a los niveles
inferiores de gobierno. Una solida capacidad de gobierno es habitualmente condicion
sine qua non del apoyo del Banco Mundial alos esfuerzos de descentralizacion.

El Banco Mundia actualmente tiene programas en Perd, en e marco de un Préstamo
programatico de gjuste estructural para la descentralizacion y la competitividad, que
apunta a asstir al Estado en la implementacion de la descentralizacion de funciones y
recursos publicos, a mismo tiempo que medidas para ayudar a garantizar la solidez de
las finanzas publicas y e crecimiento econdémico.
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OEA

Agencia |nteramericana parala Cooperacion y € Desarrollo (AICD)

La AICD ha suscrito varias alianzas con contrapartes privadas que ofrecen acceso a soluciones que
contribuyen a temario anticorrupcion, como las soluciones en adquisiciones y los portales municipales con
servicios a los ciudadanos. Se firmaron acuerdos con contrapartes tales como Microsoft (Estados Unidos),
Vesta (Brasil), Sonda (Chile) y Axesnet (Colombia).

La AICD apoya actuamente un proyecto para € Caribe por € que se procura incrementar la participacion
politica de la mujer y formar mujeres politicas competentes, efectivas y comprometidas, y ofrecer a estas €
pleno gercicio de la ciudadania, mediante la promocion, € establecimiento y € fortalecimiento de aianzas,
redesy coaliciones de mujeres anivel naciona y regional.

Unidad parala Promocion de la Democracia (UPD)

La UPD ha venido apoyando las actividades encaminadas a desarrollo permanente de los procesos y esfuerzos
por mejorar los marcos normativos, la elaboracion de metodologias de descentralizacidn, innovaciones en la
administracién publica, la prestacion de servicios, la preparacion de nuevos gjes de desarrollo econémico y
social, e fomento de la participacién ciudadana a nivel local, la incorporacion de los ciudadanos a proceso de
toma de decisionesy € intercambio de experiencias exitosas.

La OEA convoco a la reunion de alto nivel aprobada por los lideres de la Cumbre de Quebec en La Paz,

Bolivia, del 29 a 31 de julio de 2001, iniciando un proceso de cooperacion hemisférica'y un seguimiento
sistematico por la Organizacion a efectos de implementar € mandato en esta area. En Bolivia, los Estados
acordaron con la Declaracion de la Ciudad de La Paz sobre Descentralizacion y Fortaecimiento de las
Administraciones Regionales y Municipales y Participacion de la Sociedad Civil. La Declaracion establece la
Red Interamericana de Alto Nivel sobre Descentralizacion, Gobierno Loca y Participacion Ciudadana
(RIAD)(www.upd.oas.org/riad) como mecanismo interamericano para la cooperacion en estos temas y como
instrumento para € intercambio de informacion y de préacticas Optimas entre los partes interesadas.

El proceso iniciado en La Paz recibié un nuevo impulso en la Segunda Reunién de Ministros y de Autoridades
de Alto Nivel Responsables de las Politicas de Descentralizacion, Gobierno Local y Participacion Ciudadana a
Nivel Municipa en e Hemisferio, celebrada del 24 a 26 de marzo de 2003 en Ciudad de México, México.
Esta reunion produjo € “Plan de Accion de México sobre la Descentralizacion y € Fortalecimiento de las
Administraciones Regionales y Municipales y la Participacion Ciudadana’. El Plan de Accion establece
directrices estratégicas y areas prioritarias parala accion en los proximos dos afios y dispone la creacion de un
Grupo de Apoyo Financiero y Técnico que sera coordinado por la Secretaria Ténica de la RIAD, con €

objetivo de asegurar recursos para €l Plan de Accién. La Tercera Reunidon Ministeria sobre € tema se

celebrard en Brasil, en 2005. La UPD fue designada Secretaria Técnica ddl proceso iniciado en La Paz.

La UPD brinda apoyo técnico a las reuniones ministeriales de la RIAD; asmismo, esta implementando un
Programa de Apoyo a la Descentralizacion que incluye actividades tales como foros, seminarios, cooperacion
técnica, publicacionesy capacitacion. Un gjemplo de tales actividades programéticas es la concertacion de un
acuerdo de cooperacion por $US 100.000, € 15 de abril de 2002, con € BID, € cual seraimplementado por la
UPD/OEA.
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- Algunas de las actividades emprendidas por la CEPAL en esta area son los
CEPAL seminarios y cursos sobre gobernabilidad local, incluido e Curso

Internacional sobre Desarrollo Local y Competitividad y e Curso
Internacional sobre Gestion Estratégica del Desarrollo Local y Regional.
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BCIE

El BCIE otorga créditos para ayudar a la poblacién de escasos recursos del area rural
en el desarrollo de sus habilidades para identificar, formular y gecutar proyectos que
tiendan a mejorar el nivel de vida de sus comunidades.

A través de recursos financieros de la Union Europea, el BCIE esta llevando a
cabo el Programa de Desarrollo de las Zonas Fronterizas de Centroamérica. El
Programa, de 5 afnos de duracion, tiene por objetivo €l fortalecimiento de los
gobiernos locales en las areas fronterizas, en lo que respecta al desarrollo de los
municipios fronterizos y € mango de las cuencas hidrograficas compartidas.
Se estima que 1, 300,000 habitantes de los paises de Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaraguay Costa Rica seran beneficiarios del Programa.

El Programa del BCIE de Infraestructura Municipa (PROMUNI) para
Centroamérica, brinda recursos financieros, a través de intermediarios
financieros, y asistencia técnica a municipalidades, para que lleven a cabo
obras de infraestructura basica local, tales como la provision de agua potable,
disposicion de aguas, servicio de energia eléctrica, callesy desarrollo urbano.
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CAF

Apoyar a los paises accionistas en la definicion e implementacion de lineamientos, politicas, actividades y
mecanismos que propor cionen condiciones de gober nabilidad demaocr atica.

Se apoya a los paises en € fortalecimiento de la gobernabilidad democrética y e desarrollo institucional,
mediante la gjecucion de reformas y capacitacion. de |0s recursos humanos con una vision integral de lo politico,
economico y social. Adicionamente, se da especial énfasis a aquellos programas y proyectos que estén
relacionados con los procesos de descentralizacion, participacion ciudadana, ética, transparencia 'y formacion de
nuevos liderazgos, a fin de movilizar e gran capital social existente.

Los programas y proyectos estan dirigidos a promover un ambiente donde se legitimicen las acciones de los
gobiernos y se concienticen a los actores de la sociedad civil de su responsabilidad social para que se de un
proceso de desarrollo integral de gobernabilidad democrética.

Respaldar a los gobiernos nacionalesy locales en la g ecucion de susreformasy mejora de la eficacia en la
gestion con transparenciay participacion ciudadana.

Fortalecer la capacidad de las instituciones para que desempefien el papel que les corresponde en un Estado de
Derecho, el cual ® traduce en instituciones con procedimientos y reglas claras capaces de responder a las
demandas de la ciudadania &gil, eficiente y transparente.

En este contexto ademas de apoyar a los paises en temas particul ares considerados Prioritarios como ser reformas
estructurales, planificacion, transferencias de competencias y fortalecimiento de los entes locales, se gecutan
acciones a traves de |los siguientes programas CAF regionales.

Programa de Capacitacion en Gobemabilidad y Gerencia Politica llevado a cabo conjuntamente con la

\l;nlversel dad de George Washington (GWU) e Instituciones Educativas en Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru y
enezuela.

El objetivo central de este Programa es contribuir con €l fortalecimiento de las capacidades gerenciales y de

liderazgo de las autoridades y equipos técnicos de los gobiernos nacionales y subnacionales, con énfasis en €l

nivel municipal, asi como de organizaciones de la sociedad civil, [o que_[a_roplaara un desarrollo integral de los

distintos &mbitos de accidn que favorecera niveles crecientes de gobernabilidad, legitimidad, y desarrollo.

Programa de Apoyo Integral al Desarrollo de las Municipalidades de la Regién Andina, con participacion de la
APengla Interameficana para la Cooperacion y el Desarrollo de la OEA. L .

El objetivo de este Programa consiste en la provision de asistencia técnicay capacitacion a los gobiernos locales
afin de mejorar sus capacidades técnicas y administrativas para la provision de servicios. Prevé la identificacion
de necesidades y demandas para €l desarrollo de las municipalidades y la aplicacion de experiencias y mejores
précticas desarrolladas en otras regiones, preferentemente en AméricalLatinay e Caribe

Las areas de intervencion han sido seleccionadas en funcion de las necesidades expresadas por diversos
municipios de la region en base a tres &reas de interés comun de los gobiernos locales: @ gestion municipal
(mejorar la eficiencia de los municipios), b) generacion de ingresos (por ejemplo mejoras en los sistemas’ de
catastro y registro) y c) provision de servicios municipales.
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CAF

Programa de Herramientas para €l fortalecimiento de la Gobemabilidad Democratica y la Construccion de
Consensos, dirigido a |os actores de |0s sectores publicos y privados con apoyo de la empresa Cambridge
Internacional Consulting — CIC, mediante talleres en negociacion, comunicacion estrategica, liderazgo y
construccion de consensos, en Bolivia, Colombia, Ecuador,. Pert y Venezuela..

El objetivo fundamental es lograr un mejor mangjo de las relaciones y de la diferencia de intereses y
neces dades que se presentan a distintos nlvleI&gc?/ funciones del Poder Publico, en permanente interaccion
con los ciudadanos e instituciones de la sociedad civil, en la construccion de paises libres y democréticos.

Se ha considerado que herramientas como la Negociacion, la Comunicacion Estratégica y el Liderazgo,
son la base fundamental para sentar las bases en la consecucion de consensos en medio de sociedades
donde se reconoce la diversidad y la necesidad de acuerdos que garanticen la estabilidad del Estado de
Derecho y e mejor desempefio de la funcidn publica

Programa de Liderazgo para la Transformacion, (Bolivia, Colombia y Venezuela)

El objetivo es formar y capacitar lideres con vision de pais 'y valores democraticos, capaces de transformar la
realidad politica, social y econdmica.

L os objetivos especificos estan resumidos en seleccionar y formar:

* Lideres con capacidad de identificar las necesidades mas sentidas de su comunidad y comprometidos

con la participacion de las organizaciones de la sociedad civil.

* Lideres con un nuevo estilo de liderazgo, enriqueciendo su sistema de valores y proporcionandoles
herramientas para 3ue puedan asumir con éticay profundo sentido civico y democratico
responsabilidades de conducciona futuro.
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Justicia, Estado de Derechoy
Seguridad de las Per sonas

Mandatos
de
Quebec

Nuevo
| edn

|ndependencia del Poder Judicial:

- Fomentaran medidas parafortalecer laindependencia del poder judicial

...(Quebec)
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BID

El Banco aprobé un gran numero de programas destinados a mejorar la
administracion de justicia en los paises miembros. Los componentes se
centran en la reduccion de los atrasos en |os procesos legales, la garantia del
debido proceso de laley y el mgoramiento del acceso ala justicia para todos
los ciudadanos. Recientemente, se aprobaron programas para Panama,
Nicaragua, Hondurasy Costa Rica.
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Banco
Mundia

Lareformajudicia a pasado a ocupar un lugar prominente en el temario de desarrollo.
El desarrollo sostenible se basa en un sistemajudicia efectivo que puedadar a pais un
cimiento para € régimen de derecho. S bien las edtrategias de reforma judicia
obviamente difieren de un pais a otro y apuntan a resolver situaciones individuaes de
las naciones, € enfoque primario de tales esfuerzos incluye: (a) mejorar las politicas,
normas y procedimientos; (b) fortalecer la capacidad organica del poder judicia y las
Ingtituciones judiciales para obtener eficiencia y efectividad;, (c) capacitar
profesionalmente a los jueces, secretarios de tribunal y demas persona del poder
judicial; (d) fomentar la independencia, transparencia y rendicion de cuentas del
sistema judicial, fomentando con ello € buen gobierno; (e) incrementar el acceso de
los ciudadanos y su participacion en e sistema judicia, y (f) meorar los mecanismos
aternativos de solucion de diferencias.

El Banco Mundial respalda esfuerzos en Argentina, Colombia, El Salvador, Guatemala
y Perd. En Per(, por g emplo, un Proyecto de Megoramiento de los Servicios Judiciales
apunta a asistir a gobierno en la creaciéon de las bases de un nuevo enfoque en la
prestacion de servicios judiciales que meorara el desempefio del sector en términos de
calidad y rapidez de los servicios a publico, a la vez que fomentara el acceso a la
justicia por parte de los grupos mas vulnerables. En Guatemala, un Proyecto de
Reforma Judicial apoya como objetivo importante los Acuerdos de Paz de diciembre
de 1996 y aprovecha el nuevo consenso de la sociedad civil, € gobierno y la Suprema
Corte de Justicia, y otras instituciones sectoriaes, en cuanto a que la reforma judicial
es esencia para promover la reconstruccion, la estabilidad social y € crecimiento
econdmico después del conflicto. Este proyecto se encamina a crear un sistemajudicial
mas efectivo, accesible y creible, que fomente la confianza del publico en é y su
coherenciay equidad en la aplicacion delaley.
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OEA

En la OEA, € establecimiento y consolidacion de mecanismos de cooperacion mutua entre los
Estados congtituye un desarrollo importante que se realiza a través de programas, proyectos y
actividades de difusion, capacitacion y cooperacion técnica. Los avances en este campo han
desencadenado verdaderos procesos de cooperacion con continuidad y vocacion de permanencia.
Los procesos que se han iniciado en esta materia se han ido consolidando mediante su
ingtitucionalizacion como verdaderos mecanismos de cooperacion juridica y judicia que
permiten hacer el seguimiento de los desarrollos alcanzados, darles continuidad y avanzar en la
construccion de nuevos acuerdos 0 acciones de cooperacion.

Entre estos mecanismos de cooperacion juridica y judicial conviene destacar e proceso de las
Reuniones de Ministros de Justicia 0 de Ministros o Procuradores Generales de las Américas
(REMJA) y de las reuniones, programas, instituciones y acciones de cooperacion gque se han
venido desarrollando en e marco de ellas, en areas relacionadas con la administracion de justicia;
la asistencia juridica y judicia mutua en € combate contra la delincuencia organizada
transnacional y € terrorismo, incluyendo el establecimiento de redes hemisféricas especializadas
de intercambio de informacion; y e combate contra modalidades especificas de crimenes con
acance internacional como e Delito Cibernético.

También deben mencionarse |os mecanismos creados para el seguimiento de la implementacion
de tratados interamericanos y € fortalecimiento de la cooperacién hemisférica en torno a los
mismos. En materia de difusion, cabe destacar 10s progresos dados a través de la pagina de la
OEA en “Internet” y de las redes de intercambio de informacion —por dicha via en relacion con
diversas éreas de la agenda de cooperacion juridica Interamericana, asi como por intermedio de
la produccion bibliogréfica en este campo. Las Jornadas de Derecho Internacional, € curso anual
organizado por € Comité Juridico Interamericano y la Subsecretaria de Asuntos Juridicos, y los
cursos o conferencias que se han llevado a cabo parala difusion del quehacer juridico de la OEA
han sido particularmente provechosos para que se conozcan los desarrollos dados en este campo.
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Delincuencia organizada
transnacional, Lavado de
Dineroy Drogas

Mandatos
de
Quebec

Nuevo
| edn

Combate a problemade laDrogay Delincuencia organizada transnacional:

Ambas declaraciones hacen un llamado a aumentar la cooperacion en € érea de
combate a la delincuencia organizada transnacional .

Mejorar la cooperacion en areas como asistencia juridica mutua, extradiciéon y
deportacion....(Quebec)

Nos comprometemos a negar acogida a funcionarios corruptos, a quienes los
corrompen y a sus hienes, y a cooperar en su extradicion, asicomo en la
recuperacion y restitucion de los activos producto de la corrupcion a sus legitimos
propietarios. (Nuevo Leon)

Apoyar medidas para impedired crimen organizado, e lavado de dinero,
....(Quebec)
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BID

Se aprobaron |os siguientes proyectos encaminados a controlar las practicas de lavado de
dinero en laregion:

"Apoyo a la creacion o € desarrollo de unidades de inteligencia financiera en
Sudamérica’, que beneficia a Argentina, Uruguay, Brasil, Chile, Bolivia, Ecuador, Per(
y Venezuela. Este proyecto esta financiado por e Fondo Multilateral de Inversionesy
es g ecutado por OEA/CICAD.

"Capacitacion para gercicios de evaluacion mutua emprendidos por los paises
miembros del GAFISUD”, que ya ha contribuido a examen entre pares en los paises

sudamericanos en relacion con su cumplimiento de las normas internacional es contra el
lavado de dinero.

" Capacitacion en prevencion y control del lavado dedinero . Este proyecto elabord un
curso para Costa Rica, Panama, Venezuela'y Republica Dominicana que beneficiara a
funcionarios de |l os sectores privado y publico.

El Banco estd organizando, conjuntamente con OEA/CICAD, una reunidon con
representantes de la profesion letrada y otros que han sido recientemente
responsabilizados por € Grupo de Accion sobre Asuntos Financieros de denunciar las
actividades de lavado de dinero. También se estan preparando, en cooperacion con
OEA/CICAD, cursos de capacitacion en e combate del lavado de dinero que se
impartiran en espariol y portugués por Internet. El curso estara pronto a disposicion de
los paises miembros y se esta analizando una version en inglés
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OEA

Secretaria Técnica de M ecanismos de Cooperacion Juridica

Los Ministros de Justicia o Procuradores Generales de las Américas decidieron incrementar y mejorar los
intercambios de informacion entre los Estados miembros de la OEA en € &rea de la asistencia juridica mutua en
asuntos penaes. Un grupo de trabagjo coordinado por € Departamento de Justicia del Canada e integrado por
representantes de Argentina, Bahamas, El Slvador y de la Secretaria Técnica de Mecanismos de Cooperacion
Juridica de la OEA se reunié y elaboré un proyecto piloto cuyo objetivo central es la creacion de una red de
intercambio de informacion sobre justicia pend. El proyecto ha sido ahora ampliado a los Estados miembros de la
OEA.

A lafecha, d Grupo de Trabgjo, con apoyo de la Secretaria Técnica, presentd un pedido de financiamiento y un
plan de accién a Departamento de Relaciones Exteriores del Canada para obtener un sistema de correo electrénico
seguro que pueda ser implementado por las autoridades centrales responsables de los asuntos penaes. El sistema
de correo eectronico tendria las ventgjas de ser independiente, autdnomo y seguro, y podria ser también utilizado
por otros grupos de trabgjo de la OEA. Al momento de redactarse estas notas, ocho autoridades centrales, que son
parte del proyecto piloto, han convenido seguir adelante con este sistema innovador.

La Comisién Interamericana para €l Control del Abuso de Drogas (CICAD) lleva a cabo una serie de actividades y

programas parael combate contra a la delincuencia organizada transnacional.

El Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM) de la CICAD incluye una evaluacion del progreso de |los paises
en € control de la corrupcion, e delito organizado, € narcotréfico, € lavado de dinero, € tréfico de armas 'y la
desviacion de precursores quimicos, y prepara informes de los paises y un informe de progreso hemisférico, €l

ultimo de los cuales tiene fecha 29 de abril de 2004. Dentro del proceso del MEM, en el que participan todos los
Estados miembros, se formulan recomendaciones a paises individuales en relacion con medidas adecuadas para
abordar estos problemas. El sistema incluye informes publicos sobre los progresos alcanzados por los paisesen €

cumplimiento de las recomendaciones del MEM.

El MEM también informa sobre la firma y ratificacién por los paises de los instrumentos legales hemisféricos e
internacionales pertinentes, como la Convencion Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia Pendl, la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion, la Convencion Interamericana contra € Terrorismo y la
Convencion Interamericana contra la Fabricacion y e Tréfico llicitos de Armas de Fuego, las tres Convenciones
de las Naciones Unidas sobre control de drogas, la Convencion sobre Delito Organizado Transnaciona y sus
protocolos, especiamente el relacionado con e control de armas de fuego, y la Convencion contra la Corrupcion.
Las recomendaciones dirigidas a los paises incluyen la adopcion de medidas para ratificar e implementar esos
instrumentos.

La CICAD convoca grupos de expertos de los Estados miembros para actuar en temas de preocupacion en las
areas dd lavado de dinero (incluido € financiamiento del terrorismo) y € control de las amas de fuego y las
sustancias quimicas, incluida la elaboracion de reglamentos modelo para su incorporacion a las leyes y normas
nacionales por los paises. La CICAD también ha celebrado dos reuniones ad hoc sobre d tema dd ddito
organizado, como consecuencia de las cuales aprobo un plan de accion especifico sobre estas preocupaciones.

A pedido de los paises, la CICAD brinda asesoramiento juridico sobre la redaccién de la legidacion pertinente.
La CICAD brinda capacitacion y asistencia técnica, inclusive software especializado, a los paises para combatir las
actividades delictivas transfronterizas.
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Banco
Mundia

En los dltimos afios, los esfuerzos mundiales por combatir € lavado de dinero y €
financiamiento del terrorismo han adquirido mayor importancia. El lavado de dinero 'y
el financiamiento del terrorismo son problemas mundiales que no solo amenazan la
seguridad, sino gque también comprometen la estabilidad, transparenciay eficiencia de
los sistemas financieros, con lo que socavan la prosperidad econémica. El temario
mundia para combatir el lavado de dinero y € financiamiento del terrorismo reclama
un enfogue cooperativo entre los distintos 6rganos internacional es.

Los esfuerzos en aras de establecer una respuesta normativa internacional contra el
lavado de dinero y € financiamiento del terrorismo han estado encabezados por €
Grupo de Accion sobre Asuntos Financieros. En octubre de 2001, este Grupo amplié
su mision a fin de incluir el combate contra €l financiamiento del terrorismo. Los
directorios del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internaciona han reconocido esas
recomendaciones como norma internacional adecuada para combatir e lavado de
dinero y @ financiamiento ddl terrorismo, e intensificaron su labor en esta &rea.

El Banco Mundia y € FMI también establecieron un marco cooperativo con € Grupo
de Accion sobre Asuntos Financieros para la realizacion de evaluaciones AML/CFT
completas del cumplimiento de las Recomendaciones 40+8 del Grupo por |os paises,
utilizando una metodologia global. Esta metodologia global fue aprobada por los
directorios del Banco Mundia y & FMI y adoptada por e plenario del Grupo de
Accion € 11 de octubre de 2002. En octubre de 2003 concluy6 un programa piloto de
12 meses.
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Transparencia I nstitucional

Mandatos
de
Quebec
y
Nuevo
Ledn

- Nos comprometemos a aumentar la transparencia de las

organizaciones internacionales de las cuales somos miembros a
través del fortalecimiento de sus mecanismos de rendicion de

cuentas. (Nuevo Leon)
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BID

En noviembre de 2003, € Directorio Ejecutivo del BID aprobd una amplia Politica de
Divulgacion de Informacion que satisface o supera las normas aplicables en toda
institucion multilateral. La politica es la primera de su tipo que dispone ladivulgacion de
actas de las reuniones del directorio, sus programas de trabgo, los contratos de
préstamo, los informes de terminacion de los proyectos, actualizaciones del estado
mensua de desembolsos y muchos otros productos que antes no se divulgaban.

En septiembre de 2003, e Directorio del BID aprobd su propio Codigo de Etica.

A fines de 2003, BID anunci6 la creacion de la Oficina de Integridad Institucional que
se concentrara en intensificar sustancialmente los esfuerzos del BID por combatir |la
corrupcion y toda falta de integridad en su labor 0 en los proyectos que financia. Esta
nueva oficina, que depende directamente del Presidente del BID, tiene la responsabilidad
de recibir e investigar toda denuncia de mala conducta, fraude o corrupcion en las
actividades del Banco. La oficina también se centrard en € aprovechamiento de los
resultados de las investigaciones y |as lecciones recogidas para fomentar la disuasion y
la prevencién del fraude y la corrupcion en e BID y en los paises miembros.

Esta medida reflgja la constante dedicacion del BID ala defensa de las mas altas normas
de integridad de su personal y sus actividades en toda su labor. La oficina también
alojara ala secretaria del Comité de Supervision sobre Fraude y Corrupcion.

Se han establecido varios mecanismos para fomentar la presentacion de denuncias ala

Oficina de Integridad Institucional, inclusive estableciendo una linea telefénica
permanente y una direccion confidencial de correo electrénico. Ademas, € 24 de
noviembre de 2003, € Banco aprobd la norma de personal 328, sobre proteccion de
denunciantes y testigos. Esta norma brinda proteccion contra retaliaciones a quienes
denuncien tener conocimiento de fraudes o de corrupcion.
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Banco
Mundia

En 2002, € Directorio Ejecutivo del Banco Mundial aprobd revisiones ala politica del
Banco sobre divulgacion de informacion, introduciendo cambios que dardn mas
transparencia y facilitaran la rendicion de cuentas. Las revisiones disponen la
divulgacion de un mayor nimero de documentos relacionados con los proyectos; la
divulgacion de los resimenes del Presidente sobre las deliberaciones del Directorio en
torno a las Edtrategias de Asistencia a los Paises y los Documentos de Estrategia
Sectorial, y un enfoque més sistematico (con plazos reducidos) en e acceso a los
archivos del Banco Mundial.

L os Directores Ejecutivos también aprobaron medidas que con €l tiempo significaran
mejoras sustanciales en el acceso alainformacion através de las oficinas del Banco en
los paises en desarrollo.

Los cambios otorgan sustancial acceso publico a los documentos de politica y
estrategia, asi como a los documentos de préstamo, los DELP y los documentos
relacionados con la Iniciativa de aivio de la deuda de los paises mas endeudados, que
cubren todas las etapas del ciclo de proyectos, de la preparacion a la evaluacion
Independiente, pasando por laimplementacion.

También estara disponible la documentacion sobre rendicion de cuentas, en que la
oficina de evaluacion independiente del Banco Mundia —el Departamento de
Evaluacion de Operaciones- examina € desempefio de la administracion en varios
procesos operativos, junto con la respuesta de la administracion atales evaluaciones.
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OEA

Todas las operaciones financieras de la OEA son auditadas por la empresa
auditora externa, Ernst &Young, la que, a su vez, es supervisada por la Junta de
Auditores Externos. La Junta esta integrada por tres miembros de distintos paises
del hesmisferio y actuamente incluye a Inspector General de un importante
organismo gubernamental de Estados Unidos.

La OEA ha adoptado |os procesos financieros de Oracle financials, ampliamente
considerado uno de | os sistemas contables mas transparentes de | os que se dispone
actualmente.

Existe una Comision de Asuntos Administrativos y Presupuestarios que recibey
analizalos informes financieros trimestrales de la Organizacion. Esta Comision
incluye representantes de |os 34 Estados miembros

Existe una Comisién de Etica que examina todas |as denuncias de
comportamiento no ético.

La Oficina del Inspector General realiza auditorias internas periédicas.
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[1CA

Para responder al mandato de los Jefes de Estado y de Gobierno de las
Americas, e [ICA impulsd un proceso de modernizacion institucional, que
en lo concerniente a los asuntos de la transparencia en la gestion
Institucional se concreta en tres ambitos de accion: (i) en el ambito nacional
se impulsd un nuevo estilo de cooperacion, centrado en las prioridades
nacionales definidas con las autoridades nacionales y comprometido con la
rendicion publica de resultados; (ii) en e ambito hemisférico se consolido la
participacion de los paises en la conduccion y gestion del Instituto; y, (iii)
en e ambito de las estrategias de desarrollo € Instituto facilitd el didogo,
la concertacion y la accion conjunta entre los actores del agro. Los
esfuerzos anteriores requirieron de una adecuacion de la estructura
institucional, consolidando la operacién, entre otras unidades, de la
Direccion de Gestion del Desempefio y Evaluacion, y de la Oficina de
Seguimiento del Proceso Cumbres de las Américas, asi como la puesta en
marcha del Sistema de Apoyo de Monitoreo, Supervision, Evaluacion y
Seguimiento.
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BCIE

Las autoridades del BCIE han aprobado una serie de medidas para meorar la
eficienciay transparencia de |los mecanismos de control de la Institucion.

La Asamblea de Gobernadores ha revisado y aprobado un nuevo Reglamento
de la Contraloria y también ha creado un Comité de Contraloria integrado por
Gobernadores.

El Directorio ha creado un Comité de Auditoria Interna compuesto por
Directores.

La Asamblea de Gobernadores aprobo el Codigo de Etica 'y la Administracion
lo ha puesto en vigor.

El Directorio ha aprobado una Politica para la Prevencion de Lavado de
Activos del Banco, e cua contempla la designacion de un Oficial de
Cumplimiento y la politica de “conocimiento del cliente”. Esta politica es
extensiva alosintermediarios financieros del BCIE.

Se ha establecido la Unidad de Adquisiciones para regular la adquisicion de
bienesy servicios relacionados y servicios de consultoria.
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Secretaria de Cumbres de las Américas
Irene Klinger, Secretaria Ejecutiva
1889 “F” Street, NW
Washington, DC 20006
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