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I. Introducción

La Séptima Cumbre de las Américas, se llevará a cabo en Panamá los días 10 y 11 de abril de 2015, donde los Jefes de Estado y de Gobierno abordarán el tema “Prosperidad con Equidad: El Desafío de la Cooperación en las Américas”.

En preparación para este evento, la Secretaría de Cumbres de las Américas y el Departamento de Asuntos Internacionales de la Organización de los Estados Americanos (OEA) fueron los anfitriones de la segunda ronda de actividades con la sociedad civil y los actores sociales del hemisferio para formular recomendaciones sobre el documento Mandatos para la Acción que se está siendo negociado por los Estados previo a la Cumbre.

La segunda ronda de actividades fue la siguiente:

1. Diálogo de Políticas: Foros abiertos en donde expertos presentan sus perspectivas y debaten son el tema de la VII cumbre, “Prosperidad con Equidad: El Desafío de la Cooperación en las Américas”.

 

2. Consultas Nacionales en diversos Estados Miembros de la OEA
. 
 

3. Foro Virtual: Este espacio en línea brindó a los participantes, quienes no pudieron asistir al Diálogo de Políticas o a las Consultas Nacionales, la oportunidad de intercambiar ideas y ofrecer comentarios, y recomendaciones en los temas relacionados al documento, Mandatos para la Acción.

4. Foro Hemisférico de la Sociedad Civil y Actores Sociales | Diálogo entre los Jefes de Delegación, Sociedad Civil y Actores Sociales: Estos diálogos presenciales se llevarán acabo en Panamá el 8, 9,10 de abril de 2015, y permitirán a los participantes intercambiar ideas y experiencias en la implementación de los mandatos de la Cumbre con los altos funcionarios de Gobierno de las Américas.

II. Objectivo del Foro

El foro estuvo abierto del 6 al 18 de febrero de 2015, en inglés y español. El foro virtual estuvo enfocado en los 8 subtemas de la Cumbre, los cuales son detallados en el documento Mandatos para la Acción: Educación, Salud, Energía, Medio Ambiente, Migración, Seguridad, Participación Ciudadana y Gobernabilidad Democrática.
El objetivo del foro fue brindar a los representantes de la sociedad civil y actores sociales la oportunidad de dialogar, así como ofrecer comentarios y recomendaciones a los Estados sobre temas relacionados al documento. La moderadora para este foro es Luciana Campello Ribeiro de Almeida, una investigadora de Brasil con extensa experiencia en temas relacionados a la trata de personas, prevención de violencia y explotación laboral, entre otros.

III. Síntesis general de los resultados del foro


Reconociendo los esfuerzos de los jefes de Estado y de Gobierno de las Américas para abordar las necesidades insatisfechas y los retos para la prosperidad con equidad, así como el compromiso de la Secretaría de las Cumbres de las Américas y el Departamento de Asuntos Internacionales de la Organización de los Estados Americanos (OEA) con el lanzamiento de un foro virtual para promover y facilitar la participación de la sociedad civil en los preparativos de la Séptima Cumbre de las Américas, en el presente informe se resumen las recomendaciones de los representantes de la sociedad civil relacionadas con el documento Mandatos para la acción, que está siendo negociado por los Estados Miembros antes de la Cumbre. El foro se realizó del 6 al 18 de febrero de 2014. 


Teniendo en cuenta que en el foro virtual se recibieron contribuciones de 31 representantes de organizaciones de la sociedad civil y actores sociales de 13 países
, el presente informe incluye las recomendaciones generales de los participantes sobre los ocho subtemas de la Cumbre: Educación, Salud, Energía, Medio ambiente, Migración, Seguridad, Participación Ciudadana y Gobernabilidad Democrática. 
1. Educación

1.1. La sociedad civil y los actores sociales reciben con buenos ojos el compromiso 1 señalado en el documento de mejorar la calidad de la educación mediante la capacitación y tecnificación de los maestros. No obstante, los participantes destacaron que la calidad de la educación en las Américas depende no solo de la formación de docentes, sino que también se necesitan reformas estructurales que reconozcan las naciones multiétnicas, multirraciales y diversas de la región, lo cual conduciría a cambios en el modelo de educación homogéneo y occidental, así como una mayor atención al enfoque de la enseñanza reflexiva. 


1.2. Asimismo, la infraestructura física en el ámbito de la educación se considera como otro pilar de la prosperidad con equidad. En las zonas más vulnerables, las poblaciones étnicas y rurales no tienen acceso a escuelas, centros de enseñanza superior y universidades. Se recomienda fortalecer la educación en las zonas rurales y poner en marcha programas de nutrición escolar en las zonas rurales y en otras zonas vulnerables. 


1.3. Otro compromiso clave para mejorar la calidad de la educación es el uso de las tecnologías de la información y la comunicación (TIC) como herramientas de aprendizaje y el fomento de la transferencia de conocimientos y la democratización del conocimiento científico. Al respecto, los jefes de Estado y de Gobierno deben invertir en infraestructura adecuada y en capacitación avanzada, especialmente para los sectores más vulnerables de la población que necesita tener acceso a metodologías y tecnologías innovadoras.

 
En las poblaciones rurales y los territorios indígenas no hay un acceso equitativo a las TIC en lo que se refiere a cobertura, calidad y sostenibilidad. Se recomendó recurrir a otras opciones para la comunicación, con el uso de antenas, para proporcionar cobertura de conectividad a comunidades indígenas.


1.4. El compromiso (#2) de fortalecer la educación técnica y vocacional para posibilitar una transición exitosa de la educación a la esfera del trabajo contó con el firme respaldo de los representantes de la sociedad civil. Se sugiere agregar apoyo financiero basado en el mérito e iniciativas orientadas a estudiantes de bajos ingresos, considerando que la transición a la esfera del trabajo es importante no solo para los graduados universitarios que comienzan a ejercer profesiones sumamente especializadas.

1.5. Los representantes de la sociedad civil acogen favorablemente el compromiso 3 de invertir en un laboratorio de investigación e innovación de la educación para América Latina y el Caribe. Al respecto, se recomienda crear un sistema de intercambios académicos entre países a fin de que los estudiantes puedan estudiar en otros países de la región.


1.6. Una última recomendación fue emitida, la cual se refiere a la necesidad urgente de avanzar en la consolidación de una agenda educativa adaptada a la realidad de las comunidades afrodescendientes e indígenas, estableciendo mecanismos específicos para mejorar su acceso a la educación, lo cual ayudará a superar las brechas y las desventajas de la educación en las Américas, y promoviendo una educación pertinente y de buena calidad que reconozca las costumbres culturales y el potencial de los grupos étnicos, los afrodescendientes y las comunidades indígenas. 

2. Salud

2.1. La sociedad civil y los actores sociales acogen con beneplácito la creación del Fondo Interamericano de Preparación y Respuesta a Brotes de Enfermedades Epidémicas Emergentes (compromiso #2), ya que puede promover la acción conjunta multilateral para el control de enfermedades. Al respecto, se recalcaron las siguientes recomendaciones:

2.2. Se debe dotar de suficientes fondos a los organismos de salud pública y los ministerios de salud para prevenir todas las amenazas naturales y de origen humano presentadas por las enfermedades infecciosas.

2.3. Mayores inversiones en educación y capacitación en los campos de los preparativos en el ámbito de la salud pública, la protección del personal y los preparativos de los hospitales.

2.4. Financiamiento directo para el desarrollo de tecnologías nuevas e innovadoras e indumentaria de protección para eliminar o reducir al mínimo la exposición a microorganismos causantes de enfermedades infecciosas.


2.5. El financiamiento debe incluir la formación de alianzas colaborativas entre entidades públicas y privadas. Debe haber un protocolo específico para las Américas relativo a las cuarentenas y la prohibición de los viajes, que tienen efectos perjudiciales al desincentivar el traslado de los profesionales de la salud para combatir las enfermedades en su fuente.

2.6. Por último, el Fondo debería reforzar las iniciativas centradas en la atención preventiva, como el acceso a servicios médicos asequibles y de buena calidad y un mayor apoyo al desarrollo en la primera infancia.


2.7. Los representantes de la sociedad civil también reciben con beneplácito la iniciativa de lograr el acceso universal a la salud y la cobertura universal de salud (compromiso 1) y recalcan la necesidad de fortalecer e implementar servicios de salud en lo que concierne a los recursos humanos y a la creación  de laboratorios de avanzada en distintas áreas. 


2.8. En cuanto a la salud de la mujer, y con la finalidad de lograr el acceso universal a la salud, la sociedad civil y los actores sociales ponen de relieve la necesidad de ofrecer programas de buena calidad para mejorar la salud materna y de procurar que las mujeres que viven en zonas alejadas reciban la atención necesaria durante el embarazo a fin de reducir las tasas de mortalidad de estas mujeres. 


2.9. Al respecto, se recomienda hacer hincapié en la promoción de la salud sexual y reproductiva, prestando especial atención a los jóvenes, a fin de que puedan ejercer plenamente sus derechos sexuales y reproductivos. 

3. Energía


3.1. La sociedad civil y los actores sociales ven con satisfacción el compromiso (#3) de alcanzar la universalidad del acceso a servicios energéticos modernos para el año 2022. Al respecto, se recomienda establecer un plazo de un año para la elaboración de un plan regional de acción a fin de alcanzar esta meta.

3.2. Considerando los tres compromisos mencionados en el documento “Mandatos para la acción”, se sugiere agregar un compromiso claro con la sostenibilidad, de manera tal que el desarrollo energético esté acompañado de la diversificación de la economía, de una buena custodia del medio ambiente y, en los casos en que sea posible, de inversiones en fondos orientados a preservar la riqueza energética para las generaciones futuras. Se recomienda asimismo aumentar las innovaciones en el campo de la energía para beneficio de todos los ciudadanos.


3.3. Se recomienda formular proyectos e iniciativas de energía sostenible en el marco del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), así como implementar soluciones de energía sostenible que den prioridad a los incentivos para la eficiencia energética y descentralicen las fuentes de energía renovable, como la energía solar, eólica, geotérmica y de biomasa. Los actores sociales recalcan que las presas hidroeléctricas no deben considerarse como fuentes de energía sostenible y energía limpia. 


3.4. Por último, los actores sociales instan a los jefes de Estado y de gobierno de las Américas a que adopten procesos de decisión participativos y transparentes, señalando las soluciones más apropiadas para atender las necesidades de las sociedades y las opciones comunitarias y evitar los proyectos perjudiciales e innecesarios. 

4. Medio Ambiente

4.1. La sociedad civil y los actores sociales reciben con agrado los compromisos de preservar y mejorar el medio ambiente y subrayan que toda la acción debe concentrarse en la adaptación al cambio climático y la mitigación, abordando el compromiso de mitigar el impacto del cambio climático, en consonancia con el principio de las responsabilidades comunes. Al respecto, se recomienda investigar los posibles efectos del cambio climático y promover el enfoque de ecosistema para el manejo integrado de la tierra, la preservación de la biodiversidad y las aguas transfronterizas.


4.2. Asimismo, los representantes de la sociedad civil instan a los jefes de Estado y de gobierno de las Américas a que propugnen una agenda de derechos humanos en el eje del medio ambiente y el cambio climático. 


4.3. La sociedad civil y los actores sociales también recomiendan que los Estados Miembros de la OEA incorporen aspectos culturales como elementos estratégicos en la formulación de estrategias para reducir los efectos desproporcionados del cambio climático, especialmente en las poblaciones vulnerables. Se deben reconocer la originalidad, el conocimiento y la pluralidad de las comunidades indígenas y afrodescendientes como estrategias para la recuperación y la sostenibilidad de los recursos naturales. 


4.4. Al respecto, se debe reconocer la contribución de las mujeres rurales al proceso de desarrollo por medio de su participación en actividades agrícolas y en la conservación de recursos. 


4.5. En cuanto al desarrollo y la implementación de programas de fomento de capacidades nacionales para la identificación de opciones en materia de uso sostenible del agua (compromiso 3), los representantes de la sociedad civil recomiendan invertir en tecnologías limpias y en el uso de fuentes alternativas de energía. 


4.6. Una última recomendación se hizo en relación al establecimiento de un Aporte Previsto  de Determinación Regional, vinculada a los Aportes Previstos de Determinación Nacional (INDCs por sus siglas en inglés), en cuyo marco los Estados Miembros de la OEA formularían a nivel regional los compromisos para lograr un futuro con bajas emisiones de carbono y con capacidad de adaptación al cambio climático. 

5. Migración 

5.1. La sociedad civil y los actores sociales instan a los jefes de Estado y de Gobierno de las Américas a que eviten un enfoque simplista de la reducción de la migración y reconozcan los aspectos positivos de la migración


5.2. En cuanto al compromiso 1 de encomendar a todas las instituciones del Grupo de Trabajo Conjunto de las Cumbres (GTCC) que continúen apoyando los esfuerzos de los países para crear las condiciones económicas y sociales para generar más y mejores oportunidades para sus poblaciones, se recomienda asimismo tratar de acentuar la índole temporaria de la migración. 

5.3. Al respecto, la sociedad civil y los actores sociales recomiendan el compromiso adicional de ofrecer más oportunidades para la migración temporaria legal, en particular para los jóvenes.

5.4. La sociedad civil acepta de buen grado el compromiso (#2) de desarrollar procesos de diálogo social para la adopción de políticas migratorias laborales a fin de promover la suscripción de acuerdos para ordenar los flujos migratorios laborales y recomienda la adopción de medidas apropiadas para que la migración sea ordenada, regular y segura, entre ellas acuerdos bilaterales y regionales con objeto de reforzar la movilidad de los trabajadores y promover la migración circular.


5.5. Al respecto, se destacó la necesidad de promover y proteger los derechos humanos de los migrantes y sus familias. Los representantes de la sociedad civil hicieron un llamamiento a los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas para que reconozcan los derechos humanos de los migrantes, especialmente los derechos de los trabajadores migrantes en el ordenamiento jurídico interno de cada país, ya que los migrantes siguen enfrentando grandes retos en el mercado laboral, en particular aquellos que son más vulnerables a la explotación, como los jóvenes y las mujeres. 


5.6. En lo que se refiere al compromiso (#3) de prevenir y combatir el tráfico ilícito de migrantes y la trata de personas, los representantes de la sociedad civil recalcaron el llamamiento a los Estados Miembros de la OEA para que se elaboren acuerdos bilaterales y protocolos a fin de proporcionar atención adecuada a las víctimas de la trata de personas, proteger los derechos de las víctimas y ofrecerles la posibilidad de asilo cuando corresponda. Asimismo, se recomienda adoptar iniciativas para decomisar activos de personas condenadas de tráfico, así como usar estos recursos para ofrecer un plan de capacitación y reintegración económica a fin de ayudar a las víctimas. 

5.7. Considerando que algunos migrantes son víctimas de desplazamientos forzados y no están seguros en su país de origen, la sociedad civil y los actores sociales recomiendan señalar los países de la región que estén dispuestos a aceptar refugiados o financiar iniciativas de reasentamiento de refugiados. Las autoridades de inmigraciones de todos los países podrían mejorar los métodos que usan para la inspección y la tramitación rápida de los migrantes que necesiten protección


5.8. La sociedad civil y los actores sociales también recalcan la necesidad de elaborar mejores estrategias para combatir y prevenir el tráfico ilícito de migrantes, distinguiéndolo claramente de la trata de personas a nivel nacional y regional. 

6. Seguridad 


6.1. La sociedad civil y los actores sociales pusieron de relieve la necesidad de iniciativas para reducir la violencia contra los niños, los adolescentes y los jóvenes. 


6.2. Otra medida recomendada por la sociedad civil y los actores sociales se refiere a la necesidad de definir el encarcelamiento y diferenciarlo de la rehabilitación de menores, así como la adopción de estrategias de empleo para los jóvenes marginados y en riesgo que viven en centros urbanos. 

7. Participación Ciudadana


7.1. Los representantes de la sociedad civil ven con buenos ojos el compromiso (#1) de crear el Foro Interamericano de la Sociedad Civil y Actores Sociales. El Foro debe ser el punto de partida para la formulación, la interacción y el monitoreo de políticas públicas y la gobernabilidad democrática en las Américas. 


7.2. En este sentido, se recomienda establecer mecanismos válidos de responsabilización a fin de fomentar la participación de los actores sociales en las situaciones de mayor vulnerabilidad, como en el caso de los jóvenes, las mujeres, los afrodescendientes, los indígenas y los aborígenes. Asimismo, promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer es fundamental para acelerar el proceso de desarrollo social y participación ciudadana. 


7.3. En cuanto al compromiso (#2) de facilitar nuevas formas de participación ciudadana a través del uso de la tecnología, se recomienda elaborar y difundir información y datos accesibles que sean fáciles de usar. 


7.4. Se hizo una tercera recomendación de aumentar la responsabilización y crear canales para que los grupos sociales puedan hacerse oír, incluyendo la posibilidad de que las organizaciones confesionales participen y contribuyan en los foros. 


7.5. Asimismo, los representantes de la sociedad civil recomiendan que la OEA compile una lista de organizaciones e informe sobre eventos y reuniones futuros en los cuales los actores sociales puedan comunicarse directamente por medio de foros virtuales o a los cuales puedan comunicar sus sugerencias y recomendaciones por medio de la oficina local de la OEA. En vez de foros virtuales podrían usarse también reuniones preliminares. Al respecto, los actores sociales instan a todas las oficinas locales de la OEA a que sirvan de enlace clave con todos los actores sociales y las organizaciones inscritas e interesadas de la sociedad civil a fin de aumentar la cooperación, la participación y la efectividad. 

8. Gobernabilidad Democrática


8.1. El compromiso 2 de apoyar mecanismos tendientes a la modernización de las instituciones electorales, con miras a fortalecer su capacidad para garantizar la transparencia, cuenta con amplio apoyo de los representantes de la sociedad civil. Al respecto, los participantes recomiendan una enmienda para evitar la compra de votos y reglamentar las contribuciones privadas y la propaganda política.


8.2. La sociedad civil cree también que debe ser una prioridad absoluta de los jefes de Estado y de gobierno de las Américas concentrarse en disposiciones relativas a la necesidad de respetar los derechos e intereses de todos los grupos y prestar especial atención a la equidad en los procesos electorales. 


8.3.  La sociedad civil y los actores sociales reciben con beneplácito el compromiso (#4) de establecer y monitorear indicadores que ayuden a los países a mejorar sus instituciones democráticas. Se propone incluir los siguientes temas e indicadores: 


1) Integridad y conducta en la vida pública; 


2) Gestión financiera; 


3) Formas de gestión;


4) Niveles de productividad;


5) Familiaridad con los documentos y las directrices de la OEA;


6) Grado de trabajo voluntario; y 


7) Nivel de gobernanza incluyente. 
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8.4. Por último, los representantes de la sociedad civil instan a los jefes de Estado y de gobierno de las Américas a que incluyan compromisos muy concretos con la transparencia, la publicación de cuentas públicas auditadas en todos los niveles del gobierno y la publicación de evaluaciones periódicas de las iniciativas gubernamentales.

9. Recomendaciones Generales y Transversales


9.1. Además de los 8 subtemas de la Cumbre, la sociedad civil y los actores sociales pusieron de relieve recomendaciones generales que deberían incluirse en el documento “Mandatos para la acción”. 


9.2. Todas las medidas y los compromisos asumidos por los jefes de Estado y de gobierno de las Américas deben regirse desde una perspectiva de derechos humanos y tener en cuenta el género, la edad y la etnicidad como factores esenciales para lograr la prosperidad con equidad.


9.3. La sociedad civil y los actores sociales instan a los Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas a que respeten y den cabida a las necesidades de más de 200 millones de afrodescendientes en condiciones iguales a las proporcionadas a los indígenas y al resto de la sociedad en las Américas. En ese sentido, se solicitó en particular a la Secretaría de Cumbres de las Américas que lance el foro hemisférico sobre afrodescendientes en la Séptima Cumbre de las Américas. En el marco de la Séptima Cumbre de las Américas, distintas organizaciones sociales destacan la necesidad de abordar las inequidades sociales de los más desfavorecidos y combatir el racismo y la discriminación racial, que son los principales factores determinantes de la desigualdad y la invisibilidad de los afrodescendientes en las Américas. Al respecto, la sociedad civil y los actores sociales hacen un llamamiento a los Estados Miembros de la OEA para que firmen y ratifiquen la Convención Interamericana contra el Racismo, la Discriminación Racial y Formas Conexas de Intolerancia, como verdadero instrumento para la consolidación de la democracia. 


9.4. Por último, teniendo en cuenta los diferentes conceptos mencionados en el documento, se recomendó incluir un glosario de términos en el preámbulo del documento “Mandatos para la Acción”.
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1 La segunda ronda de consultas se llevó a cabo en Argentina, Brasil, El Salvador, Estados Unidos, Guyana, Haití, República Dominicana y Trinidad y Tobago, el 6 de febrero de 2015. Las consultas estuvieron enfocadas en los temas claves del documento de Mandatos para la Acción.





� Argentina, Bolivia, Canadá, Colombia, Guatemala, Guyana, México, Panamá, Perú, Puerto Rico, Trinidad y Tobago, Estados Unidos y Venezuela





