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RESUMEN EJECUTIVO

Desde la V Cumbre de las Américas llevada a cabo en Puerto Espaia en Trinidad y Tobago en abril
del 2009 hasta el momento de realizacién de la VI Cumbre, graves desastres han afectado la
region dejando devastadores efectos sociales, econdmicos y ambientales. La tragedia de Haiti el
12 de enero de 2010, el terremoto de Chile el 27 de febrero del mismo afio, las inundaciones en
Colombia asociadas al fendmeno La Nifia en los afios 2010 — 2011 y las inundaciones en Estados
Unidos en el 2011 en la cuenca del rio Missisipi, aunque no son los Unicos desastres ocurridos en
el periodo entre cumbres, ponen de manifiesto la frecuente y severa sucesién de crisis que
encara la region en los tiempos actuales.

La regidn presenta un incremento considerable de eventos catastréficos. Un total de 98 desastres
mayores, climaticos y geofisicos, han ocurrido en América Latina y el Caribe en el 2010 con dafios
superiores a los USD 49,188 millones de ddlares. Este registro hace parte de una tendencia
regional y global que refleja el incremento preocupante de eventos desastrosos que ha hecho
gue el nimero de los desastres se haya multiplicado por 5 entre los afios 1975 y 2005.

Mientras que a nivel mundial disminuyen los riesgos de mortalidad y pérdidas econdmicas por
inundaciones y huracanes, en las Américas contindan aumentando. Esto implica que los esfuerzos
por reducir la vulnerabilidad no estdn compensando los incrementos en la exposicion. El riesgo
de dafios y pérdidas econdmicas igualmente continda aumentando, superando el crecimiento en
el PIB per capita, lo que implica que el riesgo de pérdida de riqueza en desastres meteoroldgicos
aumenta a un ritmo mayor que el de creacion de la riqueza misma.

Los desastres tienen una profunda y variada implicacion sobre la seguridad y el desarrollo de los
paises y sobre la calidad de vida de sus habitantes que retrasan el cumplimiento de los Objetivos
del Desarrollo del Milenio. Los desastres tienen efectos en el corto, mediano y largo plazo que
determinan condiciones de pobreza, inequidad y degradacién ambiental, a la vez que socavan la
capacidad productiva, el ahorro y afectan en forma negativa la competitividad, generando en su
conjunto efectos complejos, unos evidentes y otros menos tangibles, sobre el desarrollo
econdémico y social.

El riesgo de pérdidas econdmicas sigue creciendo, a un ritmo mds rapido que la creacidn de
riqueza. Mientras que la exposicidn a las amenazas crece con rapidez, no hay una reducciéon
equivalente en la vulnerabilidad que tenga efectos compensatorios.

Las principales oportunidades para reducir el riesgo de desastres se encuentra en reducir la
vulnerabilidad de las personas y las economias ante las diferentes amenazas. Para ello es preciso
abordar los factores causantes del riesgo, como el desarrollo urbano mal gestionado, la
degradacion ambiental y la pobreza, que son precisamente los factores que generan esa
vulnerabilidad.

Es imperativo para las Américas avanzar en la incorporacién de la reduccion del riesgo de
desastres en la cultura institucional y ciudadana, de forma que permita enfocar el interés de los
dirigentes publicos y privados y de sus habitantes en las causas objetivas de los desastres y en las
correspondientes medidas de prevencion y/o mitigacion, a la vez que desarrollan capacidades
anticipadas de la preparacion en caso de desastres. El avance politico, normativo e institucional,
asi como el desarrollo de mecanismos especificos de reduccion de riesgos y atencion de
desastres en la escala de los paises y en la institucionalidad regional y subregional ha tenido




avances significativos en las Américas, pero se hace necesario afinar las estrategias y acelerar el
cumplimiento de los compromisos politicos. Es fundamental seguir en el proceso de
modernizacién de los marcos institucionales y normativos nacionales, locales y sectoriales en la
gestion integral de riesgos y dotar a la institucionalidad regional y subregional de mayores
recursos financieros y mas eficaces herramientas técnicas para facilitar el logro de los acuerdos
adquiridos en las cumbres hemisféricas en esta materia.

Hay enormes vacios en la capacidad de los paises para manejar la complejidad que representan
los procesos de recuperacion post desastres. Es necesario aumentar estas capacidades puesto
que su ausencia puede llevar a generar nuevos riesgos y mayores condiciones de pobreza,
situacidn que plantea un desafio en la tarea de generar politicas y arreglos institucionales
permanentes para conducir los procesos de recuperacion frente a desastres en todas las escalas.

Ante el panorama actual de los riesgos de desastres en las Américas se plantea a la VI Cumbre de
las Américas comprometer esfuerzos nacionales y regionales en un conjunto de acciones
estratégicas entre las que se resaltan las siguiente:

1. Fortalecer y garantizar el funcionamiento de los mecanismos regionales y subregionales
especializados en reduccién de riesgos y atencion de desastres, especialmente la Red
Interamericana de Mitigacién de Desastres y el Comité Interamericano para la Mitigacion
de Desastres Naturales.

2. Asumir un compromiso por parte de cada pais para lograr la modernizacién y el mejor
ordenamiento juridico que garantice el fortalecimiento de la reduccion de riesgos y
atencién de desastres con enfoque multisectorial y, adicionalmente, para que se
articulen las politicas relativas al cambio climatico, la gestién ambiental, la gestidn de los
recursos hidricos, el ordenamiento y uso del territorio y la gestidn integral del riesgo.

3. Desarrollar durante el periodo 2012 — 2015 el Cuatrienio para la Reduccién de Riesgos y
Atencién de Desastres en las Américas, que permita acelerar el cumplimiento de los
objetivos del Marco de Accion de Hyogo (2005 — 2015) y los mandatos sobre desastres
promulgados en las Cumbres de las Américas, con énfasis en desarrollo de la cultura de la
reduccidon de riesgos de desastres.

4. Acordar que los Gobiernos Nacionales, a través de los Ministerios de Economia, Finanzas,
Hacienda, Tesoro y Planificacién disefien y pongan en marcha estrategias de
fortalecimiento de las capacidades financieras nacionales y sectoriales para la reducciéon
de riesgos y atencién de desastres; y, evaluar y proponer el funcionamiento de un
mecanismo financiero de apoyo regional para desastres.

5. Fortalecer los mecanismos de coordinacién con instituciones y organizaciones de la
sociedad civil con experiencia y vocacion en la atencién de desastres y en la reduccidn de
riesgos, asi como con el sector privado especialmente las redes de companias de seguros.

6. Llevar a que las organizaciones del Sistema de Naciones Unidas (SNU), la OEA vy las
instituciones subregionales especializadas en gestién del riesgo y atencién de desastres,
establezcan un programa para la cooperacién regional para la reduccién de riesgos y la
atencidn de desastres.



Establecer un didlogo de alto nivel en la escala regional y nacional con el Sistema de
Naciones Unidas para el desarrollo de estrategias y planes coordinados de trabajo
orientados al desarrollo del Cuatrienio y el cumplimiento de los mandatos de las
Cumbres de las Américas y, en tal sentido, encomendar acciones de facilitaciéon de la
interlocucién politica de alto nivel a la OEA y al PNUD, dado su rol de coordinacién del
SNU.

Mejorar el nivel de conocimientos y valoracién politica de la reduccién de riesgos y la
atencién de desastres en la dirigencia politica garantizando que en cada pais se
desarrolle un ciclo de formacién y actualizacién anual de altos funcionarios de gobierno y
lideres de organizaciones nacionales e internacionales sobre procedimientos y planes de
manejo para la respuesta a las situaciones de desastres de gran escala, la recuperacién
postdesastres y la reduccion de riesgos. Se solicita al PNUD y la OEA la facilitacién y
orientacién de este Programa.
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1. Los impactos de los desastres en las Américas

Desde la V Cumbre de las Américas llevada a cabo en Puerto Espafia, Trinidad y Tobago en abril
del 2009, hasta el momento, graves desastres han afectado la regién dejando devastadores
efectos sociales, econdmicos y ambientales. La tragedia de Haiti el 12 de enero de 2010, el
terremoto de Chile el 27 de febrero del mismo afio, las inundaciones en Colombia asociadas al
fendmeno La Nifia en los afios 2010 — 2011 y las inundaciones en Estados Unidos en el 2011 en la
cuenca del rio Misisipi, aunque no son los Unicos desastres ocurridos durante el periodo, ponen
de manifiesto la frecuente y severa sucesién de crisis que encara la regién en los tiempos
actuales, asi como el ritmo creciente de sus impactos.

Traer al Foro Hemisférico la memoria de la ocurrencia de estos desastres, sus impactos y algunas
de sus causas es también la oportunidad para expresar nuevamente la solidaridad y el
compromiso politico de de ayuda con las familias, las comunidades y las autoridades de los paises
gue fueron afectados. En segundo lugar, estos recientes desastres motivan a la Cumbre a hacer
un llamado urgente a la accién, con el fin de adoptar decisiones concretas para acelerar el
proceso de modernizacidn de las politicas publicas para la reduccién de riesgos de desastres y la
preparacion para la respuesta y un llamado a los organismos multilaterales vinculados al Sistema
Interamericano a reforzar su compromiso con la gestién integral de riesgos de desastres.

La Cumbre de las Américas es el mejor escenario para examinar periédicamente los temas que
afectan la region y algunas de las alternativas que permiten encontrar una salida a los complejos
desafios que ella enfrenta. El andlisis de los recientes desastres en el foro Hemisférico es una
tarea fundamental, que parte de comprender los impactos profundos que dejan los desastres, las
causas reales que empujan la generacion de los riesgos y la compleja dimension regional que
estos asumen cuando se generan, manifiestan e impactan varios paises simultaneamente. Este
anadlisis de los impactos y las causas es la base para generar, desde las maximas instancias
politicas de la regidn, un proceso social de aprendizaje de las lecciones que dejan estos eventos y
qgue orientan el camino que los Estados deben recorrer para fortalecer sus capacidades, su
cultura y sus instituciones para evitar nuevas catdastrofes.

Es necesario resaltar, en primer lugar, que algunos de los desastres mas graves de la historia de la
region han ocurrido en los dos ultimos afios. En Haiti, el 12 de enero del 2010 un terremoto de
7,3 grados en la escala de Richter y con epicentro a 17 kms de Puerto Principe y posteriores
réplicas golpearon duramente la Isla'. Los datos de los afectados corresponden a 222,579
muertes, 869 personas desaparecidas, 310,928 heridos, 1,301,491 personas albergadas y dafos
y pérdidas estimadas en USD 7,754 millones, en lo que es considerada una de las catastrofes
humanitarias mas graves de la historia y que demandard un proceso de recuperacidon pos-
desastre, no solo fisica, que tardard no menos de una década.

1 Government of the Republic of Haiti and members of the International Community Haiti Earthquake
PDNA: Assessment of damage, losses, general and sectoral loses, 2010.



Transcurrido tan sélo un mes y medio del terremoto en Haiti ocurrié un terremoto de 8,8 en la
escala Mw en Chile (27 de febrero 2011) en la costa de la Regién del Maule y posteriormente un
fuerte tsunami que asold la costa chilena destruyendo o devastando varios pueblos. Este evento
es considerado el segundo mas fuerte de la historia de ese pais y uno de los cinco de mayor
intensidad registrados en el mundo. El nimero de victimas fatales ascendié a 507’y se calcula
que cerca de 440.000 viviendas fueron afectadas y los dafios y pérdidas se estiman en USD
30.000 millones.

Los desastres asociados al clima tuvieron en este mismo periodo severos impactos. Es el caso de
Colombia que ha sido afectado recientemente por uno de los mayores desastres de su historia
relacionado con la ocurrencia de inundaciones generadas durante el fendmeno La Nifia 2010 —
2011 y que dejé 486 personas fallecidas, 3,9 millones de personas®y 710 municipios afectados y
necesidades de inversién en la respuesta del orden de USD S 3,870 millones.

En este mismo periodo ocurrieron tormentas y huracanes que generaron impactos regionales, tal
como lo acontecido con la tormenta Agatha (29 mayo de 2010) que afecté Guatemala, Nicaragua,
Honduras, Salvador, México y la tormenta Ida que causé 199 *muertos en El Salvador y dafios
considerables en Nicaragua y Honduras. En los Estados Unidos, a mediados de abril de 2011, dos
grandes sistemas de tormentas a través de la cuenca del rio Misisipi produjeron un récord de
precipitaciones. Con el deshielo anual, el rio Misisipi comenzé a aumentar a niveles récord a
principios de mayo y las dreas que sufrieron inundaciones fueron lllinois, Misuri, Kentucky,
Tennessee, Arkansas y Misisipi.

Un total de 98 catdstrofes mayores -climdticas y geofisicas- ocurrieron en América Latina vy el
Caribe en el 2010 y 79 de ellas corresponden a embates de tormentas tropicales
y precipitaciones extremas con un impacto no menor a los 9.3 millones de délares cada una’. Se
hace notorio que un numero apreciable de los desastres ocurridos recientemente, tanto los
terremotos como los asociados a El Nifio y a las tormentas tropicales han sido de caracter
regional, tanto por la cobertura que supera fronteras politicas como por la necesidad de la
solidaridad de la comunidad internacional para el manejo de la crisis, la rehabilitacion y la
recuperacion post desastres.

Los dafos y pérdidas de estos 98 eventos cuantificados se han estimado en 49,188 millones de
USD®. Cabe advertir que la valoracién de los impactos econémicos de los desastres en el
Hemisferio resultaria mucho mayor si se contara con los impactos generados por los eventos
medianos y pequefios ocurridos en cada pais, que aunque de escala menor y escasa visibilidad en
los medios de informacion publica, pero con mayor recurrencia, tienen efectos acumulados muy
altos.

2 De acuerdo al informe ntim. 6 de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las

Naciones Unidas (OCAH), basado en la informacién del Ministerio del Interior de Chile.

3 Presidencia de la Republica de Colombia, Direcciéon para la Gestién de Riesgos del Ministerio del
Interior y Justicia, Sistema de Informacién, Consolidado Atencién de Emergencias junio 2011.
4Republica de El Salvador con el apoyo de la comunidad internacional. Damage, Loss and Needs
Assesment for Disaster recovery and reconstruction after the low pressure system assocaites with
Tropical Sorm Ida, November 2009.

5 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Unidad de Desastres, www.eclac.org

6 Ibidem, www.eclac.org
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De acuerdo con el Informe de evaluacion global sobre la reduccion del riesgo de desastres 2011
(conocido como GAR 11)’, elaborado por la Estrategia Internacional para la Reduccién de
Desastres de Naciones Unidas (UNISDR), mientras que a nivel mundial disminuyen los riesgos de
mortalidad y pérdidas econdmicas por inundaciones y huracanes, en las Américas contintdan
aumentando. Esto implica que los esfuerzos por reducir la vulnerabilidad no estan compensando
los incrementos en la exposicion. El riesgo de pérdidas econdmicas igualmente continta
aumentando, superando el crecimiento en el PIB per cdpita, lo que implica que el riesgo de
pérdida de riqueza en desastres meteoroldgicos aumenta a un ritmo mayor que el de creacién de
la riqueza misma.

Resumen preliminar de impacto de desastres en América Latina y el Caribe en 2010

Tipo de Desastre Numero | Muertes Poblacion | Costo Millones
afectada de $ US

Epidemioldgico 13 1,211 334,740 565

Climatoldgico 79 1,380 9.318,685 9,840

Geofisico 6| 223,093 4.214,934 38,783

TOTAL 98 | 225,684 | 13,868,359 49,188

Fuente CEPAL. Caracterizacién del impacto de desastres en 2010 por tipo de evento.

Estos registros se enmarcan en una tendencia observada en el planeta y en la regiéon que muestra
un incremento vertiginoso de los desastres a partir de la década de los afios 70, siendo mucho
mas acentuada la dindmica con los eventos de tipo hidrometeorolégico®. En efecto, las pérdidas
por desastres en la década de los anos 90 fueron 7,3 veces superiores a las ocurridas en la década
de los afios 60° y el nimero de desastres se ha multiplicado por 5 entre 1975 y el 2005. América
Latina es la segunda regién de mayor ocurrencia de desastres luego de Asia™.

Por tanto, como hicieron patentes las inundaciones y los deslizamientos ocurridos en Brasil,
Colombia y Costa Rica en 2010, una proporcidn considerable de los dafios por desastres sufridos
en América Latina va ligada a desastres meteoroldgicos extensivos de elevada frecuencia. De
acuerdo con el GAR-11, en un grupo de 12 paises de América Latina que disponen de una base de
datos nacional sobre desastres, los dafios en las viviendas se han multiplicado aproximadamente
por cuatro desde 1990.

¢Qué repercusiones tienen los desastres en el bienestar general de los paises y de la regién?,
équé implicaciones tiene sobre el progreso? Los desastres tienen una profunda y variada
implicacion sobre la seguridad y el desarrollo, retarda el logro de los Objetivos del Desarrollo del
Milenio™, son un factor determinante y altamente correlacionado con la pobreza, la inequidad y
la degradacién ambiental, socavan la capacidad productiva y el ahorro de los familias y afectan
en el mediano y largo plazo la competitividad y el desarrollo econédmico y social en su conjunto.

7 UNISDR. Informe de evaluacion global sobre la reduccion del riesgo de desastres: Revelar el Riesgo,
replantear el Desarrollo (GAR11), 2011.

8 World Bank, ISDR, Global facility for Disaster Reduction and Recovery, www.gfdrr.org

9 PNUD, Informe Mundial La reduccién de Riesgos de Desastres, Un Desafio para el Desarrollo, Total
Perdidas por Desastres 1991 - 200, con base en datos OFDA-CRED, pg. 13.

10 1hidem.
11 Ibidem.



Una investigacion llevada a cabo por la UNISDR™ en el 2010, que evalua la situacién de 79 paises
en desarrollo a escala global, que simultaneamente sufren las debilidades para hacer frente a los
riesgos de desastre, tienen decrecimiento de la competitividad comercial y creciente exposicion a
shocks comerciales, revela que cerca de dos tercios de estos paises pueden experimentar las
trampas de pobreza o "la trampas de la falta de resistencia".

Sefiala la investigacidn que - los desastres frecuentes destruyen los bienes en las economias
vulnerables, reducen la acumulacién de capital mds alla del minimo necesario para beneficiarse
de los rendimientos crecientes del desarrollo y lleva a estos paises a las trampas de pobreza de
dificil superacién-, donde la economia entra en un circulo vicioso y se expresa en ultima instancia,
en la falta de capital por persona, incluidos el capital humano, capital de empresas, la
infraestructura, el capital natural, la institucionalidad publica capital y capital de conocimiento.

El riesgo de pérdidas econdmicas continla aumentando, superando el crecimiento en el PIB per
capita, lo que implica que el riesgo de pérdida de riqueza en desastres aumenta a un ritmo mayor
gue el de creacién de la riqueza misma.

La magnitud de la inversién publica hace que la inversidon actual en gestidon del riesgo de
desastres resulte practicamente insignificante. Por citar algunos ejemplos, de acuerdo al
GAR11", en 2010 el Fondo para desastres naturales de México (FONDEN) quedé agotado. Con un
presupuesto anual de 7,000 millones de pesos, para septiembre ya habia desembolsado 12,000
millones, y se estimaba que serian necesarios 25,000 millones mas antes de finalizar el afio. En
este mismo pais, el costo anual por exenciones fiscales ascendié en 2007 a un 6 por ciento
aproximadamente del PIB. La inversion en gestién del riesgo de desastres, en cambio, representé
tan solo el 0,1 por ciento de los ingresos publicos y un 0,4 por ciento del total de inversiones
publicas en 2007. Desde 1982, todos los gobiernos mexicanos se han visto obligados a absorber
pérdidas por desastres superiores a los 10,000 millones de ddlares a lo largo de su mandato,
cantidad que no incluye las pérdidas en el sector agricola.

De acuerdo con el mismo informe, prevenir los riesgos de desastres mediante mejoras en la
gestion del uso del suelo y la construccién tiene en México y Colombia un costo unas cuatro
veces menor que absorber las pérdidas por desastres. Por otra parte, el costo por la mejora o
reubicacidon de edificios vulnerables es solo ligeramente inferior a las pérdidas que podrian
provocar. Sin embargo, tales medidas pueden reducir la mortalidad en un 40 por ciento
aproximadamente.

Peru realiza hoy evaluaciones del riesgo de desastres en todos sus proyectos de inversidn publica,
hecho que tiene enormes consecuencias positivas para la reduccion del riesgo de desastres.

El impacto de las pérdidas por desastres es muy diferente segun el nivel de desarrollo de cada
unidad territorial. Aunque los paises de desarrollo humano alto sufren mas pérdidas econdmicas
en términos absolutos, su impacto en el PNB no alcanza el 2% mientras que en los paises de
desarrollo humano bajo el impacto de las pérdidas llegan al 15% del PNB. Las evaluaciones de los
desastres ocurridos en la regidén dan cuenta de que los desastres tienen un impacto general en la
sociedad pero con efectos mucho mds severos y de dificil recuperacién en los paises de ingreso

12UNISDR, Miquilena Tania, Corrales Werner, Overcoming Trade and Development Limitations
Associated to Climate Change and Disasters Risks, Geneva, December, 2010.

1I3UNISDR. GAR 2011.
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bajo, profundizando la inequidad social, la brecha de pobreza y exclusién. Los ejemplos son
frecuentes. Las afectaciones en Centroamérica por la accidn de las tormentas Ida** y Agatha o los
efectos del fenédmeno La Nifia dan cuenta de un efecto concentrado en los pobres como ocurre
crudamente en el Caribe, que en el caso de las tormentas Noel y Olga en Republica Dominicana
ocurridas en el afio 2007 dejé un saldo de 75 mil afectados, de los cuales el 90% estaba bajo la
linea de pobreza en las provincias con mas bajo IDH del pais™.

El impacto de los desastres derivados de eventos climaticos es notoriamente mayor en
comunidades rurales y dentro de tales es mayor en las comunidades indigenas y en los hogares
con alta prevalencia de jefatura femenina y se agrava donde se presentan discapacidades. El
mayor impacto rural de los desastres acentla la brecha en los niveles de desarrollo urbano -
rurales y acelera procesos migratorios y el fenémeno de desplazamiento por crisis ambientales.
En el panorama regional resultan especialmente fragiles los Pequefios Estados Insulares por su
alta exposicién a eventos criticos como tormentas tropicales y huracanes y a sus condiciones de
susceptibilidad y falta de resiliencia econdmica y capacidad de respuesta.

Los desastres afectan en forma simultanea muchas dimensiones de la vida social y en muchos
casos superan las capacidades adaptativas de las comunidades. En la region, los reportes en las
evaluacion de dafios y pérdidas en la infraestructura social y de gobierno es considerablemente
elevada, siendo especialmente grave en la destruccion total o parcial de hospitales, escuelas,
redes de servicios publicos, caminos de acceso e infraestructura comunitaria, asi como en la
suspensidon o alteracion de servicios sociales fundamentales. En el ambito productivo los
desastres han generado en la regién dafios y pérdidas en practicamente todos los sectores con
un énfasis marcadamente superior en los referidos a produccion agropecuaria y pesca, vivienda,
mineria, turismo. También son frecuentemente afectados la infraestructura vial y de transporte,
y las instalaciones de gobierno y seguridad.

En la escala micro, los desastres golpean los medios de vida de una gran cantidad de personas, al
destruir especialmente pequefios activos que permiten ingresos de subsistencia y/o
autoconsumo. Estas actividades suelen ser de caracter informal y son las que precisamente
predominan en la zonas de mayor riesgo y de mayor pobreza tales como pequeiios comercios,
servicios técnicos, agricultura de subsistencia y otros tipo de produccidn y servicios a pequefia
escala. Quienes ejercen estas actividades, por factores como la imposibilidad de demostrar su
existencia y propiedad, no logran regularmente ser visualizadas en la identificacién de
necesidades y tampoco apoyadas por organismos estatales para su recuperacién, aunque su
funcionamiento sea fundamental para el bienestar econémico e integral de las familias que de
alli derivan su sustento.

2. Desafios de la recuperacion post-desastre

¢Qué ocurre si no se implementa un adecuado proceso de recuperacién luego de un desastre? La
carencia de apoyo o un soporte estatal inadecuado e ineficiente en la recuperacién post
desastres no solo vulnera derechos fundamentales de las y los ciudadanos, especialmente en el

14 Government of El Salvador with the support of the international community. El Salvador, Damage,
Loss, and Needs Assesment for Disaster Recovery and reconstruction after the low pressure system
associates with Tropical Storm Ida, Novembte 2009, pg. 27.

15 PNUD Republica Dominica, Marco Estratégico de Recuperacién por las tormentas Noel y Olga, 2007.
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caso de las personas en situacién de pobreza, sino que expone a un posible proceso gradual de
deterioro social y ambiental, incluida la repeticion o agravamiento de nuevas condiciones de
riesgos frente a futuros desastres. En otros casos, el problema radica en procesos que
reconstruyen las mismas condiciones de riesgos que precedian al desastre®, tales como la
construccion de viviendas o vias en zonas de riesgo no mitigable. Adicionalmente, son
recurrentes los procesos de reconstruccidon que carecen de integralidad, especialmente los que
dejan de lado aspectos basicos tales como la recuperacién de los medios de vida de la poblacién
mas vulnerable, o que no atienden la recuperacidon ambiental post desastres.

Las experiencias en la reconstrucciéon en Haiti reflejan las dificultades que en menor o mayor
medida caracterizan estos procesos y que los hacen complejos por dificultades que no se limitan
exclusivamente a la escasez de recursos. Los grandes desastres pueden afectar las condiciones
basicas de la gobernabilidad, en un momento en el que ella es fundamental para tomar multiples
decisiones, tales como definir criterios de politica y responder a centenares de tareas y
necesidades en forma casi simultanea, entre ellas la identificacion de personas afectadas, la
definicion de beneficios o ayudas por sector, la priorizacion y acreditacidon de beneficiarios y la
consulta de las demandas de la poblacion mediante el desarrollo de procesos técnicos,
participativos e incluyentes a la vez.

Adicionalmente, desde el mismo momento de la crisis, se hace indispendable definir los
procesos de planificacidn sectorial y territorial, contar con las herramientas de gestidn publica,
administracion, ejecucion y vigilancia del gasto publico, que permitan responder de la forma mas
rapida posible a la recuperacion, todo esto en forma simultdnea a las tareas que implican seguir
manejando la atencién de las situaciones de emergencia y la funcionalidad basica del territorio®’.

Para comprender mejor las necesidades y los desafios - humanitarios y de desarrollo a la vez -
que implica poner en marcha un proceso de recuperacién post-desastre, la comunidad
internacional ha acogido el concepto de recuperacién temprana definido por el PNUD, como “un
proceso multidimensional de recuperacidn que se inicia en un contexto humanitario y estd
guiado por principios de desarrollo cuyo propdsito es la elaboracidn de programas humanitarios y
la catalizacién de las oportunidades de desarrollo sustentable. Su objetivo es generar procesos
nacionales, sélidos y auto-sostenidos para la recuperacion tras una crisis. Abarca el
restablecimiento de los servicios basicos, medios de vida, refugios, gobernabilidad, seguridad,
Estado de derecho, medioambiente y dimensiones sociales, lo cual incluye la reintegracién de

poblaciones desplazadas”.'®

Considerando que en la regidn existen condiciones de riesgo ya creadas y que serd necesario
encarar situaciones de desastres a futuro, es necesario asumir el tripe desafio de trabajar
simultdaneamente tanto la reduccién de riesgos, la preparacion para la atencién de desastres y los
procesos de recuperacion post-desastre. Esta ultima tarea hace indispensable generar politicas,

16 PNUD, Proyecto Lecciones Aprendidas en los Procesos de Recuperacion Y Desarrollo Posdesastre
en America Latina y El Caribe - Lineamientos Estratégicos para los Procesos de Recuperacion
Posdesastre.

17 El 4rea de Prevencién y Recuperacién de Crisis del Centro Regional del PNUD en Panama tiene una
amplia experiencia en el apoyo a autoridades nacionales y subnacionales en planificacién y
organizacion de la recuperacidn y facilita contactos con las mejores experiencias internacionales para
cada subtema.

18 Cluster sobre Recuperacion Temprana, IASC, Guia de Orientacion sobre Recuperaciéon Temprana,
abril 2008.
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herramientas permanentes y capacidades que puedan ser aplicadas para procesos de
recuperacion post desastres tanto en las esferas sectorial, nacional, local como lo han venido
haciendo un nimero de paises, entre los que se cuentan Colombia, Ecuador, Honduras, México y
Paraguay. Estos paises han contado con la asistencia técnica y financiera del PNUD que fomenta
la red global y regional de experiencias en reduccién de riesgos y recuperacién temprana y que
ha permitido avanzar en la institucionalizacion de politicas y herramientas permanentes de
recuperacién post desastres.

Existen en la regidn experiencias relevantes de estrategias anticipadas de preparacién para la
recuperaciéon post-desastres como la llevada a cabo en Bogotd, apoyada por el PNUD, y que
desde 2004 permitié desarrollar una Estrategia de Fortalecimiento de Capacidades de Respuesta
frente a Eventos Criticos de fortalecimiento normativo, financiero, organizacional, logistico y
cultural para el manejo de crisis lo que le permite contar actualmente con los arreglos
institucionales predefinidos para ser utilizados en caso de una situacién post desastre.

En esta misma linea, un grupo de paises de la regidon con experiencias en situaciones post
desastres y con la facilitacién del PNUD™, han venido aportando sus andlisis sobre los criterios y
politicas y principios orientadores mds relevantes para ese tipo de situaciones, donde destacan la
necesidad de evitar la reconstrucciéon de condiciones de riesgo, la importancia de fortalecer la
gobernabilidad y la institucionalidad nacional, subnacional y local en la conduccién de la
recuperacion, desarrollar y empoderar a la poblacién para su participacidn activa, fortalecer los
mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia y hacer de la recuperacidon una oportunidad
de desarrollo equitativo.

Estos desarrollos constituyen avances orientadores para la regién, pero se hace necesario
avanzar en procesos extendidos y sostenibles de cooperacidn regional y de fortalecimiento de
capacidades nacionales para abordar procesos de recuperacion social, econdmica y ambiental
post desastre.

3. Unas condiciones de riesgo exacerbadas

El panorama de riesgos de desastres de la regidn comprende un catdlogo muy amplio de eventos
potencialmente destructivos de todas las escalas y de caracter geoldgicos, hidrometeoroldgicos,
sanitarios, tecnoldgicos o antrdpicos. En materia de riesgos relacionados con eventos geoldgicos,
los terremotos, las erupciones volcdnicas, los deslizamientos y maremotos y su derivacién en
posibles tsunamis, pueden incluso afectar a varios paises de la regién en forma simultanea,
devastadora y sin previo aviso. El panorama esta también caracterizado por los riesgos asociados
a eventos hidrometeoroldgicos como tormentas, huracanes, inundaciones y sequias, asi como
por los riesgos epidemioldgicos y tecnoldgicos, especialmente los asociados con incendios,
explosiones, radiacién y contaminacion, principalmente.

Los desastres que se han presentado en afios recientes en las Américas hacen indispensable el
analisis de sus causas, lo que significa ver la evolucion de las amenazas y las vulnerabilidades. Del
lado de las amenazas es preciso sefialar la configuracion de factores que marcan una tendencia a
su aumento, tal como sucede por la accidn del cambio climdtico que trae consigo en muchos

19 PNUD-BCPR, Ver Lineamiento, Orientaciones y Principios de Procesos de Recuperacion en América
Latina.
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paises y regiones del hemisferio mayor déficit hidrico, o aumentos significativos y de mayor
capacidad destructiva, asi como la ocurrencia de eventos climaticos extremos.

El vertiginoso aumento de las condiciones de vulnerabilidad acelerado en las tres ultimas décadas
se deriva de modelos de desarrollo y de practicas culturales predominantes muy compartidas por
todos los paises de la regidn, tales como la construccién de viviendas e infraestructura en las
zonas naturales de inundacién o de exposicion a peligros, el deterioro de zonas de
amortiguamiento de crecidas de rios, la deforestacidén y deterioro de cuencas, la aceleracién de
procesos erosivos y de sedimentacién de rios y la ausencia de mecanismos de planificacion,
ordenamiento del territorio y de control de uso del suelo urbanizable. Con respecto al riesgo
sismico, las vulnerabilidades estan relacionadas con la inadecuada calidad en las edificaciones, la
construccion sin normas o criterios técnicos adecuadas a las condiciones sismicas o geoldgicas, la
falta de control en el cumplimiento de estas normas, la carencia de planificacién de
asentamientos humanos sin criterios de gestion de riesgos y las bajas capacidades institucionales
para la gestién de riesgos, entre otros factores.

Cabe resaltar que la mayor parte del crecimiento demografico del mundo se ha producido en
zonas urbanas y en medio del escenario de multi-amenazas, condicion que ha llevado a la
concentracién de riesgos de desastres en ciudades capitales, areas metropolitanas y ciudades
intermedias. La cantidad de poblacidon en riesgo y la importancia de las ciudades en la
gobernabilidad nacional hacen imperativo avanzar en los procesos de reduccién de riesgos de
desastres en ese tipo de escenarios. Cabe destacar que un nimero sobresaliente de ciudades en
la regién ha logrado avances muy altos en su capacidad de gestionar sus riesgos, lo que ofrece un
potencial que podria llevar a irradiar sus experiencias a otras ciudades o regiones en esfuerzos de
cooperacion horizontal. En tal sentido, resulta fundamental acelerar el proceso de evolucién de
las ciudades capitales, ciudades mayores e intermedias en la gestién de riesgos, a través del
compromiso politico de sus autoridades y facilitando su desarrollo institucional por parte de los
gobiernos y las institucionalidades nacionales y locales.

4. El marco de los mandatos regionales y globales

La OEA ha expresado y reafirmado su politica de reduccién de riesgos y atencidn de desastres y
ha indicado su compromiso con la cooperacidn regional y el fortalecimiento de las capacidades
nacionales para la reduccion de riesgos y la atencidén de desastres en aspectos centrales como la
promocién de la toma de conciencia frente a los desastres, como lo han sefialado en la
Declaracién de Québec (2001), la Declaracidon de Nuevo Ledn (2004), la Declaracién de Mar del
Plata (2005), la Declaracion de Puerto Espafia (2009) y ha sido expresado en el Plan de Accién de
Miami (1994), el Plan de Accidn de Santiago (1998), el Plan de Accion de Québec (2001) y el Plan
de Accién de Mar del Plata (2005).

Cabe sefialar que en la Declaracién de Puerto Espafia (2009) se instruye a los Ministros o altas
autoridades nacionales para que, en colaboracidn con las organizaciones nacionales, regionales e
internacionales especializadas en cuestiones de desastre se fortalezcan la cooperacion en las
Ameéricas en las areas de reduccion de riesgos y atenciéon de desastres, en el contexto de la
Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para la Reduccidon de los Desastres y de la
Declaracién y el Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015. En esta misma declaracion se asume
un fuerte compromiso con la tarea de mejorar la cooperacién regional y el fortalecimiento de la
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capacidad nacional técnica e institucional para la reduccion de riesgos, se alienta el
fortalecimiento de las medidas de planificacion y promocidn de la educacién y la capacitacion con
miras a aumentar la concienciacién publica respecto de la preparacidn para casos de desastres.

En afios recientes, nuevos y destacados foros regionales han permitido seguir construyendo
acuerdos sobre los pasos a seguir. Se resaltan las conclusiones obtenidas del Primer Didlogo
Regional para América Latina y el Caribe — Gobernabilidad para la reduccién de Riesgos de
Desastres, realizada en Villahermosa, Tabasco, México en 2011 por el Centro de Coordinacidn
para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y el gobierno de Tabasco, que recomiendan como principios rectores
para integrar la reduccién de riesgos en los procesos de los paises: a) la necesidad de que cada
pais desarrolle un marco normativo y regulatorio que fortalezca la reducciéon de riesgos de
desastres a todos los niveles y en todos los sectores, b) la coordinacién y subsidariedad entre los
distintos drdenes de gobierno nacional, subnacional y local, c) la participacién corresponsable de
la sociedad civil organizada y el sector privado en la reduccion de riesgos de desastres y d) la
necesidad de enfocarse en la reduccidn de la vulnerabilidad.

Se resalta, de igual manera, las conclusiones obtenidas por la Secretaria Permanente del Sistema
Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA), la Estrategia Internacional para la Reduccién de
Desastres de las Naciones Unidas (UNISDR) y el Gobierno de México en encuentros con
autoridades y técnicos de la regién®® que concluyen sobre la importancia de las siguientes
acciones: a) sensibilizar a todos los actores nacionales acerca de la importancia de la
transferencia del riesgo y la proteccién de la inversién publica en casos de desastres, b)
profundizar los estudios sobre evaluacién y cuantificacién de riesgos, c) formular estrategias
eficientes de proteccién financiera para prevenir y hacer frente a las posibles pérdidas del Estado
y de la sociedad en general, y d) promover, estrategias de financiacion mas eficientes mediante
acciones ex ante tales como los seguros a pequeiia escala.

La creciente dinamica desarrollada por los paises de la region, el Sistema y la Organizacion de
Estados Americanos y el apoyo de la Organizacidn de las Naciones Unidas y sus agencias, asi
como de importantes organismos de cooperacion internacional, esta permitiendo destacados
avances de los paises y de la institucionalidad regional. Esta amplia participacidon social e
institucional expresa un enorme potencial de cambio que hace necesario fortalecer las
capacidades de concertacién regional y la mayor generacién de sinergias.

Como punto de partida para el fortalecimiento de las capacidades nacionales y las articulaciones
regionales, se presenta a continuacion el enfoque y los componentes estructurales de la gestion
de riesgos, asi como una suscinta revisién del estado actual de los avances y limitaciones de la
tematica, a partir de diferentes insumos, especialmente la obtenida de los reportes nacionales
del cumplimiento del Marco de Accién de Hyogo y que han sido compilados por el area de
gestion de riesgos de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)™.

20 SELA, Seminario Regional sobre Inversién Pablica y Mecanismos Financieros, Seguros y Reaseguros
contra Desastres en América Latina y el Caribe”, Secretaria Permanente del Sistema Econdmico
Latinoamericano y del Caribe (SELA), la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres
(EIRD) de las Naciones Unidas y el Gobierno de México, 22 y 23 de noviembre de 2010.

21 Organizacién de Estados Americanos, OAS, Departamento de Desarrollo Sustentable, Informe
regional del progreso en la implementacién del Marco de Accién de Hyogo (2009-2011).

15



5. Estado actual de la gestion de riesgos de desastres en las Américas

5.1. La reduccidn de riesgos y atencion de desastres en la cultura

La importancia de promover una cultura institucional y ciudadana de prevencién de desastres.
Un factor determinante de los riesgos es el conocimiento de las especificidades que impone la
geografia y el ambiente a los procesos de desarrollo. Las fortalezas o debilidades en la
incorporacién de la gestién de riesgos en los comportamientos cotidianos también se refleja en la
cultura politica e institucional, especificamente en las demandas que la poblacién hace a sus
autoridades sobre las responsabilidades publicas en la gestion de riesgos de desastres; es decir,
en el marco del ejercicio de derechos y deberes en la reduccidn de riesgos.

El cambio cultural hace necesario avanzar en la modificacion de valores, conocimientos vy
comportamientos que faciliten mejores estrategias de la poblacidn y sus instituciones para evitar
su exposicion a las amenazas, lo que hace indispensable el desarrollo de estrategias de
educacién, capacitacidon e informacidon publica orientadas a la construccidon social de nuevos
procesos de significacion social o de construccion social del sentido que generen mayores niveles
de empoderamiento individuales y colectivos para la gestidn integral de riesgos.

Este dmbito hace necesario la gestion y el intercambio de informacion clara sobre los riesgos de
desastre y las distintas formas de proteccion, especialmente dirigida a las y los ciudadanos de las
zonas de alto riesgo, asi como al fortalecimiento de las redes entre los expertos y el fomento del
didlogo y la cooperacién entre las comunidades cientificas y los profesionales que se ocupan de la
reduccion de los riesgos de desastre. De igual forma, mediante el desarrollo de la ensefianza y
formacidn, que promueva la inclusidon de la reduccion del riesgo de desastre en las secciones
pertinentes de los programas de estudio escolares en todos los niveles, asi como la preparacién
de programas de formacion y ensefianza de la reduccién de los riesgos de desastre destinados a
sectores especificos y, por ultimo, la promocidon de iniciativas de formacién comunitarias. Para
incorporar la gestiéon de riesgos en la cultura es necesario el fomento de la investigacion,
mejorando los métodos para el conocimiento de riesgos y el analisis de las medidas de reduccidn
de los riesgos a todo nivel y desde diferentes disciplinas académicas.

La situacidn actual en las Américas sobre el proceso de incorporacion de la reduccién de riesgos
en la cultura muestra avances aun incipientes, por cuanto el conocimiento de la reduccién de
riesgos esta concentrado en pocos actores de la sociedad, hay un bajo involucramiento del sector
privado y una bajo nivel de iniciativas globales y regionales en esta materia. Segun el reporte por
la OEA del cumplimiento del Marco de Accidn de Hyogo, el cual recoge el estado de avance de 22
paises que han finalizado sus informes del HFA Monitor Nacional 2009-2011: 12 paises incluyen
la reduccion de riesgos de desastres en el curriculo educativo nacional, 12 paises cuentan con
algunos programas educativos profesionales sobre la RRD, 10 paises incluyen la RRD en la agenda
nacional para la investigacién; y, 15 paises desarrollan alguna estrategia de sensibilizacion a nivel
del pais.

La necesidad del cambio cultural representa un desafio y una oportunidad para el trabajo
conjunto entre el sector privado y publico en el logro de estrategias comunes, tales como las que
pueden ser emprendidas desde medios de comunicacién regionales en el que estan llamados a
participar los medios de comunicacién nacionales y locales, los centros educativos y de
investigacion, entre otros actores.
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5.2. El desarrollo politico de la reduccion de riesgos y la atencion de
desastres

La incorporacidn en el Sistema Politico. En la respuesta a los desafios que imponen los desastres
al Hemisferio es fundamental el proceso de incorporacién de la gestidn integral de riesgos en el
sistema politico, en la valoracién institucional y en las agendas del pais, haciendo que la
reduccion de los riesgos de desastre constituya una prioridad nacional y local dotada de una
sélida base institucional, tal como lo sefiala el Marco de Accién de Hyogo. Este proceso incluye la
modernizacion de marcos legislativos e institucionales de forma que garanticen |la
transversalizacidon de la gestion integral de riesgos en los diversos sectores, el fortalecimiento de
mecanismos nacionales de distribucion de responsabilidades y de coordinacidn
interinstitucionales e intersectoriales, la incorporacién de la reduccidn de los riesgos en las
politicas y planes de desarrollo a todo nivel de gobierno, la descentralizacién de las
responsabilidades y recursos para la reduccién de los riesgos, el desarrollo de estrategias de
financiamiento que permitan adelantar las politicas y programas de gestién de los riesgos de
desastre, y, la promocién de la participacién de la comunidad como sujeto activo de su propia
seguridad y poseedora de derechos.

En el ultimo quinquenio se ha acelerado el interés de varios paises de la region por evolucionar
hacia arreglos institucionales modernos, mas adaptados a las necesidades complejas de los
desastres y enfocados a afrontar las causas de los riesgos y no sélo sus consecuencias, dotando
de un mayor nivel politico, jerarquico y técnico a las organizaciones nacionales encargadas de
promover la gestién de riesgos. Algunos casos recientes han sido significativos, como el ocurrido
en afos recientes en Ecuador que ha incorporado un mandato especifico alusivo a la gestion de
riesgos en la Constitucion Politica y la posterior creacidon de la Secretaria de Gestién de Riesgos.
También ha representado un avance significativo la creacién del Sistema Nacional de Gestidn del
Riesgo de Desastres (SINAGERD) del Perd mediante la aprobacion reciente de la Ley N2 29664 de
Julio del 2011 que ofrece un disefio institucional que refuerza el perfil técnico, integral,
interinstitucional de la gestidn de riesgos.

La complejidad de los desastres y de su gestidon hacen necesaria la transversalizacién de la
gestidn integral de riesgos en las instituciones de los sectores del desarrollo que tienen relacién
ya sea con los procesos de generacidn de riesgos o que deben responder a sus efectos, para que
la reduccidn de riesgos de desastres se incorpore en sus marcos normativos sectoriales, sus
funciones y responsabilidades y para que se incluya en sus politicas, planes, programas y
proyectos de inversidn, asi como en los presupuestos de las entidades publicas nacionales y
locales.

En las Américas el proceso de incorporacidn de la gestidn integral de riesgos en politicas y marcos
estratégicos de desarrollo de los paises ha venido avanzando, aunque con niveles muy
diferenciados en la eficacia y la eficiencia de sus estrategias. Segun el reporte HFA Monitor
mencionado anteriormente, de los 22 paises que han presentado sus reportes tan sélo 11 paises
cuenan con elementos de Reduccion de Riesgos de Desastres (RRD) en sus planes nacionales de
desarrollo, 16 paises tienen asignaciones especificas en los presupuestos nacionales para la RRD,
y, 16 cuentan con plataformas nacionales operativas con multiples socios.

En la transversalizacion de la gestion de riesgos en politicas nacionales altamente relacionadas, se
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tiene que 12 paises cuentan con Documentos Estratégicos para la Reduccién de la Pobreza que
incluyen iniciativas para la reduccién de riesgos de desastres, 14 paises articulan politicas y
estratégias de cambio climatico con RRD y tan solo 8 paises cuentan con Evaluaciones y Marcos
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo que incluyen elementos de RRD.

De otro lado, resulta recurrente en los paises de la regién las dificultades que se presentan para
articular instituciones y agendas publicas nacionales altamente relacionadas, como son las
agendas de reduccién de riesgos de desastres y de cambio climdtico, mas especificamente con los
procesos de adaptacion al cambio climdtico, asi como los sistemas o esquemas de planificacion,
del ambiente, de gestion de recursos hidricos, de ordenamiento y uso del territorio.

A escala regional, el Sistema Interamericano y las sucesivas Cumbres de las Américas han hecho
una alta valoracién politica de la gestion de riesgos y al desarrollo de los instrumentos. Asi, se han
establecido importantes mandatos relacionados con el tema que han impulsado acciones
subregionales y nacionales, asi como mecanismos y arreglos institucionales con avances de una
eficacia hasta el momento relativa. En 1999 fue creado el Comité Interamericano para la
Reduccion de Desastres Naturales (CIRDN), posteriomente fue adoptado el Plan Estratégico
Interamericano para Politicas sobre la Reduccion de la Vulnerabilidad, Gestion de Riesgos y
Respuesta a Desastres (IASP 2003) y en el aifio 2007 fue conformada la Red Interamericana de
Mitigacion de Desastres (RIMD).

Desde la adopcion del Marco de Accidn de Hyogo, la Asamblea General de la OEA ha adoptado
una serie de resoluciones a los drganos técnicos de la Secretaria General a trabajar bajo esta
orientacién, lo cual ha implicado el establecimiento de acuerdos y mecanismos de cooperacion
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Secretaria de la Estrategia
Internacional para la Reduccién de Desastres (UNISDR) y otras organizaciones internacionales
que han facilitado las sesiones y que incluyen ONGs, sector privado y distintos niveles de
gobierno y la realizacidn de los Encuentros Hemisféricos que se desarrollan en el marco de la
RIMD.

Las sesiones de la Plataforma Regional, los Encuentros Hemisféricos y la Red Interamericana de
Mitigacion de Desastres, han sido elementos articuladores y de continuidad a los intercambios y
didlogos regionales y el Comité Interamericano para la Reduccidn de Desastres Naturales ha sido
una instancia para profundizar la coordinacion interinstitucional entre las agencias del Sistema
Interamericano y el Sistema de las Naciones Unidas.

A pesar del amplio nimero de instrumentos y mecanismos regionales y subregionales aun existe
un insuficiente conocimiento de los mismos y existen limitaciones para articular, de manera
eficiente y efectiva, los acuerdos y mandatos entre organismos subregionales y entre las agencias
del Sistema Interamericano y la SG/OEA. El CIRDN, que podria cumplir un papel fundamental en
el desarrollo de la agenda regional en reduccién de riesgos y atencién de desastres presenta
limitaciones que deben superarse cuanto antes para avanzar en planes de accion operativos,
capaces de coordinar las politicas y acciones de sus miembros bajo un Unico marco institucional y
de politicas.

Frente a la necesidad de contar con politicas de recuperacion post desastres, la region y la

mayoria de paises no disponen de lineamientos o mecanismos basicos para la recuperacion y
para la coordinacion nacional o regional.
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5.3. El desarrollo del conocimiento para la reduccion de riesgos y la
atencion de desastres

Sefiala el Marco de Accidon de Hyogo, MAH que el punto de partida para reducir los riesgos de
desastre y promover una cultura de resiliencia consiste en conocer las amenazas y los factores
fisicos, sociales, econdmicos y ambientales de vulnerabilidad a los desastres a que se enfrentan la
mayoria de las sociedades, asi como la evolucidn de las amenazas y los factores de vulnerabilidad
a corto y largo plazo, para luego adoptar las medidas oportunas en funcién de ese conocimiento.
Es fundamental la producciéon, conservacién, uso y apropiacién de la informacion de riesgos tal
como la expresada en mapas de amenaza, los sistemas de indicadores del riesgo de desastre y el
analisis del impacto de los desastres, asi como los sistemas de alerta temprana y el desarrollo de
capacidades cientificas y tecnoldgicas para estudiar y pronosticar las amenazas naturales.

Una de las mayores debilidades nacionales comunes en la regién en la institucionalidad para el
conocimiento de los riesgos estd referido a la alta dependencia de la cooperacién internacional y
la baja sostenibilidad de los procesos de fortalecimiento institucional con recursos publicos, la
falta de coordinacién entre los productores de conocimiento y los usuarios y la carencia en la
articulacién de politicas de ciencia y tecnologia con las de gestién integral de riesgos de desastres
que permitan descentralizar y ampliar el aporte de la sociedad al conocimiento de sus problemas
locales. Adicionalmente, existen considerables desafios técnicos que van desde la homologacién
de la terminologia, homologacidon de modelos, estandarizacidon de procesos hasta la aplicacién de
la tecnologia de la comunicacion y la observacion y el desarrollo de capacidades y redes de
cientificos y técnicos.

5.4. La reduccidn del riesgo subyacente

La reduccidn de los factores de riesgo es posible a través de una adecuada gestién del medio
ambiente y de los recursos naturales, la incorporacion de la gestidon integral de riesgos en las
practicas de desarrollo social y econdmico, en la planificacion del uso de la tierra, la gestidon de
los asentamientos humanos expuestos a desastres, en la planificacion de los proyectos de
infraestructuras y en la gestion adecuada de los ecosistemas fragiles. Adicionalmente, una
estrategia de gestion integral de riesgos puede considerar y contemplar la promocion de
mecanismos de distribucion de riesgos financieros, en particular el seguro y el reaseguro contra
los desastres.

Los avances en las acciones concretas para la reduccidn de los riesgos es relativo. De los 22 paises
qgue han finalizado sus informes preliminaries del HFA Monitor Nacional, 17 cuentan con
mecanismos para proteger y restaurar los ecosistemas, 14 de ellos invierten recursos para reducir
el riesgo en los asentamientos urbanos vulnerables y 12 consideran los posibles impactos del
riesgo de desastres en las Evaluaciones de Impacto Ambiental.

5.5. El fortalecimiento de la preparacion para la respuesta

Esta politica publica de la gestién del riesgo tiene como objetivo responder eficaz vy
eficientemente cuando el riesgo ya se ha materializado y no ha sido posible impedir el impacto
de los fendmenos peligrosos. El fortalecimiento de la preparacion para casos de desastre es
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posible con el avance en las siguientes dimensiones: a) el fortalecimiento de la capacidad
normativa, técnica e institucional para la gestidn regional, nacional y local de las situaciones de
desastre, b) el intercambio de informacidn y la coordinacion a todo nivel, c) el fortalecimiento de
preparativos y enfoques regionales coordinados, d) la formulacion de los planes y las politicas de
preparacidn y contingencia, y e) la promocion y establecimiento de los fondos de emergencia
para apoyar las medidas de respuesta, recuperacidn y preparacion.

A escala nacional, de los 22 paises que han finalizado sus informes preliminaries del HFA: 11
cuentan con servicios de seguros ante catastrofes; 12 reportan que estan llevando a cabo
simulacros y entrenamientos en escuelas y hospitales como parte de los preparativos para
desastres, 15 informan tener politicas o programas nacionales para hospitales y escuelas seguras
en situaciones de emergencia, 15 disponen de capacidad para la aplicacién de metodologias para
evaluar dafos y pérdidas, 16 tienen planes de contingencia y procedimientos para enfrentar
desastres mayores, y, un nimero igual de paises notifica contar con arreglos financieros para
enfrentar desastres mayores.

Algunas de las principales recomendaciones para fortalecer la preparacidon de respuesta a escala
regional son las siguientes:

e Se requiere fortalecer los mecanismos de coordinacion existentes entre la OEA y el Sistema
de las Naciones Unidas para las situaciones de crisis y de recuperacién post desastres.

e Se hace necesario fortalecer la coordinaciéon de la asistencia humanitaria en territorios
transfronterizos.

e Es necesario dotar de los instrumentos de funcionamiento adecuados al Comité
Interamericano para la Reduccién de Desastres Naturales (CIRDN).

e Es necesario impulsar la adopciéon de la Convencidn Interamericana para Facilitar la
Asistencia en Casos de Desastres (1991) como marco para la coordinacion intrarregional.

e Es necesario establecer un mecanismo de registro Unico de certificaciéon de los actores en
asistencia humanitaria y repuesta, para lo cual la OEA podria actuar como instancia para este
fin, segun las Directrices para la Participacion de la Organizaciones de la Sociedad Civil en las
Actividades de la OEA (CP/RES. 759).

e Es necesario sistematizar la informacidn de los multiples manuales de las Cancillerias y guias
de operaciones para la respuesta a desastres y generar mecanismos estandarizados para
mejorar la coordinacion de la respuesta y la cooperacion en esta materia.

En la escala sub/regional, el seguro de riesgo ante catastrofes ha avanzado muy puntualmente
con el Seguro contra riesgo catastrofico del Caribe (CCRIF) que consiste en un servicio regional
creado y administrado por 16 gobiernos del Caribe. Salvo esta experiencia, en la regién se carece
de un mecanismo regional que permita el aseguramiento o el manejo de recursos para el manejo
de crisis y los procesos de recuperacién.

6. Propuestas sobre Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres.
6.1. Desarrollo Institucional.

Se recomienda:
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e Fortalecer los mecanismos interamericanos especializados en reduccion de riesgos y
atencion de desastres, de manera que tengan una mayor incidencia en los procesos de
desarrollo de la regién. Instar a los Gobiernos que aun no han ratificado los instrumentos y
mecanismos regionales ya acordados para la gestidn integral del riesgo para que lo realicen
en los préximos doce meses.

e Reconocer los avances significativos, aunque dispares, que se estan dando en las subregiones
y en los paises y el papel de las instituciones subregionales especializadas en la materia.
Acordar fortalecerlas e instar a los 6rganos de integracién subregional, que aln no cuentan
con instancias de coordinacién en materia de gestién integral del riesgo de desastres, a que
las instituyan.

e Ratificar el compromiso de todos los gobiernos de la regién en la integracién de la Red
Interamericana de Mitigacion de Desastres. Instruir a las instituciones de gestidn del riesgo y
atencién de desastres, que conforman las entidades subregionales, para que garanticen, a
través de los Consejos y Juntas Directivas pertinentes, su plena y constante participacion en
esta Red.

e Requerir a los organismos del SNU, ala OEA vy a las entidades subregionales especializadas
en gestion integral del riesgo y los respectivos mecanismos de integracion sub-regional,
establezcan en forma coordinada un enfoque territorial que permita abordar la problematica
del riesgo y los desastres en aquellas areas cuya dindmica biofisica y social requiera la accion
concertada de varios paises e instituciones de la cooperacion.

e Acordar desarrollar procesos de fortalecimiento organizativo y actualizacién normativa que
permitan a los sistemas nacionales de reduccién de riesgos y atencidon de desastres
desarrollar las acciones necesarias para la gestion prospectiva y correctiva del riesgo y para la
gestidn reactiva frente a emergencias y desastres.

e Impulsar a los gobiernos nacionales vy locales y de las ciudades capitales, areas
metropolitanas y ciudades intermedias al establecimiento prioritario y perentorio de
politicas, estrategias y planes de reduccidn integral del riesgo y muy particularmente con
respecto al riesgo urbano. Requerir que todos los Sistemas Nacionales de Gestion del Riesgo
de Desastres y Atencion de Desastres establezcan los mecanismos de coordinacidn y apoyo
gue permitan el pronto desarrollo de estas politicas, estrategias y planes.

e Comprometerse a incorporar en las agendas legislativas aspectos centrales de la reduccion
de riesgos y la atencidon de desastres, tales como:

o La obligatoriedad de todas las entidades publicas nacionales y locales de desarrollo
de incluir en sus presupuestos anuales o plurianuales partidas para programas de
gestion integral de los riesgos relacionados con sus propias actividades y a incluir en
sus politicas, planes, programas y proyectos de inversion la reduccidn de riesgos.

o Establecer responsabilidades de todo orden para las entidades publicas o privadas o
ciudadanos que generen riesgos a desastres.

e Fortalecer el Comité Interamericano para la Reduccion de Desastres (CIRDN) para que
realice una sistematizacién y andlisis de los procesos normativos y estratégicos que se han
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desarrollado recientemente o que estan actualmente en proceso, en materia de reduccién de
riesgos y atencion de desastres, y ponga a disposicion de los paises esta informacidn de
manera que sirva para el analisis de experiencias comparativas.

Comprometer a los Gobiernos Nacionales para que los Ministerios y Secretarias de
Planificacién y del Ambiente y los Sistemas Nacionales de Gestion del Riesgo y Proteccién
Civil desarrollen procesos y mecanismos para armonizar las politicas, estrategias, planes y
normas relativos al cambio climdtico, la gestion ambiental, la gestién de los recursos
hidricos, el ordenamiento y uso del territorio y la gestion integral del riesgo.

Solicitar al Comité Interamericano para la Reduccién de Desastres-CIRDN que establezca y
ponga en operacién un mecanismo regional de consulta y participacién de la sociedad civil y
entidades privadas y no gubernamentales, sobre la base de los mecanismos existentes en las
subregiones.

Desarrollar durante el periodo 2012 — 2015 el Cuatrienio para la Reducciéon de Riesgos y
Atencion de Desastres en las Américas que permita acelerar los objetivos del Marco de
Accién de Hyogo en la regiéon y el cumplimiento de los mandatos sobre desastres
promulgados en la V y VI Cumbre de las Américas y garantice el fortalecimiento de la
institucionalidad Americana para la reduccion de riesgos y la atencion de desastres.

Solicitar a las organizaciones internacionales, regionales ysubregionales adelantar durante
el Cuatrienio para la Reduccion de Riesgos y Atenciéon de Desastres en las Américas un
proceso regional, que involucre a los diferentes actores publicos, privados y sociales,
nacionales y locales, para el fortalecimiento de la institucionalizacién de la gestién de riesgos
en cada pais y en los érganos del Sitema Americano que contemple por lo menos los
siguientes objetivos:

o Contar con politicas publicas, estrategias, planes y programas nacionales amplias y
suficientes en desarrollo para la gestion integral de riesgos en sus territorios.

o Revisar y en tal caso modernizar y actualizar las normas relativas a la reduccién de
riesgos, atencidn de desastres y recuperacion posdesastre.

o Armonizadar las politicas, estrategias, planes y normas relativas al cambio climatico,
la gestion ambiental, la gestion de recursos hidricos, el ordenamiento y uso del
territorio y de gestion integral de riesgos.

o Garantizar el funcionamiento de sistemas nacionales modernos y eficientes para la
reduccidn de riesgos y atencidén de desastres.

o Incorporar el analisis de riesgos y de medidas prospectivas y correctivas de los
mismos en los proyectos de inversidn publica nacional y local.

o Definir politicas y arreglos institucionales permanentes para los procesos de
recuperacion postdesastres.

Requerir a los organismos hemisféricos y subregionales, en particular a la OEA, el BID, la CAF,
el BCEI, a las autoridades nacionales que lideran la gestidn integral de riesgos y a las agencias
del Sistema de las Naciones Unidas y organismos de cooperacion internacional para que se
desarrolle una amplia y coordinada estrategia de comunicacién e informaciéon publica
orientada a promover la cultura de prevenciéon y los objetivos propuestos en el Cuatrienio.
Solicitar el apoyo de la cooperacién internacional para que contribuya con el financiamiento
de las tareas de promocidn, orientacidn y seguimiento del Cuatrienio.
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Hacer un llamado a los medios de comunicacidn, a los profesionales de la cultura, a las
organizaciones educativas y encargadas de la informacidn a vincularse activa vy
solidariamente en la tarea de fortalecer la cultura de la reducciéon de riesgos de desastres y a
participar solidariamente en la realizacién de la Estrategia de comunicacién e informacion
publica para el desarrollo del Cuatrienio.

Instar al Sistema de Naciones Unidas a través de sus agencias y mecanismos institucionales a
mantener y ampliar su compromiso con la reduccion de riesgos y la atencion de desastres en
la regidn y pedir a las Cancillerias y/o a las oficinas nacionales encargadas de la coordinacion
de la cooperacién internacional a incorporar la tematica y los compromisos adquiridos en la
VI Cumbre, en los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD).

Establecer un didlogo de alto nivel en la escala regional y nacional con el Sistema de
Naciones Unidas para el desarrollo de estrategias y planes coordinados de trabajo
orientados al desarrollo del Cuatrienio y el cumplimiento de los mandatos de las Cumbres
de las Américas vy, en tal sentido, encomendar acciones de facilitacién de la interlocucion
politica de alto nivel ala OEA y al PNUD.

Asumir un fuerte compromiso nacional y regional en la conduccién de los procesos de
recuperacién post desastres, garantizando la aplicacion de principios de no reconstruccion de
condiciones de riesgos, la recuperacion de los medios de vida de los grupos sociales mas
vulnerables, el fortalecimiento de las institucionalidad nacional y la gobernabilidad y un
conjunto mayor de lineamientos orientados a reconocer los derechos humanos de los
afectados y los fundamentos del desarrollo sostenible.

Mejorar el nivel de conocimientos y valoracion politica de la reduccién de riesgos y la
atencién de desastres en la dirigencia politica garantizando que en cada pais se desarrolle un
ciclo de formacidn y actualizacién anual de altos funcionarios de gobierno y lideres de
organizaciones nacionales e internacionales sobre procedimientos y planes de manejo para la
respuesta a las situaciones de desastres de gran escala, la recuperacion postdesastres y la
reduccidn de riesgos. Solicitar al PNUD y la OEA la facilitacién y orientacion de este Programa.

Solicitar al Comité Interamericano para la Reduccién de Desastres y a la Secretaria General
convoquen dentro de los proximos seis meses a una reunion de los drganos nacionales
coordinadores de los sistemas nacionales y a los drganos especializados subregionales, para
programar un plan de accién a implementar durante el mencionado proceso cuatrienal.

Reiterar la importancia de considerar las necesidades diferenciadas de mujeres y hombres,
para promover y asegurar la integracion transversal de la perspectiva de género en las
politicas, planes y programas nacionales y hemisféricos de reduccidn de riesgos y atencion de
desastres.

Solicitar a la Red Interamericana de Cooperacidon para la Proteccion Social y a la Red
Interamericana de Alto Nivel sobre Descentralizacion, Gobierno Local y Participacién
Ciudadana (RIAD) la incorporacién de la gestion de riesgos de desastres como una
problematica relacionada con sus propios desafios y oportunidades.
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6.2. Mecanismos y estrategias financieras

Comprometer a los Gobiernos Nacionales para que los Ministerios de Economia, Finanzas,
Hacienda, Tesoro y Planificacién disefien y pongan en marcha estrategias de fortalecimiento
de las capacidades financieras nacionales y sectoriales para la gestion de reduccién de riesgos
y atencién de desastres, que permitan el fortalecimiento en el corto, mediano y largo plazo
de mecanismos financieros para la gestidn integral del riesgo que incluyan al menos:
o Programas presupuestarios que incentiven el alcance de resultados en reduccion de
riesgos y atenciéon de desastres.
o Mecanismos de proteccion financiera y transferencia de riesgo de bienes y servicios
publicos.
o Fondos concursables y programas de transferencias condicionadas al alcance de
objetivos de la gestidn integral de riesgos.

Solicitar al BID, la CAF, al BCEI el apoyo, asesoria y financiamiento para el establecimiento de
estrategias financieras de gestion del riesgo y para la identificacion de mecanismos comunes
para la region y la promocién de herramientas innovadoas para mejorar la gestién financiera
integral de los riesgos.

Asumir el compromiso que todos los proyectos de inversidn publica incluiran analisis de
riesgo y mecanismos prospectivos y correctivos. Solicitar a los organismos internacionales y
regionales especializados su apoyo técnico en esta materia.

6.3. Cooperacion en situaciones de desastre

Requerir a los organismos del Sistema de Naciones Unidas, coordinados por el PNUD, y a la
Secretaria General de la OEA para que, en conjunto con las instituciones subregionales
especializadas en gestién del riesgo de desastres, establezca una matriz de oferta y demanda
de cooperacion horizontal en todos los dmbitos de la reduccién de riesgos de desastres,
gue sirva posteriormente de base para negociaciones de cooperacién horizontal entre todos
los paises de la region y entre los érganos especializados.

Solicitar a las entidades internacionales vinculadas a la materia, entre ellas la Organizacion
Meteorolégica Mundial, la UNESCO, el PNUMA, el PNUD y el CIFEN, el apoyo para establecer
mecanismos regionales integrados de vigilancia y alerta temprana, sobre la base de los
mecanismos ya existentes a escala nacional y subregional.

Acordar fortalecer el FONDEM vy CIRDN, para que, bajo la Convencidn Interamericana para
facilitar la Asistencia en Casos de Desastre, se establezcan mecanismos integrados de
asistencia mutua, sobre la base del proceso ya existente. Requerir al Comité Interamericano
para la Reduccién de Desastres y a la Secretaria General a la OEA y a los drganos
especializados subregionales, con el apoyo del BID y del Sistema de Naciones Unidas, para
gue en un plazo de seis meses identifiquen y establezcan las acciones necesarias para
dinamizar a las instancias interamericanas relacionadas.
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7. Matriz de Oferta y Demanda para la Cooperacion Horizontal entre los

paises de Las Americas

Nota.

La presente Matriz de Oferta y Demanda es una de las herramientas acogida por la

Cumbre de las Américas que permitira a los paises y organismos regionales realizar los procesos
de consulta con el fin de establecer los mecanismos y el plan de trabajo de la cooperacién
regional y que debe ser consultada con detalle.

Oferta Demanda
Dbservaci
Temas general es* Temas Entidad Temas Entidad Pais Entidad ones
Especificos Oferente Especificos Solicitante Solicitado Solicitada

Prioridad 1. Reducci6n
de riesgos una prioridad
nacional:

1.1 Marcos institucionales.
1.2 Politicas de R.R.
1.3LaRRenla
planificacion.

1.4 Marcos legislativos

1.5 Descentralizacion R.R.
1.6 Capacidades humanas
1.7 Recursos financieros
para R.R.

1.8 Compromiso Politico.
1.9 Participacion

comunitaria.

Prioridad 2. Identificar,
evaluar y monitorear
riegos:

2.1 Evaluacién riesgos a
nivel nacional y local

2.2 Zonificacion de
riesgos.

2.3 Sistemas de alertas
tempranas.

2.4 Indicadores sobre
vulnerabilidades y riesgos
nacionales y locales.

2.5 Informacion estadistica
sobre pérdidas.

2.6 Desarrollo cientifico y
tecnologico.

2.7 Sistemas de
informacion.

2.8 Capacidades
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cientificas y técnicas
2.9 Riesgos regionales y
emergentes

Prioridad 3. Crear una
cultura de seguridad y de
resiliencia:

3.1 Socializacion de la
informacion.

3.2 Redes entre
disciplinas, sectores y
territorios.

3.3 Tecnologias para la
informacién vy la
comunicacion.

3.4 Normalizacion de la
terminologia.

3.5 La reduccién de
riesgos en los planes
educativos.

3.6 Capacitacion y
formacion sobre RRD para
todos los actores.

3.7 Capacidad
investigativa.

3.8 Concientizacion
publica y medios de
comunicacion.

Prioridad 4. Reducir los
factores de riesgo
subyacentes:

4.1 Medio ambiente y RR.
4.2 RR y cambio climatico.
4.3 RR en el sector salud.
4.4 RR en instalaciones
publicas prioritarias.

4.5 Fortalecimiento de
redes de proteccion social.
4.6 Incorporacion de la RR
en los procesos de
recuperacion.

4.7 Reduccion de la
vulnerabilidad social ante
los riesgos.

4.8 Riesgos financieros.
4.9 Alianzas publico-
privadas.

4.10 Incorporar RR en
planificacion de uso de
suelo y codigos de
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construccion.

4.11 Incorporar la RR en
planificacion del desarrollo
rural.

Prioridad 5. Fortalecer la
preparacién parala
respuesta:

5.1 Capacidades
institucionales, técnicas,
normativas, humanas y
comunitarias.

5.2 Coordinacién, manejo
e intercambio
interinstitucional de
informacién para alertas
tempranas, respuesta y
recuperacion, con enfoque
integral de RR.

5.3 Preparar manejos
regionales para la
respuesta cuando se
rebase la capacidad
nacional, centrdndose en
la reduccion del riesgo.
5.4 Revisién y puesta en
practica de planes de
preparacion y
contingencia.

5.5 Fondos de
emergencia.

5.6 Participacion de
comunidades y
voluntariado.

Seguimiento, control y
rendicién de cuentas

RRD = Reduccion de Riesgos de Desastres.
*Se ha seguido la estructura de prioridades del Marco de Accién de Hyogo




