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INFORME DE AVANCES  EN MATERIA DE HACIA UNA DEMOCRACIA MAS EFICAZ 

12  DE JULIO DE 2005

RESPONSABILIDAD PRINCIPAL


MANDATO Y TEMA DE LA CUMBRE

· Intercambiarán prácticas y tecnologías óptimas para incrementar la participación de la ciudadanía en los procesos electorales, incluyendo la educación de los votantes, la modernización y simplificación del registro electoral y los procedimientos de la votación y escrutinio, tomando en cuenta la necesidad de salvaguardar la integridad del proceso electoral, y promoviendo la plena participación e integración de todas las personas aptas para ejercer el derecho al sufragio, sin discriminación alguna;

· Continuarán fortaleciendo los mecanismos electorales, utilizando tecnologías de información y comunicación, cuando sea posible, a fin de garantizar efectivamente la imparcialidad, prontitud e independencia de las instituciones, tribunales y demás entidades responsables de organizar, supervisar y verificar las elecciones a nivel nacional, y local, y fortalecerán y facilitarán, con el apoyo de la OEA y otros organismos regionales e internacionales, la cooperación hemisférica y el intercambio de experiencias en materia de legislación y tecnologías en esas áreas y el envío de observadores electorales cuando sea solicitado;

ACCIONES NACIONALES

Programa de Educación Cívica Electoral

· Durante el año 2004-2005 el Tribunal Electoral ha seguido desarrollando el Programa de Educación Cívica Electoral producto de la firma del Convenio Marco de Asistencia en Educación Cívica Cultural suscrito con el Ministerio de Educación en el año 1995.

· El objetivo de este programa es la implementación de la promoción de la cultura democrática a través de una constante actividad docente de capacitación, supervisión y consultas, con los integrantes de la comunidad educativa, tanto educandos como educadores organizado por el Departamento de Capacitación de la Dirección Nacional de Organización Electoral.

· Apoyo en la organización, promoción, publicadad, capacitación, proceso electoral, docencia, evaluación y seguimiento de la iniciativa de la Dirección de Promoción de la Participación Ciudadana de la Asamblea Nacional, para la conformación de la Asamblea Juvenil 2005, len a cual participarán los estudiantres de los diversos centros educativos de todas las provincias del país.

ACCIONES  A NIVEL REGIONAL

Cooperación con Organismos Regionales e Internacionales

· El Tribunal Electoral de Panamá brindó asistencia técnica especializada a los organimos electorales de la República de Nicaragua, El Salvador, Haití, Guatemala, Honduras.

· Elaboración y difusión vía internet de un compendio de noticias del ámbito electoral, denominado Servicio Internacional de Noticias Electorales  (SINE), el cual se ha puesto a disposición de los diversos entes electorales regionales.
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INFORME DE AVANCE DE DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

12 DE JULIO DE 2005

RESPONSABILIDAD PRINCIPAL


MANDATO Y TEMA DE LA CUMBRE

DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

· Cumplimiento de obligaciones internacionales y respeto de las normas internacionales

· Considerarán firmar y ratificar, ratificar o adherirse a, lo antes posible según sea el caso, todos los instrumentos universales e interamericanos de derechos humanos, y tomarán medidas concretas, al nivel nacional, para promover y fortalecer el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas incluyendo aquellos que correspondan a las mujeres, niños, ancianos, pueblos indígenas, migrantes, repatriados, discapacitados y los que pertenecen a otros grupos vulnerables o discriminadas; y tomarán nota de que la utilización del término “pueblos” en este documento no debe interpretarse de manera que tenga implicación alguna en lo que atañe a los derechos que puedan conferirse a dicho término en el derecho internacional, y que los derechos asociados con el término “pueblos indígenas” tienen un significado específico en un contexto propio, que está adecuadamente determinado en las negociaciones multilaterales relacionadas con los textos de las declaraciones que específicamente se refieren a estos derechos;

MIGRACIÓN

· Promoverán que se tome conciencia sobre el valor de la cooperación estrecha entre países de origen, tránsito y destino para asegurar la protección de los derechos humanos de los migrantes;

· Promoverán que se tome conciencia sobre el valor de la cooperación estrecha entre países de origen, tránsito y destino para asegurar la protección de los derechos humanos de los migrantes;

· Establecerán un programa interamericano, en el marco de la OEA, para la promoción y protección de los derechos humanos de los migrantes, incluyendo los trabajadores migrantes y sus familias, tomando en cuenta las actividades de la CIDH y apoyando la labor encomendada al Relator Especial sobre Trabajadores Migrantes de la CIDH y de la Relatoría Especial para las Migraciones de las UN;

· Se comprometerán a llevar a cabo la más amplia cooperación e intercambio de información posibles entre los Estados, en relación con las redes de tráfico  ilícito, incluyendo el desarrollo de campañas preventivas relacionadas con los peligros y riesgos que enfrentan los migrantes, particularmente las mujeres y los niños y las niñas, que frecuentemente pueden ser víctimas de este tráfico, con el propósito de erradicar este delito;

· Establecerán vínculos con procesos subregionales, tales como al Conferencia Regional sobre Migración y la Conferencia Sudamericana sobre Migración, que son foros para el diálogo, para compartir información en torno al fenómeno migratorio, asimismo, fomentarán la cooperación con organismos internacionales especializados, tales como la Organización Internacional para las Migraciones (OIM), para avanzar y coordinar los esfuerzos de ejecución de los mandatos de la Cumbre;

DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER

· Continuarán implementando las recomendaciones contenidas en el informe presentado por la Relatoría Especial de la CIDH sobre la Situación de la Mujer en las Américas en 1998 y asegurarán la evaluación y, cuando sea apropiado, el establecimiento de mecanismos nacionales para su seguimiento;

· Incorporarán plenamente los derechos humanos de la mujer, en la agenda de trabajo de las instituciones hemisféricas, incluyendo la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la CIDH, e incrementarán la presentación de mujeres como candidatas para integrar estos órganos;

· Solicitarán a la OEA,  a través de sus organismos especializados, particularmente la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), que facilite la integración de la perspectiva de género en el trabajo de todos sus órganos, agencias y entidades, a través del desarrollo de programas de capacitación y difusión de información sobre los derechos humanos de la mujer, apoyarán a los gobiernos en la recopilación y difusión sistemática de datos estadísticos desagregados por género;

· Desarrollarán, revisarán e instrumentarán leyes, procedimientos, códigos y regulaciones para garantizar la compatibilidad con obligaciones jurídicas internacionales y para prohibir y eliminar todas las formas de discriminación basadas en el género y continuarán  con la labor emprendida en la Cumbre de Santiago de alcanzar la meta de la igualdad jurídica entre hombres y mujeres antes del 2002;

· Desarrollarán políticas y medidas adicionales para hacer frente al problema de la violencia contra la mujer, incluyendo la violencia doméstica, de acuerdo con la definición establecida en la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convenció de Belém do Pará);

· Considerarán firmar y ratificar, ratificar, o adherirse a , lo antes posible y según sea el caso, la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer de las UN, y a su Protocolo Facultativo;

ACCIONES NACIONALES 

· En el año 1998, se creó la Coordinación Nacional para la Descentralización y el Desarrollo Local (CONADEL) integrado por la Dirección nacional de Gobiernos Locales del Ministerio de Gobierno y Justicia, la Asociación de Municipios de Panamá, la Procuraduría de la Administración, la Contraloría General de la República,, el Congreso General Kuna Yala y organismos no gubernamentales.

· En el año 1999 CONADEL impulsa el establecimiento del Pacto por la Descentralización y el Desarrollo Local que coloca la propuestas descentralizadora en la agenda política electoral, como parte de un conjunto de propuestas provenientes de la sociedad civil.

· Como consecuencia de estos hechos se realizan pactos de la sociedad civil con los tres candidatos de la presidencia de la República que participan en el torneo electoral denominados Pactos de Juventud, Mujer, Descentralización, participación ciudadana y ambiente.

· En este proceso de fortalecimiento de los gobiernos locales se firma el Pacto por la Descentralización y el Desarrollo Local, en abril de 1999.  El mismo incorpora a la comunidad en el proceso de planificación en actividades locales tales como aprobación de presupuestos municipales previa consulta.

· El 1 de septiembre de 1999 asume el poder un nuevo gobierno que incluye dentro de los 10 ejes de su Agenda Social el cumplimiento del Pacto de Descentralización y el Desarrollo Local

· En octubre de 1999, el Gobierno de la Presidenta Mireya Moscoso crea la Comisión Revisora del Anteproyecto de ley que modifica la Legislación de los Regímenes Provinciales, Municipales y de Corregimientos que tiene como fin revisar la Declaración de Antón que ya había sido discutida con el fin de la búsqueda de la descentralización de los gobiernos locales.

· El 22 de noviembre de 1999 el CONADEL convocó a una Taller de Trabajo para discutir la Ley Marco para la Descentralización del Estado Panameño elaborado por el BID.

· Actualmente existen 3 propuestas en la Asamblea Legislativa de Anteproyectos de Ley y sigue en el tapete la creación de una Comisión Permanente sobre el tema de la Descentralización y el Desarrollo Local.

· El 1 de septiembre de 2004 asume el poder el Excelentísimo Señor Presidente Martín Torrijos Espino quien dentro de sus planes de gobierno tiene como objetivo central erradicar la pobreza mediante el crecimiento económico y la ayuda directa a los más pobres.

· En materia de fortalecimiento local se ha procedido a reformar la Constitución Política mediante el Acto Legislativo No. 1 de 2004 que señala que el Municipio tiene la responsabilidad de promover la participación ciudadana, como un componente necesario para la garantía de la calidad de la gestión pública.

· Se fortalece la autonomía administrativa de los municipios a eliminar la posibilidad de que una Ley le faculte al Organo Ejecutivo de nombrar y remover Alcaldes del país.

· Se determina la obligación al Organo Ejecutivo de garantizarle al Municipio el cumplimiento de sus fines a través de la descentralización trasladando competencias y transfiriendo recursos a los Gobiernos Municipales.

· Se conformó la Mesa Nacional  por la Descentralización y el Desarrollo Local formada por actores gubernamentales y no gubernamentales involucrados en la institucionalidad local con el objeto de elaborar un Plan Nacional por la Descentralización del Estado y el Fortalecimiento Local.

· El 30 de marzo de 2004 se realizó el taller de arranque formal del Programa de Desarrollo Municipal y Apoyo a la Descentralización a fin de mejorar la capacidad de respuesta de los gobiernos municipales frente a las necesidades de la población local, fortalecimiento de las capacidades municipales y la modernización del marco institucional y de políticas.

DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

Migración

· La República de Panamá  ratificó la Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus tres Protocolos Adicionales (Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Niños; Protocolo contra la Fabricación y el Tráfico Ilícitos de Armas de Fuego, sus Piezas, Componentes y Municiones; Protocolo contra el Tráfico Ilícito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire), y la aprobó mediante la Ley No. 23 de 7 de julio de 2004, publicada en la Gaceta Oficial No. 25,095 de 16 de julio de 2004.

Derechos Humanos de la Mujer

CEDAW

Con la firma de la Convención de Belem Do Pará, CEDAW, cuyo fin ha sido erradicar la Violencia y discriminación contra la mujer, fuimos adecuando a nuestro medio jurídico penal y familia, estos principios rectores con miras a no dejar impune las agresiones a la mujer una de las principales formas de discriminación hacia ésta.

Medidas

· Adopción de la Ley 38 de 10 de junio de 2001, que ha dotado al Ministerio Público de mecanismos para controlar los flagrantes maltratos físicos y emocionales y en consecuencia la violación de los derechos de las mujeres por parte del hombre.

· Se crea el Sistema Nacional de Capacitación en Género (SNCG) y el Equipo Especializado en Género por medio del Decreto N° 31 de 16 de abril de 2001 que permite a la población en todos los niveles, tanto de gobierno, privado y sociedad civil, conocer sus derechos y las leyes que protegen a la mujer de la discriminación en todas sus formas, que como se mencionó anteriormente es el objetivo principal de la ley 4.

· Se ha iniciado un proceso de avance de las mujeres comunicadoras sociales, estimándose para el año 2000 que el 35% del total de periodistas correspondía a mujeres, del total de radiodifusoras, sólo 22 programas son dirigidos por mujeres, en los cuales laboran 34 reporteras en las radioemisoras panameñas un notable porcentaje de programas es dirigido y producido por mujeres, de igual forma, las mujeres son directoras de noticias y jefas de redacción en tres empresas televisivas, comentaristas y corresponsales extranjeras son jefas de programación, dirigen gremios de la comunicación, y son editoras de secciones de la prensa escrita. A nivel de la prensa escrita. En el área de televisión, sólo existe una mujer directora de un canal.

FINANCIAMIENTO

Ministerio de Gobierno y Justicia

Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Niñez y la Familia

Banco Interamericano de Desarrollo
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INFORME DE AVANCES SOBRE TEMAS DE TELECOMUNICACIONES

12  DE JULIO DE 2005

RESPONSABILIDAD PRINCIPAL


MANDATO Y TEMA DE LA CUMBRE

Infraestructura y Ambiente Normativo

Telecomunicaciones

· Propondrán medidas encaminadas a la modernización de las legislaciones nacionales, cuando sea apropiado, basadas en principios tales como: la vigencia de órganos reguladores vigorosos e independientes, un enfoque favorable a la competencia, incluyendo disposiciones sobre operadores dominantes; flexibilidad del marco normativo consistente con la convergencia tecnológica; y desarrollarán la capacidad humana e institucional como apoyo a estos principios

· Facilitarán la mejora de los recursos humanos en el sector de telecomunicaciones a través de programas continuos de capacitación en políticas de telecomunicaciones, regulación, gerencia y tecnología, y solicitarán que la Comisión  Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL) , en coordinación con las entidades nacionales, el Centro de Excelencia para las Américas de la Unión Internacional de Telecomunicaciones (UIT), y en asociación con el sector privado, organizaciones regionales y subregionales, establezca un centro de información sobre programas de desarrollo de recursos humanos que fomente el intercambio de información sobre programas de formación pertinentes entre gobiernos, universidades, asociaciones empresariales y el sector privado, a fin de asistir a los países de las Américas a responder a las crecientes necesidades de personal capacitado y competente en la cambiante economía basada en el crecimiento; 

· Dispondrán la adopción de medidas destinadas a implementar el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo (ARM) sobre evaluación de la conformidad elaborado por CITEL, sin perjuicio de que cada Estado soberano tenga el derecho de regular su propio sector de telecomunicaciones, y alentarán la discusión sobre normas adecuadas para asegurar la interoperabilidad de las redes de telecomunicaciones existentes y futuras y la introducción oportuna de tecnología en mercados nuevos y existentes, teniendo en cuenta las regulaciones y recomendaciones de la UIT y de otros organismos normativos pertinentes;

· Instruirán, cuando sea apropiado, a las autoridades responsables de telecomunicaciones y las entidades reguladoras correspondiente, dentro del marco de las agencias y organizaciones regionales y subregionales, que desarrollen e implementen antes del próxima Cumbre de las Américas, un programa de cooperación y colaboración para apoyar una agenda sobre conectividad para todo el Hemisferio.

· Recomendarán que nuestras entidades nacionales trabajen, dentro del marco de CITEL, en la preparación de directrices sobre el Servicio Universal, basándose en los principios a ser elaborados por CITEL, y desarrollarán una clara definición de las responsabilidades de los gobiernos y las entidades privadas;

· Fomentarán el aumento de la competitividad y la productividad en todos los sectores a través de aplicaciones tales como educación a distancia y telemedicina, y promoverán la creación de actividades domésticas dedicadas a la generación de industrias basadas en el Internet;

· Requerirán a los ministerios o direcciones responsables de telecomunicaciones y entidades reguladoras correspondientes que en el marco de CITEL cooperen con miras a la clarificación y simplificación de las normas que rigen la provisión  de servicios de satélites en nuestros países, y que trabajen, para terminar la elaboración de un sitio Web hemisférico que contenga los requisitos y formularios de solicitud necesarios en cada país para obtener licencia para promover servicios de telecomunicaciones vía satélite;

· Promoverán la modernización y ampliación de la infraestructura de las telecomunicaciones en las zonas rurales y urbanas a través de la adopción  oportuna de nuevas tecnologías y servicios, especialmente tecnología de banda ancha, de nuevas normas de teledifusión, distribución Web y el Protocolo de Internet (PI),  prestando especial atención a la administración del espectro de políticas de interconexión, ritmo de desarrollo apropiado y comunicaciones en casos de emergencia; 

· Considerarán la cuestión sobre fondos voluntarios para la implementación de los mandatos adicionales a CITEL establecidos en este Plan de Acción;

· Endosarán las acciones de cooperación identificadas en la reunión ministerial celebrada en marzo de 2001 en Punta del Este; Uruguay.

ACCIONES A NIVEL NACIONAL 

· En la República de Panamá, las telecomunicaciones está regulado por el Ente Regulador de los Servicios Públicos que es un organismo estatal con autonomía administrativa y financiera que vigila el cumplimiento de los servicios públicos por parte de las empresas proveedoras de los mismos.

· Con el propósito de globalizar las comunicaciones, Panamá desde el año 1997 reglamentó la telefonía móvil celular a través del Decreto Ejecutivo No. 21 de 1996.

· El Ente Regulador estableció directrices técnicas con la finalidad de garantizar la interconexión de redes de telecomunicaciones, en la cual el operador tiene la obligación de implementar en su sistema el mecanismo de pre-suscripción y el acceso desde teléfonos públicos a los números de marcación abreviada para el uso de plataforma de pre pago.

· El Ente Regulador modificó el Plan Nacional de Atribución para extender el acceso de la telefonía básica a las áreas rurales del país y autorizó a los prestadores del servicio de telefonía móvil celular para que brinden telefonía básica local a través de las frecuencias asignadas a ese servicio.

ACCIONES A NIVEL HEMISFÉRICO

· Atendiendo a recomendaciones de la Unión Internacional de las Telecomunicaciones (UIT) y de la Comisión Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL) y previa consulta con los países del hemisferio el Ente Regulador de los Servicios Públicos emitió normas técnicas para desagregar el bucle de abonados inalámbrico para la prestación de los servicios de telefonía local  y de internet de banda ancha.

· Panamá apoyó a CITEL en la elaboración del WEB HEMISFERICO que contiene los requisitos y formularios que requiere cada país para otorgar licencias para proveer servicios de comunicaciones satelitales.

· Panamá participó en la primera etapa de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Información que se llevó a cabo del 10-12 de diciembre de 2003 y participará en la segunda etapa que se llevará a cabo del 16-18 de noviembre de 2005 en Túnez.  A este propósito toma nota para la implementación de la Declaración de Principios y del Plan de Acción que fueron aprobados en la primera etapa y a los cuales se les dará seguimiento en Túnez.

· A nivel regional Panamá participa activamente en las Conferencias Ministeriales Regionales Preparatorias  de la Segunda Fase de la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Información, la cual se celebrará en Río de Janeiro del 8-10 de junio de 2005 con el fin de lograr una posición regional frente a los principios de una sociedad de la información encaminada hacia la solidaridad, inclusión, desarrollo regional  y el otro aspecto operativo dirigido a estimular proyectos de cooperación entre los países de América Latina y del Caribe.

A NIVEL REGIONAL

· Panamá adoptó en el año 2002, el Protocolo al Tratado Centroamericano de Telecomunicaciones en el año 2002 y participa activamente en las reuniones de la Comisión Técnica Regional de Telecomunicaciones (COMTELCA)

· Bajo este esquema regional apoya el proyecto de contratación de un estudios sobre la viabilidad para la instalación de una fibra óptica usando las torres de transmisión eléctricas desde Guatemala hasta Panamá; la instalación de un sistema satelital de telefonía rural y un punto de acceso a la red de internet con objeto de soportar la Autopista Mesoamericana de la Información  (AMI).

FINANCIAMIENTO

Ente Regulador de los Servicios Públicos.

OBSTACULOS Y/O MEJORES PRACTICAS Y/O NECESIDADES ESPECIALES

· El Ente Regulador estima que una necesidad especial que debe suplirse es el intercambio más dinámico entre los Estados, con mirar a compartir las experiencias de cada uno en el desarrollo de las acciones contenidas en cada uno de los mandatos.

· Recomienda la creación de un directorio por país, en el que se registren los nombres y direcciones de las distintas autoridades responsables de implementar los planes de acción de cada mandato.
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RESPONSABILIDAD PRINCIPAL

Ministerio de Salud (MINSA)

Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)

MANDATO Y TEMA DE LA CUMBRE

BASE AMBIENTAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Medio Ambiente y Gestión de Recursos Naturales

· Acogen los resultados y endosan las áreas de cooperación identificadas en la reciente reunión hemisférica de los Ministros encargados del Medio Ambiente celebrada en Montreal; 

· Reafirman su compromiso con la implementación de Acuerdos Ambientales multilaterales, de las cuales son Parte, incluida la elaboración y cumplimiento efectivo de las leyes nacionales necesarias, reiterando las responsabilidades comunes pero diferenciadas establecidas en el Principio 7 de la Declaración de Río de 1992 sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, y tomando en cuenta las necesidades y preocupaciones de los pequeños países en vías de desarrollo, así mismo toman nota, en este contexto, de la Convención Global en Materia de Contaminantes Orgánicos persistentes recientemente concluida, también señalamos la importancia de la necesidad de construir sinergias entre los acuerdo ambientales multilaterales, reforzar la efectividad de su implementación y fortalecer la cooperación internacional;

· Nos comprometemos como Partes de la Convención Marco sobre Cambios Climáticos de las Naciones Unidas, en avanzar sus objetivos de acuerdo con sus provisiones y tratar el asunto de cambio climático como una acción prioritaria, trabajando de manera constructiva en los procesos internacionales con el fin  de lograr el progreso necesario para asegurar una respuesta racional y efectiva al cambio climático; reconocemos las vulnerabilidades en todos nuestros países, en particular en los pequeños estados insulares en vías de desarrollo y costeros, y la necesidad de apoyar estudios de vulnerabilidad, el desarrollo y la implementación de estrategias de adaptación, el desarrollo de capacidades y la transferencia de tecnología; 

· Compromiso  con la implementación  de acuerdos  ambientales multilaterales  de los cuales somos parte.

· Elaboración y cumplimiento  efectivo  de las leyes nacionales  necesarias  reiterando  las responsabilidades  comunes pero diferenciadas  establecidas en  el principio de la Declaración de Río  de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, y  tomando en cuenta  las necesidades  y Preocupaciones  de los pequeños países en vías de desarrollo  asimismo tomando nota  en este contexto  de la Convención Global  en Materia  de Contaminantes  Orgánicos  Persistentes.

· La necesidad  de construir  sinergias  entre  los acuerdos  ambientales  multilaterales y reforzar la efectividad  de su implementación y fortalecer  la cooperación internacional.

· Promoverán la  adopción, implementación  y puesta en práctica de leyes , normas, estándares  y políticas  nacionales que establezcan estos niveles  de protección ambiental. 

· Promoverán apoyar  la implementación a nivel nacional  de las prioridades establecidas  en la Declaración  de Bahía sobre  Seguridad Química particularmente aquellas destinadas  a mejorar  el acceso público  a la información  sobre sustancias tóxicas  y al fortalecimiento de la capacidad de esta área.

· Consultarán y coordinarán, nacional y regionalmente, según correponda, con el objetivo de asegurar que las políticas económicas, sociales y ambientales se apoyen  mutuamente y contribuyan al desarrollo sostenible, con base en iniciativas ya existentes de las organizaciones  regionales e internacionales correspondientes;

· Apoyarán iniciativas tales como la Mesa  Redonda Hemisférica  sobre Producción Más Limpia para adelantar nuestros esfuerzos en la promoción de alianzas entre los gobiernos, industrias y la sociedad civil, y avanzarán, cuando sea apropiado, en los Planes de Acción y la Red Global de Información para una Producción Más Limpia inaugurada en la Cumbre Internacional de Prevención  de la Contaminación celebrada en Montreal en 2000;

· Promoverán una menor gestión ambiental a escala municipal, mediante el intercambio  de información  entre las comunidades locales, el desarrollo de tecnología ambientalmente sana y la promoción de alianzas para facilitar, cuando sea apropiado, la transferencia de tecnología, desarrollo de capacidades, incluyendo el fortalecimiento de instituciones y servicios locales, y el apoyo a iniciativas como la Iniciativa de Aire Limpio del Banco Mundial y los programas del BID en esta área.

· Avanzarán  en la conservación hemisférica de la flora,  la fauna y los ecosistemas mediante, cuando se apropiado:  el desarrollo de capacidades, la expansión de redes de cooperación y sistemas de intercambio de información,  incluyendo la Red Interamericana de Información sobre Biodiversidad; la cooperación en la lucha contra el comercio ilegal de la flora y fauna silvestres; el fortalecimiento de esquemas de cooperación  para las áreas naturales protegidas terrestres y marinas, incluyendo parques fronterizos adyacentes y áreas importantes para las especies compartidas; el apoyo a mecanismos de conservación de los ecosistemas regionales; la elaboración de una estrategia hemisférica para apoya la conservación de la fauna silvestre migratoria en todo el territorio de las Américas, con la participación activa de la sociedad civil; y la promoción de los objetivos y la implementación del Convenio sobre la Diversidad Biológica y la Convención para Combatir la Desertificación;

· Promoverán la adopción  de acciones inmediatas y concretas para la implementación del uso sostenible de los bosques; promoverán políticas prácticas, incentivos  e inversiones para apoyar el desarrollo de dicha gestión con base en iniciativas y cooperación hemisférica  existentes;  y apoyarán el Foro de las Naciones Unidas sobre Bosques y su programa de trabajo;

· Reafirman su compromiso  para fomentar una gestión ambiental adecuada en el área de energía, favoreciendo políticas, prácticas, transferencias y acceso a tecnologías que sean económicamente eficientes y tomen en cuenta los impactos ambientales del desarrollo y uso de la energía; respaldamos y apoyamos el trabajo de la Iniciativa Energética  Hemisférica  en esta área;

· Promoverán el desarrollo de la gestión  y explotación  ambientalmente viables de los minerales y los metales, reconociendo la importancia de las dimensiones sociales y económicas de las actividades del sector minero, y apoyarán  el  trabajo de los foros regionales e internacionales en esta área;

ACCIONES – NIVEL HEMISFERICO

· Reafirmando nuestro compromiso como País signatario de los Acuerdos Multilaterales Ambientes Panamá contó con la participación de dos funcionarias de la Autoridad Nacional del Abmiente en la elaboración de un Manual Latinoamericano, instrumento que permitirá a los Países del Hemisferio orientar sus acciones hacia el cumplimiento y observancia de los  Acuerdos Multilaterales Ambientales (AMAs).

· Dando cumplimento al mandato de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, celebrada en Johanesburgo en 2002, el Foro de Ministros de Ambiente aprueban, en Panamá,  el Plan de Acción Reigonal como Instrumento de aplicación de la Iniciativa Latinoamericana y Caribeña (ILAC) para el Desarrollo Sostenible (2004-2005). Este Plan esta orientado a la implementación de la ILAC, con ocho líneas prioritarias propuestas, a saber: acceso a los recursos genéticos, y distribución justa y equitativa de los beneficios derivados de su utilización, recursos hidrícos, asentamientos humanos, vulnerabilidad y ordenamiento territorial, energías renovables, comercio y ambiente, instrumentos económicos y política fiscal, cambio climático e indicadores ambientales.

· Desarrollo del Plan Estratégico Intergubernamental para el Apoyo Tecnológico y la Creación de Capacidades, cuyo objetivo es fortalecer la capacidad de los gobiernos de los países en desarrollo y los países con economías en transición a todos los niveles, a fin de poner en práctica los acuerdos internacionales y cumplir las obligaciones dimanantes de éstos a nivel nacional. Este Plan fue aprobado por los Ministros de Medio Ambiente en Nairobi-Africa.

· Reconocer que el Protocolo de Kyoto establece un concenso mundial para mitigar los efectos causados por el calentamiento global y sus consecuencias negativas socieconómicas y ambientales. Se invita a los países a entrar en vigor en el Protocolo y se insta a las gestiones para la puesta en marcha del Mecanismo de Desarrollo Limpio.

· Al ratificar  la Convención sobre la Diversidad Biológica, los países Partes se compromenten a tomar medias nacionales e internacionales dirigidas alcanzar tres objetivos explícitos: la conservación de la diversidad biológica, el uso sostenible de sus componentes, y la participación equitativa de los beneficios que surgen de la utilización de los recursos genéticos. La adopción del Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad, tratado que provee un marco regulatorio internacional para reconciliar las respectivas necesidades de protección ambiental y libre comercio con respecto a un crecimiento industrial global.

ACCIONES - A NIVEL REGIONAL

· A nivel de la subregión centroamericana se desarrolla el proyecto Corredor Biológico Mesoamericano cuyo objetivo es contribuir con la conservación y el uso sostenible de largo plazo de la diversidad biológica de Centroamérica y México, mediante prácticas de uso de la tierra que tomen en cuenta las prioridades de tipo biológico, social y económico, a través del desarrollo turístico.

           Equipos Técnicos sobre Areas Protegidas 

ACCIONES – NIVEL NACIONAL

Para dar cumplimiento a nivel nacional a los Acuerdos Multilaterales Ambientales, de los cuales somos signatarios, los mismos se han aprobado y ratificado de la siguiente manera:

	Convención
	Aprobación
	Instrumento de Ratificación
	Fecha de Vigencia

	Diversidad Biológica
	Ley No2 de 12 de enero de 1995
	17 de enero de 1995
	17 -4- 1995

	Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnología
	Ley 72 de 26 de dic. De 2001
	1 de mayo de 2002
	

	Protocolo de Kioto de la Convención Marco de Naciones  Unidas sobre Cambio Climático
	Ley 88 e 30 de noviembre de 1998
	5 de marzo de 1999
	16  -2- 2005

	Convención sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazas de Fauna y Flora Silvestre (CITES)
	Ley 14 de 28 de octubre de 1977
	17 de agosto de 1978
	19 – 11- 1978

	Convenio de Estocolmo sobre contaminantes Orgánicos Persistentes
	Ley 3 de 20 de enero de 2003
	5 de marzo de 2003
	

	Protocolo de Montreal relativo alas sustancias agotadoras de la capa de ozono
	Ley 7 de 3 de enero de 1989
	3 de marzo de 1989
	1 6- 1989

	Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminación 
	Ley 21 de 6 de diciembre de 1990
	22 de febrero de 1991
	5 -5- 1992




· La Autoridad Nacional del Ambiente, como la entidad rectora del ambiente es la responsable y asume la representación ante los Acuerdos Multilaterales Ambientales. En este sentido y tal como lo estable la Ley 41 en su Capítulo II, Artículo 59,  hemos estado realizando reuniones con el Ministerio de Relaciones Exteriores y con el Ministerio de Salud, responsable ante la Convención de Estocolmo, Convenio de Basilea y Protocolo de Montreal, a fin de hacer sinergia y coordinación para el cumplimiento y la observancia de estas Convenciones.

· Panamá ratificó el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad en la Biotecnología mediante Ley 72 de 26 de diciembre de 2002.  Para el caso específico del uso de organismos genéticamente modificados que puedan tener efectos adversos en la Biodiversidad, se aprobó la Ley 48 de 8 de agosto de 2002, por la cual se establece la Comisión Nacional de Bioseguridad. La Ley incluye los aspectos de bioseguridad para la introducción, producción y transporte de especies y productos genéticamente modificados.

· En cuando a la promoción, adopción, implementación y puesta en práctica de leyes, normas, estándares y políticas nacionales que establezcan altos niveles de protección ambiental se han creado las siguientes leyes: Ley 1/94 (Forestal), Ley 2/95 (Ratificación de la Convención de Biodiversidad), Ley 72/01 (Ratificación del Protocolo de Cartagena), Ley 48/02 (Comisión Nacional de Bioseguridad), Ley de Delito Ecológico y Propuesta de Ley del Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SINAP).

· “Los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicación en su propia política ambiental”. A nivel nacional este principio se aplica mediante la Ley General de Ambiente (No. 41 del 89), Ley 24/95 (sobre Vida Silvestre) y Ley 1/94 (Forestal). 

· De acuerdo  a las políticas económicas, sociales y ambientales la Autoridad Nacional del Ambiente  ha contraído a nivel nacional en:

Consolidación del Sistema de Áreas Protegidas

· (64 áreas protegidas / 34% del territorio nacional).

En el año 2000 se establece la Estrategia Nacional de Biodiversidad y se implementa el Plan de Acción Nacional de Diversidad Biológica.

Se establece el sistema nacional de monitoreo de la biodiversidad

 (Informe nacional de biodiversidad y el mapa de zonas de vida y de ecosistemas).

Instrumentos Económicos:

· Fondo de Vida Silvestre (800,000 anuales aproximadamente)

· Fondo de Desarrollo Forestal – FONDEFOR

· FIDEICOMISO Ecológico-FIDECO (427,500)

· Canje de Deuda por Naturaleza (21 millones)


- Fondo Chagres / Fondo Darién.

· Fondo de Inversiones Ambientales –FOIAMBI (1.2 millones).

La Estrategia Ambiental esta enfocada en la Política de Estado, por lo que a través de estos proyectos de desarrollo sostenible se busca beneficiar ese desarrollo, en esas poblaciones más vulnerables del país, así como a las empresas que participen en las actividades vinculadas con el uso adecuado de los recursos naturales.

Proyectos de negociación de interés:

· Inversión Pública (40 millones –Empresa Canadiense)

· PRONAT Modificado (7 millones).

· CBMAP II (13 millones).

Proyectos en ejecución

· Programa Nacional del Ambiente (15 millones).

· Proyecto PPRRN/CBMAP (6 millones)

· Proyecto de re-introducción del Águila Arpía (Fondo Peregrino).

· Recuperación de Especies Nativas (STRI-ACP)

· Proyecto Parques en Peligro/PN Chagres (TNC)

· Proyecto NCSA

· Proyecto de Voluntarios de la JICA

· Proyectos de Protección y Conservación de las Áreas Protegidas (JICA).

Proyectos de Desarrollo Sostenible, coordinados a través del Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADE) y que tienen un componente ambiental.

· Desarrollo sostenible de Darién.

· Desarrollo sostenible de Bocas del  Toro

· Desarrollo Sostenible de la Cuenca Hidrográfica del Canal de Panamá.

Como signatario de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático, el gobierno de Panamá ratificó el Protocolo de Kyoto, el cual entra en vigor el 16 de febrero de 2005.  La Autoridad Nacional del Ambiente el Programa Nacional de Cambio Climático (PNCC), que incluye los subprogramas de Vulnerabilidad y Adaptación; Mitigación; Cumplimiento, y Concienciación.  

· El subprograma de Mitigación ha establecido un portafolio de  proyectos de Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL), para ser considerados para la adquisición de Certificaciones de Reducción de Emisiones (CER’s), los cuales representanta inversiones de millones de dólares,  entre los que podemos mencionar:

· Sector Energético: Proyectos de generación hidroeléctrica, eólicos, solares y bioetanol.

· Sector Transporte.

· Manejo de Residuos: Aprovechamiento del gas metano para generación eléctrica que puede ser logrado mediante rellenos sanitarios o en plantas de tratamientos de agua como la propuesta en el proyecto del saneamiento de la bahía.

· Reforestación.

A través de las direcciones nacionales técnico-normativas, la ANAM junto con la ACP ha iniciado el seguimiento  e identificación de áreas prioritarias para el monitoreo de la calidad ambiental (Cuenca hidrográfica del Canal).

Con el objetivo de contribuir al incremento de los niveles de producción del recurso hídrico en calidad y cantidad en las fuentes de abastecimiento para plantas potabilizadoras y acueductos rurales, mediante la reforestación de las fuentes de agua, incentivar a la industria a la producción más limpia y capacitación a las comunidades dentro de la subcuenca mediante acciones coordinadas de manejo de cuentas, la ANAM ha elaborado los siguientes proyectos, los cuales han sido presentados a Agencias Internacionales para su respectivo financiamiento.

· Manejo y Gestión Integral de la Subcuenca del Río Zaratí (Cuenca del Río Grande)

· Manejo y Gestión Integral de la Cuenca del Río Chiriquí del Río David.

· Proyecto de reforestación de fuentes de agua que abastecen acueductos rurales y plantas potabilizadoras con miras al manejo integrado de la cuenca del Río La Villa.

· Gestión Integrada de crecientes en la cuenca del Río Sixaola, Binacional Costa Rica-Panamá (OMM).

· La Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), con la asistencia técnica del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Gobierno de Noruega diseñó la política nacional forestal y su estrategia, mediante un amplio proceso participativo. La misma fue aprobada mediante Decreto Ejecutivo 2 de 11 de enero de 2003 y publicada en Gaceta Oficial 24,724.

· La Autoridad Nacional del Ambiente como punto focal de la Convenció de Desertificación desarrolla el Programa  Acción Nacional de Lucha contra la Desertificación y Sequía de Panamá (PAN2004), cuyo propósito es conservar y usar de manera sostenible los recursos naturales, bajo los criterios de desarrollo sostenible del país, enfocando la situación ambiental y socioeconómica de las áreas más críticas como los son el Arco Seco en la región de Azuero, que se extiende desde la Provincia de Coclé, Veraguas hasta la península de Azuero, y el Corregimiento de Cerro Punta, en las tierras altas de la Provincia de Chiriquí, la Sabana Veraguense y la Comarca Ngobe Bulgé,  se consideran prioritarias por tener un alto grado de degradación de suelo producto de la sequía.  

· Este Plan representa el esfuerzo conjunto de instituciones públicas, ONG´s y de la sociedad civil, en atención al compromiso adquirido por el Gobierno Nacional, ante la Convención, para atender e impulsar acciones encaminadas a prevenir, mitigar o compensar los efectos de la desertificación y sequía de acuerdo a los lineamientos de la política ambiental de la República de Panamá.

FINANCIAMIENTO

Presupuesto de la Autoridad Nacional del Ambiente

Préstamo No Reembolsable del BID

40% a través de Proyectos financiados por la Cooperación Internacional

REPÚBLICA DE PANAMÁ

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 

FORMULARIO DE INFORMACIÓN

CUADRO DE IMPLEMENTACIÓN  Y SEGUIMIENTO DE MANDATOS DE  LA CUMBRE DE LAS AMÉRICAS

INFORME 5

INFORME DE AVANCES SOBRE TEMAS DE  GESTIÓN AGRÍCOLA Y DESARROLLO RURAL
12 DE JULIO DE 2005

RESPONSABILIDAD PRINCIPAL


MANDATO Y TEMA DE LA CUMBRE
· Promoverán el diálogo que incluya a ministros de gobierno, parlamentarios y sociedad civil, en particular a organizaciones vinculadas con el área rural, así como a la comunidad científica y académica con el fin de promover estrategias nacionales de mediano y largo plazo para el mejoramiento sostenible de la agricultura y la vida rural;

· Apoyarán esfuerzos nacionales para fortalecer empresas rurales, en especial las pequeñas y medianas, y promoverán, cuando sea apropiado, un ambiente favorable para los agro-negocios; fomentarán, de forma complementaria, la capacitación de pequeños y medianos empresarios y empresarias rurales al igual que la modernización de instituciones de capacitación en esta área;

· Impulsarán el desarrollo de mercados en el Hemisferio para productos obtenidos mediante el usos sostenible de recursos naturales;

· Nos esforzaremos para facilitar el acceso a los mercados para los productos derivados de programas de desarrollo alternativo que lleven a cabo en los países comprometidos en la sustitución de cultivos ilícitos;

· Instruirán  a los Ministros de Agricultura para que, durante la próxima reunión de la Junta Interamericana de Agricultura, en cooperación con el Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura (IICA), promuevan una acción conjunta de todos los actores del agro, orientada al mejoramiento de la agricultura y la vida rural que permita la implementación de los Planes de Acción  de las Cumbres de las Américas;

ACCIONES A NIVEL NACIONAL 

· El Ministerio de Desarrollo Agropecuario, con el fin de obtener un crecimiento económico sostenido y equitativo que contribuya a la reducción de la pobreza, elimine el hambre y eleve los niveles de vida de la población  hizo énfasis en la captación de recursos financieros, a través de la cooperación internacional brindada por los diferentes organismos bilaterales y multilaterales.

En el marco de la Agenda Hemisférica el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y con el fin de cumplir con el Plan de Acción de la Cumbre de Québec de la Tercera Cumbre de las Américas y la Declaración de Nuevo León en la Implementación y Seguimiento del Plan Agro 2015 ha adoptado las siguientes medidas:

· Con el fin de apoyar una reforma real y significativa en la agricultura mediante el fortalecimiento de las normas multilaterales que regulan el comercio agropecuario, Panamá ha eliminado definitivamente los Certificados Tributarios (CAT) como subsidio a la exportación; se consultaron a los gremios  en los temas abordados en las negociaciones del TLC con los Estados Unidos de América relativos a 16 productores sensitivos; se negociaron el 80% de los productos del agro en el TLC

· En cuanto a la aplicación de las políticas regionales de sanidad animal y vegetal y de inocuidad de alimentos, se han gestionado recursos para la formulación del proyecto y licitación de obras para la construcción de los laboratorios de Análisis de Residuos Tóxicos para la aplicación de las Normas Sanitarias del Comercio Internacional (CODEX); fomento en la aplicación de las normas EUROGAP y de Bioterrorismo para lograr una producción más limpia y el cuidado del medio ambiente.

· En la promoción de las condiciones económicas y sociales favorables para el desarrollo agro empresarial, la integración de las cadenas agroproductivos-comerciales se ha desarrollado las Mesas de Agro Negocios o Cadenas Agroproductivas –comerciales; implementación de la Ley 25 de Transformación Agropecuaria, que fomenta la participación de la banca privada en el financiamiento de inversiones de innovaciones, promoción de las exportaciones y la competitividad.; Desarrollo de proyectos por un monto de B/.30 millones de dólares.

· Promoción de la micro, pequeña y mediana empresa rural, cooperativas, etc; se han establecido las siguientes acciones o desafíos: Establecimiento de plantas pilotos Agroindustriales (de Montunita) y laboratorios de Análisis de Productos Agroindustriales, para promover la elaboración de productos agroindustriales; Aprobación de la Ley No. 9 de 2004 que exonera el canon de arrendamiento por el uso de aguas a productores agrícolas que inviertan en actividades que impliquen la introducción de  nuevos conocimientos por un período de 10 años; Aplicación  de la Ley No. 13 de 2004 que confiere el 90% de la suma recaudada en conjunto con  cuota ganadera a la Asociación Nacional de Ganaderas.

· Promoción del cooperativismo, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario  ha iniciado las gestiones con el Instituto Panameño de Cooperativismo para otorgar personería jurídica a las cooperativas existentes que les permita tener títulos de propiedad y ser objeto de créditos.

· Promover la investigación realizada por el Instituto de Investigación Agropecuaria de Panamá y la Facultad de Ciencias Agropecuarias

· Facilitación del acceso a nuevas tecnologías mediante la creación de los Bancos de Germoplasma y producción con material semilla desarrollado por la biotecnología

· Panamá cumple con las normas internacionales sobre sanidad agropecuaria puesto que vela por el cumplimiento del Acuerdo sobre Sanidad de la Organización Mundial de Comercio; cuidados de la salud humana, el medio ambiente; prevención de las enfermedades zoonóticas como la encefalopatía espongiforme bovina, acciones localizadas para el control de focos de rabia paralítica, anemia infecciosa equina y otras enfermedades zoonótica; aplicación de normas cuarentenarias en puestos de entrada de productos y pasajeros al país.

· Fomento de la agricultura orgánica mediante el Desarrollo del Programa de Agricultura Orgánica; Ejecución del Decreto ejecutivo No. 146 de agosto de 2004 por el cual se establecen regulaciones nacionales para el desarrollo de las actividades agropecuarias orgánicas; Ejecución del Programa de Producción más Limpia coordinado a través de la Autoridad Nacional del Ambiente.

· En el ámbito de dimensión socio-cultural y humana, en el impulso de programas de desarrollo rural con equidad de género, considerando el aspecto multicultural se ha iniciado el proyecto para el desarrollo integral de Bocas del Toro y creación de las autoridades comarcales en el área Gnöbe Bugle, con representación de las Instituciones Públicas.

· Promoción de la capacitación agropecuaria y rural mediante el fortalecimiento del Instituto Nacional de Agricultura (INA); creación del Sistema de Acreditación de Carreras y Profesionales de las Ciencias Agropecuarias.

· En el ámbito de la dimensión político-institucional se han fortalecido los mecanismos de cooperación entre los países en áreas de asistencia técnica, conocimiento, información mediante proyectos de cooperación para el cultivo de Moluscos Bivalvos, Convenio de Cooperación MIDA-IPAT para la promoción del agroturismo, desarrollo empresarial, programa de juventudes y mujeres rurales, participación en las Juntas Internacionales Agropecuarias.}

· Dimensión productivo-comercial tiene como fin la concentración de los esfuerzos para estimular el medio rural mediante la implementación de la Ley 25 para la Transformación Agropecuaria, mediante el otorgamiento de incentivos para la inversión e innovaciones tecnológicas; se han firmado el Convenio MIDA-ANAFOR para fomentar la producción porcina y la exportación mediante facilidades de infraestructuras para el sacrificio, frío  y mejora de la calidad en el procesamiento de la carne porcina.

· Promoción de la Seguridad Alimentaria, mediante el desarrollo del Programa de Seguridad Alimentaria Nutricional, Programa de Acuicultura Rural, Programa  de lagos y embalses, Programa de producción de alimentos en comunidades marginadas: Arroz Bajo Fangueo y el riego en pequeña escala, Creación de la Comisión Nacional Consultiva de Higiene, Calidad e Inocuidad de los Alimentos;

· Mejoramiento de la conectividad rural y el acceso a la información mediante la creación del Sistema Nacional de Información Comercial y el Portal Agropecuario;

· En la dimensión ecológica-ambiental, Panamá está desarrollando actividades vinculadas al convenio de Cambio Climático y disposiciones del Protocolo de Kyoto con el fin de que realicen los estudios de impacto ambiental para el uso de nuevas tecnologías limpias tanto a la producción industrial como en el sector rural.

· Mitigación de desastres naturales, con la ayuda de FAO  y PNUD se han comenzado a preparar planes de ayuda y prevención que permitan al MIDA estar listos y vigilantes para dar respuestas que recuperen los cultivos y normalicen la vida de los damnificados.  Se ha propuesto establecer un Centro de Capacitación para Alertas y Emergencias Fitosanitarias con el apoyo de OIE.

· Vinculación de la agricultura con otras actividades no agrícolas tales como el agro-turismo y servicios ambientales,  se incluyen en los proyecto de desarrollo agropecuario para lo cual se han firmado acuerdos de promoción agro turística y se continúan con gestiones internacionales de apoyo a la actividad artesanal.

· En cuanto a la dimensión socio-cultural y humana se han fortalecido las Mesas de Agro negocios y la reactivación de los Consejos Consultivos Agropecuarios: Decreto Ejecutivo No. 259 de 7 de diciembre de 2004.

· En el mejoramiento del sistema agro educativo se tiene contemplado la ejecución del Plan Estratégico Manos a la Obra 2004-2009 y la adecuación de los Planes de Estudio del Instituto Nacional de Agricultura.

· Desarrollo de políticas que apoyen el acceso a recursos como tierra, crédito, información, mercadeo como las Resoluciones NO. 1 y 2 de enero de 2004 que fija el precio y la venta por hectárea de las tierras estatales patrimoniales y baldías que se adjudiquen en el marco del Programa Nacional de Administración de tierras (PRONAT); creación de un Fondo de Garantías para Pequeños Agricultores.

· En el desarrollo de Cadenas Agroproductivo-comerciales se ha iniciado la construcción del Matadero de Divisas, inicio de estudios técnicos por rubros, modernización de los silos y frigoríficos del Instituto de Mercadeo Agropecuario, construcción de infraestructura para el procesamiento y almacenamiento de productos perecederos en Coclé y las tierras altas de Chiriquí.

· En la promoción del desarrollo de las capacidades empresariales entre los diferentes grupos sociales y culturales de la comunidad rural el gobierno de Panamá está organizando un grupo de productores bajo el Proyecto Triple C, Capira, Colón y Coclé para dotarles de herramientas que les permitan una autogestión con orientación de los mercados de la capital.

· Ejecución del proyecto Pobreza Rural y Recursos Naturales que tiene como fin que los títulos de propiedad sirvan como garantía a la actividad económica en la comunidades indígenas de la Provincia de Chiriquí.

· Proyecto de Desarrollo Sostenible del Darién tiene como fin fortalecer las organizaciones de gestión comunitaria ampliando su base para las mujeres artesanas.

· Ejecución el Programa de Fortalecimiento Empresarial de las Organizaciones Rurales.

FINANCIAMIENTO

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Fondo Fiduciario para el Desarrollo

Programa de VULSAC-CORECA-CAC Gobierno Chino para la Alerta de Desastres Adversos

PRADEPESCA

Convenio de Cooperación de Cooperación de Ministerios de Agricultura de Centro América, México y República Dominicana

Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Gobierno del Reino de España

Gobierno de la República de China

Fondo de Inversión Social, Ministerio de la Presidencia de Panamá
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RESPONSABILIDAD PRINCIPAL


MANDATO Y TEMA DE LA CUMBRE

· Formularán  e implementarán  políticas  que, en el marco de una estrategia de superación  de la desigualdad social, promuevan el acceso  de todos  a una educación básica de calidad, incluyendo la educación inicial  y de adultos, en particular para promover  la alfabetización  y, al mismo tiempo,  proveer  métodos alternativos  que respondan  a las necesidades  de los sectores  desfavorecidos de la  población  y de las personas  excluidas  de los sistemas  de  educación formal, en particular  a las niñas,  las minorías indígenas  y los menores  con necesidades  educativas especiales.

· Compartirán  información  y experiencias  exitosas  en el impulso  de la  participación en la educación.

· Apoyarán y promoverán el aprendizaje permanente:

· Ofreciendo planes de estudio basados en el desarrollo de habilidades, conocimientos, valores cívicos y democráticos:

· Proporcionando mecanismos flexibles de prestación de los servicios; incluyendo el uso de las tecnologías de información y comunicaciones para favorecer el empleo, el desarrollo personal y el compromiso social; y

· Certificando las competencias  adquiridas en contextos laborales;

· Fortalecerán los sistemas educativos:

· Alentando la participación de todos los sectores de la sociedad, a fin de lograr un consenso sobre políticas que sean viables y que garanticen la distribución  apropiada y continua de recursos;

· Descentralizando su toma de decisiones y promoviendo la participación de la sociedad civil, especialmente de los padres; y

· Fomentando una gestión  escolar transparente en el interés de asegurar la asignación adecuada y estable de recursos de modo que las instituciones educativas pueden desempeñar  un papel protagónico del cambio;

· Realzarán el desempeño de los docente mediante:

· El mejoramiento de sus condiciones de servicio; y

· A elevación del perfil de la profesión dándoles, además de una formación inicial sólida, oportunidades de perfeccionamiento profesional permanente, y diseñando estrategias de entrenamiento accesible, flexible, dinámico y pertinentes usando, entre otros medios, las nuevas tecnologías de información y de las comunicaciones;

· Apoyarán la continuidad de proyectos regionales de indicadores comparables y de evaluación  de la educación resultante de la Cumbre de Santiago, incluyendo las iniciativas de cooperación basadas en programas de evaluación de los procesos y los logros educativos, tomando en consideración  estudios pedagógicos y las practicas de evaluación desarrolladas previamente por los países; desarrollarán indicadores comparables para evaluar los servicios que cada país presta a la población con necesidades educativas especiales y promoverán el intercambio de información sobre políticas, estrategias y prácticas óptimas en las Américas.

· Procurarán asegurar que la educación secundaria responda a los requerimientos de un mercado de trabajo de constante evolución, mediante la promoción de la diversificación de los programas y experiencias con métodos de enseñanza de nuevos y más flexibles con énfasis en la ciencia y la tecnologías,  incluyendo la utilización  de las nuevas tecnologías de información y comunicación  y mediante el apoyo al establecimiento de mecanismos  para el reconocimiento y la certificación de las habilidades adquiridas; y con este fin, promoverán el intercambio de información y de prácticas óptimas y apoyarán proyectos de cooperación;

· Promoverán  un diálogo más eficaz entre la sociedad y las instituciones de educación superior y facilitarán  el acceso de todos a dichas instituciones equilibrando la demanda creciente con normas de calidad más exigentes y el financiamiento público con un mayor compromiso de parte del sector privado; apoyarán la cooperación hemisférica en la investigación de ciencia y tecnología, enfocada a la solución  de problemas específicos en la región y las transferencia de conocimientos;

· Apoyarán la movilidad, entre países del Hemisferio, de los estudiantes, profesores y administradores de educación superior, asimismo de docentes y administradores de la educación primaria y secundaria, con el objeto de brindarles nuevas oportunidades para tomar parte en la nueva sociedad basada en el conocimiento, de aumentar sus conocimientos sobre otras culturas e idiomas, y de permitirles acceso a la información sobre estudios post – secundarios y oportunidades de aprendizaje ofrecidas en todo el Hemisferio, por medio de nuevas o existentes redes hemisféricas, tales como el sitio Web educativo establecido después de la Cumbre de Santiago; y continuarán apoyando iniciativas  en esta materia, tales como las que llevan a cabo el BID y la OEA.

· Enfrentar  el problema  de la  retención escolar  en ciertos grupos,  especialmente los niños – en los países del Caribe, en particular –cuya tasa  de abandono  escolar  en el nivel  secundario  es alta en ciertas regiones.

· Promoverán el acceso de los profesores, estudiantes y administradores al uso de las nuevas tecnologías de información y comunicación aplicadas a la educación, mediante una capacitación orientada hacia nuevos métodos didácticos, al apoyo  al desarrollo de redes y al fortalecimiento, de manera sostenida, de los centros de intercambio y divulgación de la información, a fin de reducir la línea divisoria del conocimiento y la brecha tecnológica entre las sociedades del Hemisferio y dentro de ellas.

ACCIONES – NIVEL NACIONAL

· En cuanto a la construcción y creación de centros educativos de Educación Básica y nombramiento de personal docente en todos los niveles del sistema educativo nacional, en el año 2,004 se han creado quince (15) Centros Básicos a nivel nacional distribuidos en la siguiente forma:

- Panamá Oeste   cuatro (4)

-Chiriquí              seis    (6)

- Veraguas           cuatro (4)

- Darién               una     (1)

· De igual forma, el nombramiento de personal docente es permanente y continuo ya que la educación es una inversión social y debe beneficiar a todos los estratos de la sociedad.

· No se ha logrado usar el apoyo de la tecnología satelital para incrementar sustantivamente la cobertura de la población de 12 a 14 años en la etapa de premedia de la Educación Básica General 

· Se ha cumplido con el compromiso de nombrar docentes en áreas urbanas y de difícil acceso para la atención de la Educación Básica General aumentando de un 97.9% a un 99.9% la cobertura en educación primaria.

· Apertura de cinco (5) nuevos centros de Educación Básica General Premedia en áreas indígenas.

· Apertura de once (11) centros de premedia bajo el Proyecto de Telebásica.

· Se abrieron los once (11) Centros y en la actualidad contamos con cuarenta y ocho (48) Centros a nivel nacional que atiende a una población de 2,188 estudiante aproximadamente.

· Creación de nuevos centros educativos para el desarrollo de los Programas de Educación Básica General de Jóvenes y Adultos

· No solamente se crearon los nuevos centros sino que  estamos abocados en la elaboración en la elaboración de nueva currícula de la Educación Media de Jóvenes y Adultos y se pondrá en marcha la modalidad del Bachillerato por Madurez y la Tele Básica de Jóvenes y Adultos.

· Creación de un gran número de Centros Familiares Comunitarios de Educación Inicial a CEFACEI y Programas de Educación Inicial en el Hogar ha permitido  elevar de 4 a 5 años de 36.3% en el año 2,000 a 51.1% en el 2,003.

· Con el objetivo de asegurar la igualdad de las condiciones en los procesos de aprendizajes de todos los sujetos  se han creado 625 CEFACEI y 25º grupos de Educación Inicial en 185 corregimientos de pobrezas extrema, Rurales, urbana, marginales e indígenas.

· Incremento de la atención de la población entre los 6 y 11 años del 94.7% en el año 2,000 al 99.9% en el 2,003.

· Programa de Nutrición y Salud Escolar con los Subprogramas del vaso de leche, crema y galleta nutritiva cuyo monto de inversión alcanzó la suma de B/11,408.484.00 el cual ha contribuido a elevar el nivel de retención escolar a un 86.5%., se está evaluando y fortaleciendo para elevar su calidad y eficacia con el objeto de que se focalice la nutrición escolar en los corregimientos de pobreza y pobreza extrema.
· Se han otorgado becas a 1,411 estudiantes del nivel primario en las áreas indígenas que representó un 10% del total y en las áreas rurales recibieron igual beneficio 8,095 estudiantes que equivalen al 57.7% del total de becas otorgadas.

· Creación de nuevos Centros de Educación Básica General en el área Ngobe Bugle, Río Guabito, Nurum, Llano Ñopo, Sitio Prado, Mirona lo que amplia la cobertura de la Educación Básica en la población indígena.

· Se cumplió ya que para nuestra institución para esas comunidades se fundamenta en el derecho de éstas de preservar, desarrollar, y respetar su identidad y patrimonio cultural.

· Elaboración de textos y guías bilingües para niños y niñas Ngöbe, Kunas y Emberás de Primer y Segundo grado en lengua madre, los cuales se encuentran en su fase experimental entre el año 2005 y 2006, así como la elaboración de una propuesta de alfabetización con enfoque estratégico.

· Atención a los niños con necesidades especiales en las escuelas oficiales y particulares del país.

· En los últimos años esta institución se ha dedicado a desarrollar acciones muy precisas para atender a esta población:

· Se elaboró el Plan Nacional de Educación Inclusiva en Atención a la Diversidad.

· Se elaboró el Decreto Ejecutivo No. 1 de 4 de febrero de 2,000 por el cual se establece la atención de los niños con necesidades Educativas Especiales.

· Se elaboró el Manual de Procedimientos para organizar y sistematizar el proceso de inclusión.

· Se elaboró el Decreto Ejecutivo No. 30 por el cual se le asignan los objetivos y funciones a la Dirección Nacional de Educación Especial.

· Se redefine el Plan Nacional de Educación Inclusiva para el quinquenio 2004-2009.

· Se van creando las condiciones para que se incluyan al sistema educativo regular los estudiantes con NEE con y sin discapacidad.

· Los docentes son sensibilizados frente a esta población.

· Los docentes especializados van asumiendo los cambios de su nuevo rol.

· Se les instrumenta sobre las adecuaciones curriculares clave para la atención de esta población en el aula regular.

· El Equipo Técnico cambia su rol de enfoque clínico a un enfoque pedagógico.

· Capacitación del programa ABCD español e instructivo matemático para 45 docentes.

· Docentes capacitados en el Proyecto Jason – JJASONXV  Bosques Tropicales en la encrucijada, en colaboración con SENACYT dirigido por el STRJ.

· El proyecto se está desarrollando con normalidad se efectuaron dos  (2) capacitaciones  para el uso de las Guías Didácticas con la participación de más de ochenta (80) docentes.

· Se cumplió la capacitación de docentes de primaria, directores, supervisores nacionales y regionales en el Programa ABCDESPAÑOL Y Matemáticas.

· Se concluyó la capacitación a docentes de Educación Inicial en el área de Inglés, reforzando a los profesores de  Pre-escolar como la base de la Educación (menores de cuatro (4)  a cinco (5) años.

· Capacitación a docentes Multigrado en la Planificación Didáctica y Evaluación continua de los Aprendizajes.

Todo se cumplió y se programo para el 2,005 la capacitación en Español.

· Implementación de salones de informática.

· En este año se han acondicionado treinta y cuatro 34 salones  en dos (2) meses y para el año 2,005 se proyecta acondicionar ciento cincuenta salones (150).

· En Cinco (5) años se proyecta establecer 1,000 salones  de informática a nivel nacional.

· Acondicionamiento de los laboratorios de Ciencias Naturales; Biología Física y Química (incluyen equipo de multimedia)- proyecto Panamá-España.

· Capacitación de ochocientos (800) docentes durante el año 2004-2005.

FINANCIAMIENTO

Ministerio de Educación

Dirección Nacional de Educación Básica

Dirección Nacional Educación Inicial

Departamento de Nutrición y Salud Escolar

Unidad Indígena

Dirección de Educación Especial
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RESPONSABILIDAD PRINCIPAL


MANDATO Y TEMA DE LA CUMBRE

Crecimiento con Equidad

Financiamiento para el Desarrollo

· Reconocemos la necesidad del financiamiento para el desarrollo, incluyendo la ayuda de donantes bilaterales y de préstamos de los bancos de desarrollo multilateral, bajo las condiciones apropiadas, y se comprometerán  a apoyar a sus Ministros de Finanzas y a los bancos de desarrollo multilateral en la promoción de políticas para desarrollar y mantener acceso a los mercados de capitales internacionales para financiar nuestros esfuerzos de desarrollo sostenible, reconociendo que el servicio de la deuda constituye un gran obstáculo para la inversión en muchos países del Hemisferio;

· Planearán e implementarán, con la cooperación del BID, del Banco Mundial y otros donantes,  según corresponda, al igual que la OIT y basándose en el trabajo comenzando en los programas regionales y subregionales después de la Cumbre de las Américas de Santiago de 1998, leyes, políticas y regulaciones destinadas a reducir los costos de puesta en marcha, a apoyar la creación de nuevos productos financieros para los grupos  de bajos ingresos y la juventud, a promover el desarrollo de cooperativas de crédito, e instituciones financieras de la comunidad e instituciones relacionadas, tales como las oficinas de crédito,  y crearán  condiciones para que los bancos comerciales y otras instituciones financieras pertinentes amplíen  su base de clientes para incluir un mayor número de micro, pequeñas y medianas empresas y fortalecerán las capacidades de las agencias de desarrollo empresarial para la micro, pequeña y mediana empresa;

· Proporcionarán y mejorarán, cuando sea necesario, en las áreas tanto rurales como urbanas, el acceso a los sistemas de información de calidad para micro, pequeñas y medianas empresas a través de la creación de mecanismos no discriminatorios en cooperación  con el BID, el Banco Mundial y otros donantes, cuando sea apropiado, al igual que la CEPAL, y establecerán programas destinados a promover el uso  de computadoras e Internet, basándose en la cooperación entre el sector público y el sector privado, para ganar mayor acceso a la tecnología de información, al crédito y a los mercados, así como a instrumentos diseñados para ayudarles en estas áreas.

· Apoyarán y alentarán, con la cooperación del BID y otros donantes, cuando sea apropiado, la formación de incubadoras de empresas, redes asociativas, proyectos conjuntos, programas nacionales de competitividad, cooperativas de crédito y acuerdos complementarios entre la micro, pequeña y mediana empresa como parte de una estrategia más amplia que permita compartir prácticas óptimas, mejorar el acceso a la información, sistemas de crédito y comercialización adecuados, y superar la situación prevaleciente de aislamiento;

· Aumentarán  el acceso de los jóvenes a las oportunidades empresariales de productividad;

· Mejorarán, según corresponda, las redes de seguridad social a nivel nacional y regional  para estabilizar los ingresos y el consumo individuales y familiares por medios tales como fondos de estabilización, planes de microcréditos seguros para programas de cultivos, renovar la capacitación vocacional, empresarial y comercial, con al participación de los bancos  de desarrollo multilaterales y los organismos de desarrollo, al igual que con las organizaciones no gubernamentales y organizaciones comunitarias para establecer redes regionales con el objeto de compartir prácticas recomendadas y experiencias;

· Promoverán, en cooperación con la CIM, el IICA, otras instituciones interamericanas pertinentes y el Banco Mundial, un mayor acceso a los mercados para los empresarios desfavorecidos, particularmente para las mujeres, los jóvenes, los discapacitados, los indígenas  y las poblaciones rurales, desarrollando programas que generen empleos locales, capacitación y aprendizaje permanente, particularmente  en nuevas tecnologías, y servicios a precios asequibles de administración de empresas, desarrollo de productos, financiamiento, producción y control de la calidad, comercialización y aspectos jurídicos  de las empresas, estableciendo programas de extensión para informar a las poblaciones pobres y de bajos ingresos, particularmente en zonas rurales y remotas, sobre las oportunidades de acceso a mercados y tecnología, y prestando servicios de asistencia, seguimiento, asesoramiento y otros servicios de apoyo para permitir que dichos grupos puedan aprovechar esas oportunidades.

· Reafirmarán el compromiso con una reforma solidaria del sector de la salud dirigida a enfatizar  su preocupación  con las funciones esenciales de salud pública, la calidad  de la atención, la igualdad en el acceso  a los servicios  y la cobertura de los mismos, especialmente en los campos de la prevención de enfermedades y la promoción de la salud, y a mejorar la eficiencia  en el uso de los recursos y la administración de servicios ; y promoverán  el uso continuo de indicadores comunes, acordados y validados científicamente , para evaluar la efectividad, equidad y eficiencia de los sistemas de salud;

· Fortalecerán y promoverán la elaboración  de estándares internos referidos al ejercicio de la profesión, los procedimientos de acreditación y la entrega de licencias, códigos de ética, y programas de educación y capacitación  para el personal de la salud; y mejorarán la diversificación de la composición del personal de la salud en la prestación de servicios de salud, para responder mejorar a las prioridades nacionales de salud;

· Intensificarán los esfuerzos e intercambiarán  y promoverán prácticas óptimas para:

· Reducir la morbilidad y mortalidad materno – infantil

· Prestar el cuidado y los servicios de salud reproductiva de calidad a mujeres, hombres y adolescentes; y

· Llevar a la práctica los compromisos contraídos en la Conferencia Internacional sobre Población y Desarrollo de El Cairo y su seguimiento a los cinco años en Nueva York;

· Elaborarán procedimientos para evaluar la eficacia de prácticas de salud alternativas y productos medicinales alternativos para garantizar la seguridad pública y para compartir experiencias y conocimiento con otros países de las Américas;

ENFERMEDADES TRANSMISIBLES

· Se comprometen, al más alto nivel, a  combatir el VIH/SIDA y sus consecuencias, reconociendo que esta enfermedad es una gran amenaza a la seguridad de nuestros pueblos; en particular, buscarán  aumentar los recursos para la prevención, la educación y el acceso al cuidado y tratamiento, así como la investigación; adoptarán un enfoque multisectorial con una perspectiva de género hacia la educación,  la prevención y el control de la propagación  del VIH/SIDA y las Enfermedades de Transmisión Sexual (ETS),  desarrollando programas participativos, especialmente con las poblaciones de alto riesgo, y promoviendo alianzas con la sociedad civil, incluyendo los medios de comunicación de masas, el sector empresarial y organizaciones voluntarias; promoverán la utilización de mecanismos de cooperación horizontal en curso para asegurar la disponibilidad de sangre segura; incrementarán, a nivel nacional, el acceso al tratamiento de enfermedades relacionadas con el VIH/SIDA, a través de medidas que busquen asegurar la provisión de medicinas a precios accesibles, incluyendo  la disponibilidad de un sistema de distribución  y entrega confiables, así como mecanismos financieros conforme a las leyes nacionales y los tratados internacionales acordados; continuarán  el diálogo con la industria farmacéutica  y el sector privado en general para promover la disponibilidad de antiretrovirales y otras medicinas para el tratamiento del VIH/SIDA a precios accesibles, y alentarán estrategias para facilitar el intercambio de información sobre los precios de las medicinas incluyendo, según sea apropiado, de aquellas disponibles en los bancos de datos nacionales; promoverán y protegerán los derechos humanos de todas las personas que viven con VIH/SIDA, sin discriminación de género o edad; utilizarán, la Sesión Especial sobre VIH/SIDA de la Asamblea General de las UN de junio de 2001 como plataforma para generar apoyo para los programas hemisféricos y nacionales sobre el VIH/SIDA.

· Fortalecerán los programas a nivel hemisférico, nacional  y local destinados a prevenir, controlar y tratar  las enfermedades transmisibles, tales como la tuberculosis, el dengue, la malaria y el mal de Chagas;

· Promoverán el crecimiento saludable en la niñez mediante: programas de inmunización más amplios, el control de enfermedades respiratorias y enfermedades diarreicas a través de programas tales como el de Atención Integrada de las Enfermedades Prevalentes de la Infancia, educación sanitaria, educación física, el acceso a alimentos seguros y nutritivos y el fomento de la lactancia materna;

· Implementarán programas comunitarios de atención, prevención y promoción para  reducir los riesgos a la salud y de la incidencia de las enfermedades no transmisibles , tales como las enfermedades cardiovasculares incluyendo la hipertensión, el cáncer, la diabetes, las enfermedades mentales y, asimismo, el impacto de la violencia y los accidentes sobre la salud; 

· Participarán activamente en la negociación  de un convenio  marco para la lucha antitábaquica elaborarán y adoptarán  políticas destinadas a reducir el consumo de productos del tabaco, especialmente por lo que afecta  a los niños y las niñas; compartirán  prácticas óptimas y lecciones aprendidas en la elaboración de programas concebidos para crear conciencia pública, particularmente para adolescentes, acerca de los riesgos de salud asociados con el tabaco, el alcohol y las drogas;

ACCIONES A NIVEL NACIONAL 

· Ejecución del Programa de Gobierno 2004-2009, las Políticas Públicas y las Políticas de Salud que incluye:

a. La reforma y modernización del Estado

b. Programa Integral de Reformas y Modernización del Sistema Nacional de Salud “salud igual para todos, con todos”, la familia pilar de la sociedad, hombres y mujeres como agentes de cambio, igualdad de género como motor de desarrollo y equidad, ambientes saludables y sostenibles etc. que contiene las siguientes acciones:

· Todos los niños comen, que implica creación de comedores municipales

· Cuidando a los niños, implica la creación de centros comunitarios

· Todos jugamos, habilitación de espacios de recreación y organización de actividades culturales

· Los abuelos participan, apoyo a las tareas de interés comunitario

· Jóvenes en movimiento promover capacitaciones para el trabajo

· Jefes de Familia Cooperantes, impulsan la participación de éstos en temas de seguridad, ecología y salud

· Organización de los Comités de Salud y Consejos de Salud Familiar con el apoyo de las iglesias, empresas, clubes cívicos, juntas comunales.

REFORMA SOLIDARIA DEL SECTOR SALUD

· Panamá ha reafirmado el compromiso de una reforma solidaria del sector salud y por ellos se han realizado evaluaciones  en el cumplimiento de las funciones esenciales de Salud Pública.

· Se promueve la calidad de atención a través de las aplicación de encuestas de percepción de usuarios cada seis meses en la Región de Salud de San Miguelito y en el Hospital Integrado San Miguel Arcángel.  De igual forma se realizan auditorías de expedientes para evaluar la calidad del servicio de salud que se brinda en las 14 regiones del país.

· Apoyo al Programa de Atención Integral de Servicios de Salud mediante la incorporación de grupos organizados para que realicen las auditorías sociales a fin de beneficiar a las áreas rurales y de extrema pobreza

· Organización de las Caravanas de la Salud para brindar promoción, prevención, atención clínica. Quirúrgica y de diagnóstico a las comunidades y población postergada, garantizar el acceso a vacunas y medicamentos esenciales de calidad para la población en general.

· Elaboración de una Ruta Crítica de Instalaciones de Salud para establecer los problemas prioritarios de la gestión.

· Elaboración de los estándares internos: A este propósito se ha impulsado la implementación de la Ley No. 9 de 1997 (Carrera Administrativa) con el fin de acreditar y profesionalizar al personal del Ministerio de Salud.

· Promoción de las funciones de la sección de regulación profesional  y de instalaciones de salud con la creación del Departamento de Control de Gestión, de la Dirección de Vigilancia y Regulación.

Ejecución del Plan de Reducción de Mortalidad Materna en las siguientes áreas:

· Programa de Parteras en las áreas de mayor con partos domiciliarios: región Ngöbe Buglé, Kuna Yala, Bocas del Toro y Chiriquí

· Capacitación de recursos humanos (enfermeras y médicos) en emergencias obstétricas neonatales de la Comarca Ngöbe Buglé.

· Dotación de equipo de resucitación cardio pulmonar neonatal en los hospitales del país.

· Ejecución de cursos para capacitadores en el modelo moderno de atención post  aborto que laboran en los distintos hospitales del país.

· Cursos de Reanimación Neonatal para capacitadores a nivel nacional y seminarios de actualización de anticoncepción en Chiriquí, Veraguas, Herrera, Los Santos y Coclé.

· Otorgamiento de cuidados obstétricos esenciales por 17 hospitales del país.

· Fortalecimiento de las estrategias y actividades de promoción de los Derechos en Salud Sexual y Reproductiva, la prevención de toda forma de discriminación de la mujer, igualdad de oportunidades, la prevención de la violencia intrafamiliar a través de la Comisión Nacional de Salud Sexual y Reproductiva.

· En el marco de la Declaración del Milenio y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el Gobierno de Panamá firmó el Compromiso Nacional a favor de la Reducción Mortalidad y Morbilidad Materna Perinatal el 13 de diciembre de 2004.

· Implementación del Decreto Ejecutivo No. 428 del 15 de diciembre de 2004 que establece la atención prenatal y del parto en forma gratuita a las mujeres en pobreza y de pobreza extrema.

· Implementación del proyecto de Participación de los Hombres en Salud Sexual Reproductiva en la Región de Salud del Distrito de San Miguelito mediante la capacitación y atención en los Centros de Salud.

· Fomento de la provisión de servicios de salud en el Sistema Penitenciario para garantizar la provisión de servicios de salud integral en los centros penitenciarios.

· Ejecución de un programa dirigido a la atención de los agresores y agredidos con el fin de combatir el maltrato y la violencia intra familiar.

· En cuanto a las prácticas de salud alternativa y productos medicinales alternativos se reglamentó el Registro Sanitario de los Fitofármacos, a través de la Ley No. 1 de 10 de enero de 2001 y el Decreto Ejecutivo No. 178 de 12 de julio de 2001 el cual contempla las características  de seguridad y eficacia de los mismos.

OBSTÁCULOS PARA SU IMPLEMENTACIÓN

· Rechazos y resistencias  a las Reformas del Sector Salud que implican cambios de conducta, de actitudes y de paradigmas

· Asignaciones presupuestarias insuficientes para la compra de insumos, para la capacitación de los recursos humanos, para las necesidades de medicamento de la población no asegurada.

· Implementación de la Ley No. 1 de Reforma Tributaria de 2002, que restringe el uso de fondos presupuestarios por encima del 2% del PIB lo que impidió que se lograrán las coberturas programadas de atención integral de servicios de salud, por lo que las actividades han sido reprogramadas.

ENFERMEDADES TRANSMISIBLES

· Aprobación de la Ley No. 3 General de ITS/VIH/SIDA de 5 de enero de 2000.

· Elaboración del Plan Estratégico Mutisectorial de ITS/VIH/SIDA 2003-2007

· Conformación de la Comisión Nacional de SIDA y de la Comisión Nacional de Salud Sexual y Reproductiva

· Incremento el Presupuesto Nacional para acciones ITS/VIH/SIDA

· Aumento de la cobertura de terapia antirretroviral

· Programa para reducir la transmisión madre-hijo del VIH

· Proyecto de Prevención del VIH/SIDA en adolescentes de las provincias de Coclé y colón

· Proyecto de Prevensión de las ITS/VIH/SIDA en escolares de 4to, 5to, 6to grado de los Distritos de San Miguelito, las Cumbres y Chilibre.

· Programa de Sensibilización y Capacitación a empresarios y trabajadores del sector privado

· Plan de Prevención y Control de las ITS/VIH/SIDA en instituciones gubernamentales

· Movilización de recursos para el apoyo a ONG´s para la ejecución de actividades dirigidas a personas, trabajadores y personas viviendo con VIH/SIDA.

· Campaña de promoción de la prueba de VIH dirigida a mujeres embarazadas

· Campaña de prevención del VIH por medios de comunicación y vallas dirigidas a jóvenes.

CONECTIVIDAD

· Con el fin de proveer información técnica-científica fidedigna a los trabajadores de la salud y de la salud y con el fin de cumplir con el mandato de Conectividad enfocado a la Biblioteca Virtual de la Salud, el Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud se realizaron las acciones:

· Elaboración de Plan Estratégico de Renovación de Acciones para el fortalecimiento de la Biblioteca Virtual en Salud en Panamá (BVS) con la participación de la red de Centros de Cooperantes.

· Conformar la Red Nacional de Bibliotecas Especializadas en Ciencias de la Salud y Contribuir al conocimiento científico-técnico nacional y de la región.

· Coordinación y apoyo técnico a los Centros Cooperantes de la Red de Bibliotecas de Ciencias de Salud integrada por nueve instituciones (Caja de Seguro Social, Fundación Biblioteca Nacional, Universidad de Panamá, Universidad Latina de Panamá, Instituto Oncológico Nacional, Hospital del Niño, Asociación Panameña para el Planeamiento de la Familia, Secretaría Nacional de Ciencia y Tecnología e Innovación (SENACYT) y el Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud como Centro Coordinador.

· Implantación de la Plataforma de la Biblioteca Virtual en Salud para las bases de datos en Metodología LILACS (Literatura Latinoamericana en Ciencias de la Salud) de la Red de Bibliotecas especializadas en Ciencias de la Salud de Panamá y publicación  del sitio WEB

· Elaboración de Plan de Promoción de la BVS Panamá, para la divulgación y adhesión de nuevos cooperantes en la Red (Universidad de las Américas) y otras instituciones gubernamentales, y la promoción de la indización cooperativa.

ACCIONES A NIVEL REGIONAL

· El Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud, en las acciones a nivel Regional en la temática Conectividad/Biblioteca Virtual en Salud ha realizado las siguientes acciones:

· Coordinación continúa con BIREME Brasil, con el intercambio de tecnología e innovación y bases de datos bibliográficos en Ciencias de la Salud, para mejorar la competencia y difusión de conocimiento.

· Participación de Panamá a nivel de la Red Latinoamericana y del Caribe en Ciencias de la Salud a través de las bases de datos de la literatura no convencional emanada de los Centros cooperantes de la BVS Panamá y coordinada por el Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud.

FINANCIAMIENTO

Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud

Organización Panamericana de la Salud y la Organización Mundial de la Salud.

OBSTÁCULOS Y/O MEJORES PRACTICAS, NECESIDADES ESPECIALES PARA LA IMPLEMENTACION

· Se requiere adquisición de equipos informáticos, equipos para la duplicación de documentos de alta resolución y calidad, soporte técnico especializado en la instalación de productos de realimentación de la plataforma de la BVS

· Mejoramiento continúo de la calidad de la producción de las revistas técnicas científicas en las ciencias de la salud que permitan ser avaladas a nivel nacional e internacional

· Recursos económicos para publicidad y mercadeo del Proyecto de Biblioteca Virtual de la Salud de tal forma que permita obtener recursos técnicos para su funcionamiento.

ACCIONES A NIVEL HEMISFERICO

Panamá elaboró una Plan de Acción Operativo y a través de la OPS se le ha asignado a cada país de Centroamérica la suma de B/.100,000.00

ACCIONES A NIVEL REGIONAL

· Negociación conjunta centroamericana con casas farmacéuticas para la reducción de precios de medicamentos antirretrovirales.  A panamá le significó una reducción de 55% en comparación a costo anual de tratamiento por paciente.

· Proyecto Centroamericano de Prevención del VIH/SIDA en Poblaciones Móviles.  En Panamá se desarrolló en el área del Mercado Público de San Felipe con énfasis en Trabajadoras Sexuales (TS) y Hombres que tienen sexo con otro Hombre (HSH)

· Proyecto e Prevención y Atención del VIH/SIDA en Poblaciones en Movimiento: “Protegiendo a Poblaciones Migrantes del VIH en Centroamérica y México: Este proyecto se ejecutó en los trabajadores de áreas fronterizas de Bocas del Toro y Chiriquí (indígenas de zonas bananeras) y puertos terminales en Colón

· Proyecto Mesoamericano para el Abordaje Integral del VIH/SIDA en Poblaciones Móviles, será financiado por el Fondo Global de SIDA,TB y Malaria. Este proyecto se hará énfasis en pueblos indígenas en especial los Kunas.

· Plan Estratégico de Vigilancia de Segunda Generación del VIH/SIDA para América Central

· Proyecto Regional para la Prevención y Control del VIH/SIDA en América Central, financiado por el Banco Mundial.

OBSTÁCULOS

Limitado recurso financiero para la ejecución de actividades, planes y programas

Poco apoyo financiero de organismos internacionales y donantes para complementar el esfuerzo nacional dirigido a acciones de promoción, prevención y atención

Ausencia de un Plan de Monitoreo y evaluación de los avances de planes y programas

MEJORES PRACTICAS

· Descentralización de las Clínicas de Terapia Antirretroviral hacia las regiones de salud

· Acercamiento del Programa a los lugares donde se ejecutan acciones a niveles regionales y locales

· Creación de alianzas estratégicas con diferentes sectores de la sociedad civil

· Trabajo interactivo con niños (as) escolarizados

· Conformación, emponderamiento y capacitación para educación de pares de 50 trabajadoras sexuales

NECESIDADES ESPECIALES

· Fortalecer la capacidad del recurso humano con énfasis en abordaje de poblaciones vulnerables

· Equipo e insumos para la instalación de centros de referencia regionales para confirmación de la infección del VIH pruebas de CD4

· Recursos financieros para el desarrollo de campañas por los medios de comunicación y actividades de promoción

FINANCIAMIENTO

Ministerio de Economía y Finanzas

Ministerio de Salud

Ministerio de Gobierno y Justicia

Banco Mundial

Banco Interamericano de Desarrollo

Organización Panamericana de la Salud

Unión Europea

Donaciones Externas
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RESPONSABILIDAD PRINCIPAL


MANDATO Y TEMA DE LA CUMBRE
Crecimiento con Equidad

Financiamiento para el Desarrollo

· Aumentarán  el acceso de los jóvenes a las oportunidades empresariales de productividad;

· Mejorarán, según corresponda, las redes de seguridad social a nivel nacional y regional para estabilizar los ingresos y el consumo individuales y familiares por medios tales como fondos de estabilización, planes de microcréditos seguros para programas de cultivos, renovar la capacitación vocacional, empresarial y comercial, con al participación de los bancos  de desarrollo multilaterales y los organismos de desarrollo, al igual que con las organizaciones no gubernamentales y organizaciones comunitarias para establecer redes regionales con el objeto de compartir prácticas recomendadas y experiencias;

· Promoverán, en cooperación con la CIM, el IICA, otras instituciones interamericanas pertinentes y el Banco Mundial, un mayor acceso a los mercados para los empresarios desfavorecidos, particularmente para las mujeres, los jóvenes, los discapacitados, los indígenas y las poblaciones rurales, desarrollando programas que generen empleos locales, capacitación y aprendizaje permanente, particularmente en nuevas tecnologías, y servicios a precios asequibles de administración de empresas, desarrollo de productos, financiamiento, producción y control de la calidad, comercialización y aspectos jurídicos de las empresas, estableciendo programas de extensión para informar a las poblaciones pobres y de bajos ingresos, particularmente en zonas rurales y remotas, sobre las oportunidades de acceso a mercados y tecnología, y prestando servicios de asistencia, seguimiento, asesoramiento y otros servicios de apoyo para permitir que dichos grupos puedan aprovechar esas oportunidades.

MEJORAMIENTO DE LA ESTABILIDAD Y MOVILIDAD SOCIAL

· Continuarán y profundizarán los avances logrados en la implementación del programa de mejoramiento de los registros de propiedad establecidos en la Cumbre de las Américas de Santiago de 1998, con particular énfasis en la  regularización de los derechos informales de propiedad, de conformidad con las legislaciones nacionales, para asegurar que todos los derechos de propiedad válidos se reconozcan oficialmente, que se resuelvan las diferencias y que se adopten marcos jurídicos actualizados para los archivos catastrales; y alentarán la obtención de títulos de propiedad comercializables; estas acciones incluyen la formulación de reformas institucionales, políticas y regulaciones que facilitarían la utilización  del registro de propiedades como un mecanismo para que los propietarios puedan acceder a créditos y para permitir que los bancos comerciales y los bancos de desarrollo multilaterales amplíen su base de clientes entre los sectores de menores ingresos; promoverán mayor cooperación, e intercambio de información y tecnología para la modernización de los sistemas de registro y catastro en el hemisferio y, por otra parte, solicitarán a las instituciones  de cooperación multilateral y bilateral que continúen apoyando y fortaleciendo complementariamente sus programas de asistencia financiera y técnica para este fin; 

ACCIONES A NIVEL NACIONAL 

· El Gobierno de la República de Panamá, el Ministerio de Economía y Finanzas ejecuta Planes de Acción en las siguientes áreas:

· Plan Maestro orientado a promover un marco jurídico efectivo basado en la Convención de los Derechos del Niño (CDN) y en la Convención sobre todas las formas de discriminación contra la mujer (CEDAW)

· Mejoramiento de las condiciones de sobrevivencia y desarrollo para la niñez y la adolescencia.

· Saneamiento  y acceso a micronutrientes, acceso a educación de calidad y prevención del VIH-SIDA en adolescentes.

· Organización de campañas de difusión de los derechos de los niños y las mujeres, así como promover alianzas entre los diferentes actores de la sociedad civil para la promoción y protección de los niños y adolescentes.

FINANCIAMIENTO

Ministerio de Economía y Finanzas
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INFORME DE AVANCES SOBRE TEMAS DE  IGUALDAD DE GÉNERO

12 DE JULIO DE 2005

RESPONSABILIDAD PRINCIPAL


MANDATO Y TEMA DE LA CUMBRE

· Respaldarán el Programa Interamericano sobre la Promoción de los derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género, aprobado por la Primera Reunión de Ministras o Autoridades al Más Alto Nivel Responsables de las Políticas de las Mujeres, organizadas en abril de 2000 por la CIM; asimismo, respaldarán el Plan de Acción Regional sobre la Mujer en América Latina y el Caribe 1995-2000, y otras acciones e iniciativas adoptadas en el Vigésimo Tercer Período Especial de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidades (Beijing +5) para implementar la Declaración de Beijing y su Plataforma de Acción; e integrarán la perspectiva de género en los programas, acciones y agendas de eventos nacionales e internacionales, para garantizar que las experiencias de las mujeres y la igualdad de género sean una dimensión integral del diseño, instrumentación y evaluación de las políticas y programas gubernamentales e interamericanos en todos los campos;

· Fortalecerán mecanismos nacionales y de otros organismos de gobierno responsables del progreso de la mujer y de la promoción y protección de los derechos humanos de las mujeres; otorgarán los recursos financieros y humanos necesarios, incluyendo la exploración de iniciativas financieras innovadoras para que la perspectiva de género esté integrada en todas las políticas, programas y proyectos; apoyarán, tanto el papel fundamental que han desempeñado y continuarán desempeñando las organizaciones de mujeres en la promoción de la igualdad de género, como los esfuerzos conjuntos entre gobiernos y el sector privado que contribuyen al respeto y a la comprensión de los derechos humanos de las mujeres;

· Promoverán la equidad e igualdad de género y los derechos humanos de la mujeres fortaleciendo y fomentando su plena e igual participación en la vida política en sus países y en la toma de decisiones a todos los niveles;

· Reforzarán el papel de la CIM, como el organismo asesor técnico del Grupo de Revisión de la Implementación de Cumbres (GRIC), en todos los aspectos de equidad e igualdad de género y reconocerán la importancia de la CIM en el seguimiento de las recomendaciones relevantes de la Cumbre; proporcionarán un nivel apropiado de recursos a la CIM para desempeñar su papel como el principal foro hemisférico generador de políticas en el fomento de los derechos humanos de la mujer y particularmente de la igualdad de género; promoverán el apoyo y la participación del BID, el Banco Mundial y la CEPAL en la implementación y el seguimiento del presente Plan de Acción;
· Promoverán el uso de las tecnologías de información y comunicación como un mecanismo para enfocar las desigualdades entre hombres y mujeres y asegurarán la igualdad de acceso de la mujer a estas nuevas tecnologías y a la capacitación requerida, con este fin, asegurarán que los programas de conectividad y la programación gubernamentales a nivel local, nacional y regional incorporen una perspectiva de género que represente la diversidad de la mujer dentro de diversos grupos, incluyendo los pueblos indígenas y rurales y las minorías étnicas;

· Fortalecerán sistemas de recolección y procesamiento de datos estadísticos desagregados por género y adoptarán indicadores de género que contribuyan al diagnóstico de la situación de las mujeres y a la implementación de políticas públicas a nivel nacional y regional, y hagan posible un mejor seguimiento y evaluación de los acuerdos regionales e internacionales; 

· Promoverán acciones con el fin de establecer, fortalecer e implementar políticas públicas tendientes a asegurar el bienestar y el desarrollo integral de los niños, las niñas y los adolescentes, y fomentarán la realización de conferencias, seminarios y otras actividades nacionales o multilaterales, referidas a los temas de la infancia y la adolescencia, en especial a lo largo del año 2001, en el marco del Año Interamericano de la Niñez y la Adolescencia;

ACCIONES A NIVEL HEMISFERICO

· Panamá participó en la 49va. Sesión de la Comisión de la Condición Jurídica y Social de la Mujer de las Naciones Unidas realizada en Nueva York, con el fin de evaluar el cumplimiento de la Plataforma de Acción de Beijing en la cual Panamá presentó el Informe de País en 12 áreas de dicha Plataforma.

· Panamá presentó en la XXXII Asamblea de Delegadas de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM)  el Informe de país, la cual se celebró en octubre de 2004.

ACCIONES A NIVEL REGIONAL

· Panamá participa del Proyecto Regional “Creando capacidades para el Análisis de Género de las Economías de las Economías de la Región y Condiciones para el Posicionamiento de la Agenda de las Mujeres en la nueva etapa de apertura comercial”.

ACCIONES A NIVEL NACIONAL

· Se ha conformado la Red de Mecanismos Gubernamentales para la Promoción de Igualdad de Oportunidades en Panamá que cuenta con 28 mecanismos, enlaces o programas

· Se han institucionalizado en las siguientes instituciones gubernamentales la Oficinas de la Mujer: Ministerio de Economía y Finanzas, Ministerio de  Gobierno y Justicia, Policía Técnica Judicial, Ministerio de Obras Públicas.

· Elaboración de Planes Locales de Prevención y Atención de la Violencia Intra Familiar/Doméstica en los Distritos de San Miguelito y Soná.

· Aprobación de un Decreto Ejecutivo sobre la Gratuidad de la Maternidad, proceso obstétrico y planificación familiar.

· Como parte de la conmemoración del 25 de noviembre “Día Internacional de la No Violencia contra las Mujeres” se desarrolló la campaña de Sensibilización contra la Explotación Sexual de Niñas y Adolescentes.

· Desarrollo de una campaña televisiva y radial contra la violencia doméstica a nivel nacional.

OBSTÁCULOS Y/O MEJORES PRACTICAS Y/O NECESIDADES ESPECIALES

· Existen limitaciones ya que los marcos institucionales son distantes a la realidad de las mujeres pobres, no obstante, los estudios y balances indican que se han dado avances en la institucionalización del enfoque de género en las políticas públicas.

· No existe una capacidad real de respuesta social por la Ley 4 de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres.

· El Gobierno Nacional desarrollará acciones estratégicas para elevar el perfil técnico y organizativo de los mecanismos gubernamentales de promoción de la igualdad de oportunidades para las mujeres.

· Implementación del Plan de Igualdad de Oportunidades.

INFANCIA Y LA JUVENTUD

· En temas de la infancia Panamá ratificó la Convención sobre los Derechos de Niño, mediante la Ley No. 5 de 6 de noviembre de 1990 y en el año 2000 ratifica mediante la Ley 48 de 13 de diciembre de 2000, el Protocolo Facultativo de la Convención sobre los Derechos del Niño relativo a la participación de los niños en los conflictos armados.

· Con el fin de  desarrollar una política social en materia de prevención y protección de la niñez se está ejecutando el Plan Estratégico Nacional de la Niñez y la Adolescencia, Panamá 2015 que tiene como fin combatir la explotación sexual, niñez trabajadora, ausentismo escolar, deserción escolar.

· Se han unificado esfuerzos entre el sector privado y gubernamental para contribuir centros de orientación infantil dirigido a las personas de escasos recursos en áreas de difícil acceso.

A NIVEL HEMISFÉRICO

· Panamá participó en la VI Reunión Iberoamericana de Ministros y Ministras y Altos Responsables de la Niñez y la Adolescencia, celebrada en Costa Rica.

· Firma del Convenio sobre la Creación del Sitio de Coordinación de Acciones a Favor de la Infancia con el Instituto Interamericano del Niño a fin de intercambiar información sobre casos de sustracción internacional de menores edad, obligaciones alimentarias de los padres cuando residan en otro país, desaparición de niños y niñas, etc.

· Panamá forma parte de la Red Interamericana sobre Niñez y Familia (RIIN) en el marco de la Convención sobre los Derechos del Niño.

· Participación en la reunión técnica de la Oficina Internacional de Trabajo OIT-IPEC en Costa Rica, con el fin de evaluar los avances en materia de prevención y atención a víctimas del abuso sexual y explotación sexual con fines comerciales.

· En el año 2004, el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Niñez y la Familia y el Fondo de Población de las Naciones Unidas promovió un proceso de consulta para identificar las necesidades de la juventud, a fin de la elaboración de la Política Pública de Juventud  como un documento de referencia para que el Estado ejecute políticas públicas identificando componentes prioritarios de Empleo, Educación, Participación, Salud Sexual y Reproductiva.

· Se está elaborando el Plan Nacional de Empleo Juvenil, para que impulse la política de empleo del Ministerio de Trabajo  y Desarrollo Laboral.

FINANCIAMIENTO

Fondo de Población de las Naciones Unidas.

UNICEF

Instituto Interamericano del Niño

Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Niñez y la Familia
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INFORME 5

INFORME DE AVANCES SOBRE TEMAS DE  PUEBLOS INDIGENAS

12 DE JULIO DE 2005

RESPONSABILIDAD PRINCIPAL


MANDATO Y TEMA DE LA CUMBRE

· Realizarán sus mejores esfuerzos, conforme a la legislación nacional, para alentar a los organismos donantes, el sector privado, otros gobiernos, organizaciones regionales e internacionales, la igual  que los bancos de desarrollo multilateral a apoyar las conferencias hemisféricas y nacionales para intercambiar experiencias entre los pueblos indígenas y sus organizaciones en la implementación  de actividades para promover su desarrollo sostenible, cultural, económico y social, y en cualquier otro campo que pudiera ser identificado por los pueblos indígenas;

· Reconocerán el valor que las cosmovisiones, los usos, las costumbres y las tradiciones de los pueblos indígenas pueden otorgar a las políticas y programas relacionados con el uso de la tierra y recursos naturales, el desarrollo sostenible y la biodiversidad; sobre esta base, desarrollarán las estrategias y los métodos correspondientes para considerar y respetar las expresiones culturales de los pueblos indígenas y para proteger su conocimiento tradicional de acuerdo con los principios y objetivos del Convenio de Biodiversidad Biológica;

· Aumentarán la disponibilidad y la accesabilidad de los servicios educativos en consulta con los pueblos indígenas, en especial para las mujeres, los niños y las niñas, y los jóvenes, conforme a sus valores, costumbres, tradiciones y formas de organizaciones, promoviendo la diversidad cultural y lingüistica  en los programas de educación y capacitación para las comunidades indígenas; promoverán estrategias nacionales y regionales para las mujeres, los niños y las  niñas y los jóvenes indígenas; de igual forma, impulsarán programas de intercambio internacional y pasantías en los sectores públicos y privados, con el fin de fomentar la igualdad de oportunidades, elevar el promedio de edad de la retención escolar, maximizar la realización individual y colectiva, y promover la educación permanente para todos los indígenas; 

· Promoverán y darán cabida, según corresponda, a las necesidades culturales, lingüísticas y de desarrollo propias de los pueblos indígenas, en los contextos urbanos y rural, en el desarrollo e implementación de las iniciativas y estrategias educativas, con especial atención al desarrollo de la capacidad institucional, la conectividad y las vinculaciones, incluyendo por medio de puntos focales nacionales,  con otros pueblos indígenas del Hemisferio;

· Promoverán y divulgarán, en todos los ámbitos de la sociedad, y en particular en el sector educativo, el aporte de los pueblos indígenas en la formación de la identidad nacional en los países en los que habitan; 

· Desarrollarán estrategias, medidas y mecanismos que aseguren la efectiva participación de los pueblos indígenas en el diseño, la implementación y la evaluación de planes, políticas, sistemas y programas de salud integrales que reconozcan el valor del desarrollo de las comunidades holísticas, y que tomen en consideración las realidades y circunstancias culturales, económicas y sociales; 

· Apoyarán la Iniciativa de la Salud para los Pueblos Indígenas, promovida por la OPS ayudando a los Estados y en consulta con los pueblos indígenas, para formular políticas públicas integrales y sistemas de salud que fomenten la salud de los pueblos indígenas, diseñando e implementando un marco y modelo intercultural de salud que se concentre especialmente en la necesidades de salud y las prioridades de estos pueblos; y mejorando la información colectiva, el análisis y la distribución de las condiciones sanitarias y sociales de estos pueblos, con un énfasis especial en la niñez; 

· Reducirán la brecha digital, de comunicación y de información entre el promedio nacional y los pueblos y las comunidades indígenas, mediante programas y proyectos de conectividad que proporcionen servicios en los campos del desarrollo político, económico y social, incluyendo el uso de las redes de información de los pueblos indígenas;

· Promoverán la obtención y la difusión de datos estadísticos nacionales en los que se proporcione información sobre la composición étnica y las características socio-económicas de las poblaciones indígenas a fin de formular y evaluar políticas de atención y desarrollo más adecuadas;

· Apoyarán el proceso para reformar el Instituto Indigenista Interamericano (III), basado en las amplias consultas entre los Estados y los pueblos indígenas a través del Hemisferio, y seguirán desarrollando procesos para asegurar la amplia y plena participación de los pueblos indígenas en el Sistema Interamericano, incluyendo en las discusiones sobre el Proyecto de Declaración Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas;

ACCIONES A NIVEL NACIONAL

· Creación de la Unidad de Salud de los Pueblos Indígenas en la Dirección de la Promoción de la Salud, cuyo objetivo es mejorar las condiciones de vida de las poblaciones indígenas de Panamá.

· Celebración de talleres sobre Medicina Tradicional con médicos tradicionales de la Comarca Ngöbe-Buglé.

· Adiestramiento a parteras en las áreas indígenas.

· Traducción al idioma indígena sobre las medidas de promoción y prevención de salud.

· Ejecución de Programas de Desarrollo Comunitarios ejecutados por el gobierno nacional con el fin de formular y evaluar políticas de atención y desarrollo adecuado.

· Instalación de Centros Informáticos en  las áreas indígenas de difícil acceso por la compañía de telecomunicaciones y el gobierno nacional.

· Fortalecimiento del Programa de Alfabetización de Adultos y la Implementación del Programa de Educación Bilingüe Intercultural para los primeros grados de educación primaria, tal como está previsto en la ley de educación y las leyes comarcales indígenas.

· Elevar la Unidad Indígena del Ministerio de Educación a cargo de Dirección Nacional de Educación Bilingüe Intercultural del Ministerio de Educación de Panamá.

· Apoyo a los planes anuales de asistencia técnica sobre Prevención del VIH/SIDA entre la Juventud y los Adolescentes, Protección y Prevención de los Menores Trabajadores en las zonas indígenas.

FINANCIAMIENTO

Agencia de Cooperación Técnica Alemana (GTZ)

Ministerio de Salud de Panamá

Organización Mundial de la Salud.

REPÚBLICA DE PANAMÁ

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 

FORMULARIO DE INFORMACIÓN

CUADRO DE IMPLEMENTACIÓN  Y SEGUIMIENTO DE MANDATOS DE  LA CUMBRE DE LAS AMÉRICAS

INFORME 5

INFORME DE AVANCES  EN MATERIA DE TRANSPORTE

12 DE JULIO DE 2005

RESPONSABILIDAD PRINCIPAL


MANDATO Y TEMA DE LA CUMBRE

Transporte

· Endosarán las acciones de cooperación identificadas en la reunión ministerial celebrada en marzo de 2001 en Punta del Este, Uruguay;

· Promoverán y facilitarán una mayor cooperación, convergencia e intercambio de información sobre actividades relativas al transporte en las cinco subregiones del Hemisferio y con las organizaciones multilaterales para continuar el desarrollo de las capacidades humanas e institucionales, y asegurar la viabilidad ambiental de los sistemas e infraestructura de transportes; para ello, solicitarán a la Comisión Económica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL) que continúe brindando su valioso apoyo a la ITHO;

· Mejorarán los programas de capacitación de recursos humanos fomentando el intercambio de personal entre los países e instituciones regionales, elaborando programas de capacitación en materia de transportes, participando en los mismos, y divulgando la información sobre dichos programas a través del sitio Web de la ITHO y de otros medios;

· Pondrán énfasis en la necesidad de desarrollar una infraestructura apropiada y altas normas de seguridad, como primera prioridad del programa de trabajo de la ITHO, reconociendo simultáneamente la importancia de desarrollar la capacidad humana e institucional para garantizar la seguridad de los servicios de transporte;

· Alentarán, activa y colectivamente, a los operadores internacionales marítimos y aéreos a que cumplan rigurosamente con los estándares de seguridad de la Organización Marítima Internacional (OMI), la Organización Internacional de la Aviación Civil (OACI) y la Agencia Internacional de la Energía Atómica (AIEA), que rigen el transporte de materiales peligrosos incluyendo substancias nucleares, nocivas y peligrosas y otros desechos, y subrayarán la importancia de contar con mecanismos efectivos de asignación de responsabilidades;

· Alentarán, activa y colectivamente, que los transportistas marítimos internacionales, particularmente los cruceros, cumplan con las normas de la OMI relacionadas con la protección del medio ambiente marino y, en particular, la situación del área especial del gran  Caribe;

· Reconociendo las preocupaciones de algunos Estados sobre el transporte de material radioactivo, incluyendo desechos, por rutas cercanas a costas de los Estados o lo largo de vías navegables del Hemisferio, y las posibles consecuencias que puedan  provocar en la salud de nuestra población al igual que la posible amenaza para el medio marino, y consistentes con los derechos y obligaciones marítimas en el derecho internacional; alentarán y apoyarán el pleno cumplimiento de las convenciones, normas y códigos de conducta vigentes de la OMI y AIEA, y subrayarán la importancia de contar con mecanismos efectivos de responsabilidad; alentarán la consideración por parte de la AIEA y de la OMI y de otros órganos internacionales competentes, de reforzar medidas adicionales internacionales, cuando sea necesario, que puedan incluir: las garantías sobre la no contaminación del medio marino; el compromiso de recuperar material radioactivo, incluyendo desechos, en caso de derrame o pérdida accidental de los mismos; las provisiones para la reparación, rehabilitación o reconstrucción, cuando sea apropiado, de las poblaciones afectadas en caso de un accidente; e invitarán a los países que transporten material radioactivo, incluyendo desechos, a proveer información oportuna relacionada con dichos embarques a los Estados potencialmente afectados del Hemisferio, consistente con la necesidad de mantener y garantizar la seguridad de estos embarques;

· Instruirán a los Ministros de Transporte que exploren la posibilidad de discutir sobre la modernización de los servicios aéreos, con el fin de atender  el creciente flujo de personas y mercancías que se ha venido presentando en el Hemisferio;

ACCIONES A NIVEL NACIONAL
· La Autoridad Marítima de Panamá de acuerdo al Decreto No. 7 de 10 de febrero de 1998 tiene la potestad de recomendar políticas y acciones, hacer cumplir las normas legales y reglamentarias referentes al sector marítimo y representar a Panamá en los organismos internacionales en coordinación con el Ministerio de Relaciones Exteriores.  Vela por el estricto cumplimiento de la Convención del Derecho del Mar de 1982 y lo demás tratados, convenios internacionales ratificados por Panamá con relación al sector marítimo

· Se han iniciado las acciones para la creación de la Universidad Marítima Internacional de Panamá para propiciar la capacitación de los recursos humanos en materia de transporte marítimo;

· Capacitación del recurso humano en materia de seguridad de los servicios de transporte como lo son seguridad de las instalaciones portuarias y de las embarcaciones;

· En el caso de transporte de material radioactivo, la Autoridad del Canal de Panamá, determina la naturaleza peligrosa o clasificación de la mercancía peligrosa de acuerdo a los lineamientos de la Organización Marítima Internacional (OMI).  En lo referente al transporte de mercancía peligrosa, la ACP exige que los buques que la transporten los requisitos de fondeo, señales, tránsito y mercancías señalados en el Acuerdo de Junta Directiva No. 13 de 3de junio de 1999, Reglamento de Navegación de Aguas del Canal de Panamá, y los establecidos en los convenios y códigos de la OMI sobre la materia.

· La Autoridad del Canal de Panamá exige a los buques que transporten mercancía peligrosa que observen los siguientes convenios y códigos de la OMI:

· Convenio Internacional para Prevenir la Contaminación de los Buques de 1973, modificado por el Protocolo de 1978 (MARPOL 73/78)

· Código de Graneleros Químicos (CGrQ)

· Código Internacional de Quimiqueros (CIQ);

· Código Internacional de Graseros (CIG)

· Código de Graseros

· Código de Graseros Existentes

· Código de Cargas a Granel

· Código Marítimo Internacional de Mercancías Peligrosas (IMDG)

ACCIONES A NIVEL HEMISFERICO

· Fomento de l intercambio de información sobre actividades marítimo portuarias con los países de Centroamérica y del Caribe;

· Panamá, como miembro de la Organización Marítima Internacional y con el mayo numero de naves inscritas bajo su bandera, vela que las embarcaciones cumplan con los convenios relativos a la protección del medio ambiente;

· Panamá apoya las medidas tanto de la OMI y de la AIEA para dar cumplimiento a lo establecido en los convenios internacionales, normas y códigos de conducta para garantizar la seguridad de las personas y de las naves que transportan los materiales radioactivos.

FINANCIAMIENTO

Autoridad Marítima de Panamá

Autoridad del Canal de Panamá

Tribunal Electoral





Ministerio de Gobierno y Justicia/Dirección Nacional de Migración y  Naturalización


Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Niñez y la Familia





Ente Regulador de los Servicios Públicos








MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
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Ministerio de Salud





Ministerio de Economía y Finanzas
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