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A democracia efetiva requer a promogao do crescimento econdmico com
eqiiidade. Com essa preocupagio, a acdo do Governo brasileiro concentra-se
na eliminagdo da pobreza e na inclusdo social. Tendo presentes os
compromissos assumidos nas Metas do Milénio € os mandatos da Cupula
das Américas, o Governo brasileiro tem desenvolvido programas que
incluem primordialmente as seguintes areas:

I. COMERCIO, INVESTIMENTO E ESTABILIDADE FINANCEIRA

O Brasil tem privilegiado a estabilidade econdmica, adotado uma politica
fiscal dirigida & geragdo de superavits primarios e uma politica monetaria
focada em metas de inflacdio. JA em 2003, o superavit primario do setor
publico consolidado foi de 4,27% do PIB, superior aos 4,25% estabelecidos
como meta naquele ano — que seria elevada para 4,5%, em 2004, e uma vez
mais superada pelos 4,61% do PIB efetivamente verificados no ano passado.
Mantém-se, portanto, o s6lido compromisso do Brasil com a reduco da
razdo divida publica/PIB. Ao mesmo tempo, as exportagdes sairam do
patamar de U$ 60 bilhdes, em 2002, para a cifra de U$ 73 bilhdes, em 2003,
e atingiram mais de U$ 96 bilhdes em 2004. Com esse crescimento, ja em
2003, o superavit no balango de transagdes correntes foi da ordem de 0.82%
do PIB. Em 2004, superou expectativas, ao atingir 1,94% do PIB.

Esses resultados mais o forte crescimento do PIB em 2004 (3 taxa de
aproximadamente 5,3%, segundo dados preliminares) projetam evolucgio
positiva no que diz respeito tanto as financas publicas como as contas
externas do Pais. A divida liquida do setor piblico diminuiu para 51,81% do
PIB, em 2004, ap6s haver atingido patamar em torno de 57% no final de
2003. A divida externa total liquida — que, entre o final de 2002 e dezembro
de 2003, caira de 36% para o nivel de aproximados 31% do PIB e de 273%
para 207% do total exportado — devera, também em 2004, sofrer reducio
sensivel. A redugdo da vulnerabilidade do pais melhora sua avaliacdo de
risco e aponta para a diminui¢@o do custo do crédito da economia.



Além do desenvolvimento positivo nas areas fiscal e externa, a politica
monetaria tem contribuido para o quadro da estabilidade econdmica. O
Banco Central tem observado metas inflacionarias (“inflation targeting”) e
dado provas ao mercado de sua disposigdo de garantir a estabilidade da
moeda e de responder a qualquer ameaca inflacionéria.

Uma “Agenda Microecondmica” complementa as medidas que visam ao
equilibrio macroeconémico e contribui para a sustentagio do crescimento no
longo prazo. As agGes complementares desenvolvidas nesses dois planos
objetivam a redugdo do custo do crédito e a criagdo de um ambiente de
estabilidade e previsibilidade, que propicie a elimina¢do de distor¢des na
alocagdo de recursos. A “Agenda Microecondmica” inclui, entre as acdes
institucionais, importantes avangos na reforma tributéria, na lei de faléncias,
na reforma do judiciario, além da aprovag@o da lei das parcerias publico-
privadas.

A reforma tributaria tem evoluido no Legislativo. Seus objetivos sdo reduzir
e racionalizar a carga tributaria, diminuir distor¢cdes econdmicas e contribuir
tanto para uma distribui¢do de renda mais equilibrada como para a redugéo
de disparidades regionais. Uma nova lei de faléncias foi aprovada pelo
Congresso e, juntamente com novo sistema unificado de informacgdo sobre
crédito — que estimulard a competigdo entre bancos comerciais — devera
contribuir para a queda do custo do crédito e a melhora no ambiente para
investimentos. Ampla reforma do Judiciario foi promulgada em 08 de
dezembro ultimo, fortalecendo ainda mais o primado do direito,
incrementando a transparéncia e¢ a previsibilidade dos procedimentos
judiciais, com claras repercussdes positivas sobre o ambiente para negdcios.
Em dezembro de 2004 foi aprovada a lei que, ao reger as parcerias publico-
privadas, possibilita iniciativa da maior importancia para a ampliacio e
seguran¢anca dos investimentos em infra-estrutura. A concorréncia de todos
esses elementos resulta na redugcdo de incertezas e conseqiiente
aprimoramento da coeréncia e transparéncia institucionais.

II. INFRA-ESTRUTURA E AMBIENTE REGULATORIO

O crescimento sustentado depende do investimento dirigido ao aumento da
capacidade de produgﬁo. Os investimentos em melhora e ampliagéo de infra-



estrutura viaria, energética, portudria, ou sanitaria sdo fundamentais para
sanar os pontos de estrangulamento que implicam aumento de custos €
inflexibilidade de oferta. Tais investimentos, por seu volume e prazo de
maturacio, necessitam de ambiente regulatorio que permita rentabilidade e
previsibilidade ao investidor. A lei das parcerias publico-privadas (PPPs),
aprovada pelo Congresso Nacional em dezembro, busca sanar a questdo da
rentabilidade dos investimentos privados em infraestrutura, propiciando
ambiente regulatério mais previsivel e transparente para tais inversoes.

As PPPs permitirdio que empresas se responsabilizem pelo financiamento
total de empreendimentos em obras publicas. A lei prevé dois tipos de
parceria. Na “concessdo patrocinada”, a iniciativa privada sera ressarcida em
parcelas ao longo do contrato, as chamadas "contraprestagdes". Nesse caso,
os investidores privados poderdo auferir a receita da tarifa a ser cobrada dos
usuarios dos servicos. A segunda modalidade de parceria € a “concessdo
administrativa”. Os investidores privados executardo obras ou prestarao
servicos & administracio publica, sendo remunerados pelo Poder Publico. A
construcdo e a administracdo de presidios € um exemplo de como essa
parceria podera ser aplicada.

III. FUNDAMENTOS AMBIENTAIS PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Desde a década de 1970, o Brasil tem investido no desenvolvimento de
fontes de energia limpa, e conformado uma matriz energética com baixo
nivel de emissdes. Hoje, cerca de 41% da oferta de energia no pais deriva de
fontes renovéveis (notadamente, aproximados 14% de fonte hidrelétrica e
12% de produtos de cana-de-agucar). Ao se considerar apenas a oferta de
energia elétrica, aproximadamente 74% ¢ de origem hidrica. Investimentos
em ampliagio da capacidade de produgdo de bio-diesel (inclusive em P&D)
estdo sendo estimulados e essa modalidade de combustivel seguramente
ampliar sua participagdo na matriz energética nos préximos anos.

A experiéncia da operagdo de matriz energética limpa e do desenvolvimento
de fontes de energia de baixa emissdo foram antecedentes valiosos para a
criacdo, em dezembro de 2004, de um mercado de créditos de carbono: o
Mercado Brasileiro de Reducio de EmissGes-MBRE. No que se refere a
créditos de carbono, também significativo é o fato de o Brasil haver
apresentado o primeiro projeto aprovado pelo Conselho Executivo do



Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, estabelecido no ambito do
Protocolo de Kyoto 4 Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga
do Clima — a saber, Projeto Nova Gerar, no Estado do Rio de Janeiro.

IV. TRABALHO, EMPREGO E RENDA

A alta prioridade atribuida a eqiiidade e inclus&o social faz das politicas de
geracdo de emprego e renda foco de atengdo mandatéria. A primeira
condicio para a gera¢do de emprego e oportunidades de renda €, certamente,
a retomada do crescimento econémico sustentado. Como conseqiiéncia da
revitalizagdo da economia em 2004 — com aumento do PIB superior a 5% —
foram criados mais de 1,8 milhdo de novos empregos, entre janeiro e
novembro. Para potencializar ainda mais essa tendéncia positiva, o Governo
tem procurado brindar maior apoio técnico e crediticio ao pequeno € micro-
negocio e a qualificagdo profissional.

As pequenas e médias empresas (PMEs), cujo papel na gera¢do de empregos
¢ inquestionavel, sdo o alvo de programas que tém, entre outros, os objetivos
de : a) aprimorar sua competitividade, equiparando-a a padroes
internacionais; € b) contrarrestar problemas decorrentes de operagao
pequena escala, principalmente no que toca a logistica da venda e
distribuicdo a mercados estrangeiros. Ressalte-se nesses programas a
participa¢do de PMEs em programas que objetivam a solu¢do dos problemas
técnico-gerenciais resultantes em barreiras a exportagao.

No que diz respeito a microcrédito, sublinhe-se que, entre 0 comego de 2003
e maio de 2004, R$ 612 milhdes de reais (U$ 226.7 milhdes,
aproximadamente) foram aprovados para 964 mil operagdes. O acesso ao
crédito por parte dos que se encontravam a margem do sistema bancario
comercial tem ajudado a promover uma cultura empresarial numa camada da
populagdo que carece precisamente de crédito para melhor utilizar as
ferramentas de sua profissdo. O Brasil prepara a observancia do Ano
Internacional do Microcrédito, a ser celebrado em 2005, por iniciativa
adotada na Assembléia Geral das Nagoes Unidas.

A politica de promog¢do do emprego serve igualmente a preocupacao com a
qualidade. Com esse objetivo em vista, o Plano Nacional de Qualificagao
(PNQ) atribui énfase a educagéo profissional como parte de um processo que
leva & inclusdo social ¢ ao fortalecimento da cidadania. Busca também a



integragdo dos objetivos de qualificagdo com politicas mais amplas para
promover o emprego e o aumento de renda, bem como uma conjungao entre
esses objetivos e as politicas de educagdo, de desenvolvimento e de
inovagdo/capacitagdo tecnologica.

Os principais objetivos do PNQ sdo, portanto, os de: (a) promover a
formacdo dos trabalhadores brasileiros em seu sentido mais amplo
(intelectual, técnico, cultural e politico); (b) fortalecer a empregabilidade e
incrementar a participagio dos trabalhadores no processo de geragao de
oportunidades de emprego; (c) aumentar a escolaridade do trabalhador; (d)
promover a inclusdo social, a reducdo da pobreza e a luta contra a
discriminacio no trabalho; e (¢) aumentar a produtividade e qualidade da
mio-de-obra, assim melhorando bens e servigos, aprimorando a
competitividade, as oportunidades de emprego ¢ a renda do trabalhador.

V. CRESCIMENTO COM EQUIDADE

Crescimento com eqiiidade implica a preparacéo de toda a sociedade para
aproveitar as oportunidades criadas pelo crescimento. Requer, por exemplo,
politicas de promogdo da empregabilidade, que abrangem educacdo, saude €
um ensino profissional em sintonia com as necessidades de uma economia
dindmica e em processo de modernizagao.

A maior dificuldade para a execugdo dessas politicas, além dos naturais
problemas de coordenag@o, ¢ a tendéncia a formacgo de ciclos viciosos que o
assistencialismo por si sé apenas reforca. A falta de oportunidades de
emprego é ameaga permanente para as familias de baixa renda, o que impede
a adequada formagdo de novas geragdes e sua qualificagdo para melhores
oportunidades de emprego e rendimentos que lhes permitam romper o ciclo
¢ superar a condi¢do de pobreza.

O Brasil estd decididamente implementando politicas para aumentar a
escolaridade de criangas pobres, principalmente por meio de programas de
complementagio de renda familiar que condicionam desembolsos a
freqiéncia das criangas & escola ¢ as suas idas regulares ao posto de saude. A
chamada Bolsa Familia, parte do programa Fome Zero, ¢ uma estratégia de
acdo unificada que integrou varios beneficios, antes atribuidos
separadamente. O usufruto dos beneficios estd também condicionado a que
0s pais se submetam a exames pre-natais e participem de atividades de
aconselhamento nutricional, treinamento profissional e alfabetizagdo.



Lancado em outubro de 2003, o programa atende a mais de 4 milhdes de
familias em 5461 municipios (0 que corresponde a cobertura de 98% dos
municipios do Pais).

O Programa Fome Zero compde-se de uma vasta gama de agdes focadas na
seguranca alimentar. O objetivo de tais a¢des € o de combater a pobreza por
meio de transferéncias e beneficios, e ampliar o acesso a servigos publicos
por parte de familias carentes. O Programa inclui assim a distribuicdo de 1,5
milhdes de cestas basicas a familias em situacdo de extrema caréncia, entre
as quais 234 mil familias “sem terra”, 180 mil familias atingidas por
enchentes e secas, 35 mil familias de comunidades indigenas, 15 mil
familias de comunidades remanescentes de quilombos.

O Fome Zero inclui ainda agdes de ajuda ao semi-arido, regido de maior
concentragdo de pobreza do pais. Essas agdes objetivam o aumento do
suprimento de dgua e a disseminagdo de tecnologia agricola adequada as
condigdes locais.

O Fome Zero engloba agdes desenvolvidas em estreita coordenagdo e
responsabilidade compartida entre os diferentes niveis de Governo (Federal,
Estadual e Municipal), empresas e sociedade civil.

VL. EDUCACAO

O Brasil superou as metas de alfabetizag@o fixadas para 2003. O nimero de
pessoas que iniciou seu processo de alfabetizagdo naquele ano foi de 3,2
milhdes, contra uma expectativa anterior de 3 milhdes. O rapido progresso
da alfabetizacdo e da escolarizagdo tem sido a tdnica da ultima década no
Pais. Em 2002, a taxa de freqiiéncia liquida a escola, no nivel fundamental,
das pessoas de 7 a 14 anos, foi de 93,8%, e a taxa de alfabetizagdo das
pessoas de 15 a 24 anos atingiu 96,3%, contra 91,3% em 1992.

Embora ainda sejam necessarios significativos progressos qualitativos da
educacdo no Pais, bem como no que diz respeito a taxa de freqiiéncia liquida
no nivel médio (prejudicada pela repeténcia e pela evasdo escolar), o
desenvolvimento nessa area tem sido bastante rapido e expressivo. A atual
Administracdo tem concentrado esforgos na melhora da qualidade e na
remoc¢do de barreiras (extra-escolares) que levam a evasdo, ao baixo
rendimento e a repeténcia.



Nesse quadro, programas como o Bolsa Familia, acima descrito, assumem
relevancia fundamental. Programas que instituiram a gratuidade do
transporte escolar (principalmente em zonas rurais), do material escolar e da
alimentagdo nas escolas também ajudam a remover obsticulos a
universalizacdo do ensino fundamental ¢ médio e a atenuar os desincentivos
a continuidade dos estudos que a situagdo de caréncia impde. Outras agoes
contempladas em programas como o Programa de Expansdo ¢ Melhoria da
Rede Escolar (PROMED) buscam o aprimoramento do ensino publico, no
caso especifico mediante a melhora da infra-estrutura, equipamento e
material escolar e de ensino.

VIL SAUDE

Na éarea da satude, cabe destacar os resultados alcangados particularmente no
controle do HIV/AIDS. Néao apenas medidas de prevengdo (que incluem a
distribuicdo gratuita de preservativos) tém sido implementadas, mas tambeém
assisténcia médica em larga escala tem sido prestada aos portadores do
virus. A cooperagdo com ONGs ¢ elemento-chave nessa politica, que tem
servido de referéncia para a formulagao e execugdo de politicas nacionais em
todo o mundo. A experiéncia brasileira tem sido também compartilhada em
diversos programas de cooperacdo técnica Sul-Sul, por solicitacdo dos paises
recipiendarios.

Outro fato importante foi o desenvolvimento de um sistema de saude da
familia que reune equipes de profissionais de saude para o atendimento de
familias e beneficia hoje cerca de 65 milhdes de pessoas. Farmacias
populares, que vendem medicamentos a pregos aproximadamente 80%
inferiores aos praticados pelas farmacias comerciais, sdo outro beneficio
importante para a populagdo mais pobre.

VIII. EXERCICIO EFETIVO DA DEMOCRACIA

A votacdo eletronica tem-se revelado fator de indiscutivel importancia para a
garantia da eficacia da democracia no Pais. Nas elei¢des municipais de 2004,
inteiramente informatizadas, 102.817.864 eleitores valeram-se das 406 mil
urnas eletronicas distribuidas por todo o territorio brasileiro para eleger
5.562 prefeitos e 51.819 vereadores. Também nesse ponto, a experiéncia
brasileira tem sido requerida e concedida, com crescente freqiéncia, em
iniciativas de cooperacgio do interesse de outros paises latino-americanos.



IX. BOA GESTAO DO ESTADO, TRANSPARENCIA E COMBATE A
EVASAO FISCAL E A CORRUPCAO

Com o uso intenso da informatica, tem sido possivel obter resultados muito
significativos para as multiplas iniciativas adotadas com vistas a melhorar a
gestdo do Estado, ampliar-lhe a transparéncia e tornar mais eficiente sua
atuacio, sob o império da lei, no combate 3 evasio fiscal e a corrupgao.

Leildes eletrbnicos para compras governamentais afirmam-se como
importante fator de transparéncia na gestdo de verbas publicas. Ja atingiram
61% do total de compras do governo, em 2004, e ensejaram redugdo média
de precos da ordem de 20%.

O uso da internet no relacionamento entre o cidadio e o Estado exemplifica-
se na entrega de declaragdes de imposto de renda por via eletronica € na
possibilidade de acompanhamento de processos administrativos de interesse
dos cidaddos pela rede mundial. Com cle, se estabelecem e consolidam a
cultura e a pratica do “Governo eletronico”.

O Programa de Otimizagdo dos Recursos Publicos, no ambito do qual todo
Ministério trabalha para racionalizar suas despesas, j4 permitiu uma redugao
da despesa total do Governo em 28,8%, sem comprometer a qualidade dos
servigos publicos.

O combate ao problema da evasao fiscal registrou, de janeiro de 2003 a maio
de 2004, aproximadamente 22 mil procedimentos fiscais contra evasao e
fraudes fiscais, que resultaram em multas e pagamentos no valor de RS 61,8
bilhdes (aproximadamente U$ 22 bilhdes). O combate & evasdo abrange
também as contribuigdes sociais e tarifas alfandegérias, e, nessas categorias,
registrou a recuperagao de R$ 23,85 bilhdes no mesmo periodo.

A Controladoria-Geral da Unido — 6rgao de assessoria da Presidéncia da
Republica encarregado de assuntos relativos a defesa do patrimdnio publico,
a0 controle interno, & auditoria publica e as atividades de ouvidoria-geral —
‘nstituiu sistema de inspegfo das contas das prefeituras municipais por
amostragem, estabelecida em sorteio, para melhorar a gestdo dos recursos

publicos. Sob esse sistema, mais de 400 administracdes municipais ja foram
inspecionadas.



O Governo desenvolveu uma rede de ouvidorias do Poder Executivo para
dar maior transparéncia a gestdo do Estado. O sistema, de ampla
capilaridade e com 92 unidades em todo o Pais, visa a monitorar a conduta
de agentes publicos na gestdo do Estado.

X. PRIMADO DO DIREITO, COMBATE AO CRIME E PRESTACAO DE
JUSTICA

O Governo brasileiro desenvolveu o Sistema Unico de Seguranca publica
para coordenar agdes dos 6rglos federais, estaduais e municipais a quem
competem a manutengdo da ordem publica e a prestagio da justica criminal.
Projetos e para a alocag¢do de recursos do Fundo Nacional de Seguranca
Publica passaram a ser avaliados com referéncia a diretrizes unificadas.

O Sistema de Integracdo Nacional de Informagdes de Justica e Seguranca
Publica esta sendo ampliado e reestruturado, integrando distintas bases de
dados.

Para tornar mais eficaz o combate & lavagem de dinheiro, elemento-chave na
desarticulacdo do crime organizado e prioridade para a atual administracdo,
foram criados o Departamento de Recuperagio de Ativos e Cooperacao
Juridica Internacional e um Gabinete de Gestdo Integrada de Prevencao e
Combate a Lavagem de Dinheiro.

Como resultado da coordenago entre os 6rgios relacionados a seguranga
publica e justi¢ca penal, nos varios niveis de Governo, foram desenvolvidas
12 operagbes em larga escala nos tltimos dois anos, que levaram &
desarticulagdo de vastas redes de operagdes ilegais relacionadas com
contrabando, pirataria, trafico de drogas, corrupgdo, fraude, crimes
ambientais, crimes eletrénicos, lavagem de dinheiro, trafico ilegal de armas
etc.

Tem tido grande éxito a campanha de desarmamento da populacio, com a
compra, pelo Governo Federal, de cada arma entregue pelos cidaddos em
pontos especificos de coleta. Em quatro meses recolheram-se 160 mil armas
de fogo. Adicionalmente, foi aprovada pelo Congresso e sancionada pelo
Presidente nova lei limitando ainda mais a circulagdo de armas de fogo no
Pais (o “Estatuto do Desarmamento™).



A reforma do Judicidrio, aprovada em inicio de dezembro, da, por outro
lado, continuidade ao processo de aperfeicoamento do sistema judicial, com
énfase em medidas dirigidas a tornar seu funcionamento mais agil e de mais
amplo 0 acesso a justica.

XI. POLITICAS CONTRA A DISCRIMINAGAO — QUESTOES DE
GENERO E ETNIA

Entre as iniciativas contra a discriminacdo de género recentemente adotadas,
cabe ressaltar as seguintes: Criacdo do servigo Disque-Saude-da-Mulher;
Lancamento do Plano Nacional de Prevengdo, Assisténcia e Combate a
Violéncia Contra a Mulher; Incentivos a programas de capacitagdo de
profissionais das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher; e
Apoio a campanhas de repudio e preven¢do da violéncia contra a mulher.

Por outro lado, tém sido tomadas novas medidas de assisténcia e inclusao
econdmica em favor dos afro-descendentes, notadamente no ambito do
programa Primeiro Emprego e do acesso as instituigoes publicas de ensino.

Os povos indigenas também tém-se beneficiado do progresso na demarcagao
de suas terras: apenas de janeiro a maio de 2004, 11 novas Terras Indigenas
foram demarcadas, beneficiando 5.904 indios. Assisténcia médica e social,
além do acesso a educagdo e saneamento basico tiveram sensivel melhora,
nos ultimos anos, no que diz respeito ao atendimento a comunidades
indigenas.



